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VORWORT




Wie steht es um die Kultur in Nordrhein-Westfa-
len? Welche Daten geben dartber Aufschluss?
Wie verandert sich das Kulturangebot und wie
die Nachfrage? Was muss angepackt werden,
damit sich Kunst entfalten kann? Und vor allem:
In welchem gesellschaftspolitischen Zusammen-
hang verortet sich Kulturpolitik gegenwértig und
kanftig — und wie kann sie in diesen Zusammen-
hangen relevant und wirksam bleiben?

Erste Antworten darauf gibt der Landeskultur-
bericht Nordrhein-Westfalen 2017. Mit diesem
Bericht erfillt das Kulturministerium einen Auf-
trag des Kulturférdergesetzes, das 2014 in Kraft
getreten ist: mehr Transparenz, Zielorientierung
und Teilhabe aller Akteurinnen und Akteure. Da-
mit das gelingt, sind insbesondere zwei neue
Instrumente eingefihrt worden: Der Kulturférder-
plan formuliert in jeder Legislaturperiode Pers-
pektiven, Schwerpunkte und Ziele; der Landes-
kulturbericht begleitet die Umsetzung dieses
Plans und analysiert die allgemeine Entwicklung
der Kultur im Lande.

Dieser erste Landeskulturbericht wurde zeit-
gleich mit dem Kulturfoérderplan erarbeitet, der
im Dezember 2016 aufgestellt wurde. Er schafft
die Grundlage, um Daten kuinftig kontinuierlich
zu erheben und fortzuschreiben. So wird syste-
matisch Wissen tber kulturpolitische Zusam-
menhdnge gesammelt und dffentlich gemacht.
Damit schafft der Bericht eine verbindende Ba-
sis fur den kulturpolitischen Dialog zwischen
dem Land, den Stadten, Gemeinden und Gemein-
deverbanden, den Verbanden und Einrichtungen,
den Kiunstlerinnen und Kinstlern. Der erste Lan-
deskulturbericht versteht sich als Startschuss
far eine kulturpolitische Forschung des Landes
und soll in seinen weiteren Auflagen die kultur-
politische Praxis begleiten und neue Aufgaben-
stellungen herausarbeiten.

Ich méchte mich bei allen bedanken, die diese
Arbeit unterstutzt haben — ganz besonders bei
den Stadten, Gemeinden, Kreisen und ihren
Spitzenverbanden. Sie haben nicht nur bei der
Gemeindebefragung mitgewirkt, sondern daru-
ber hinaus auch zahlreiche wertvolle Hinweise
gegeben. Des Weiteren bedanke ich mich beim
Institut far Kulturpolitik der Kulturpolitischen
Gesellschaft, namentlich seinem Leiter, Herrn
Dr. Sievers, und seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern. Nicht zuletzt gilt mein Dank auch
den Expertinnen und Experten, die den Prozess
begleitet und ihre fachliche Kompetenz einge-
bracht haben.

Mit diesem Bericht und dem Kulturférderplan
beginnt das Kulturférdergesetz vollstandig zu
wirken. Ich méchte Sie alle dazu einladen, sich
aktiv in den Prozess einzubringen.

A

CHRISTINA KAMPMANN
Ministerin fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen
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EINLEITUNG

Das 2014 in Kraft getretene , Gesetz zur Foérde-

rung und Entwicklung der Kultur, der Kunst und
der kulturellen Bildung in Nordrhein-Westfalen*
(KFG) regelt erstmals umfassend die kulturfor-

dernden Aktivitaten eines Landeskulturminis-

teriums.

Das Gesetz tragt dem Anspruch Rechnung,
Kulturférderpolitik auf Landesebene noch ziel-
orientierter, verlasslicher, transparenter und
partizipativer auszurichten. Im Sinne eines part-
nerschaftlichen und kooperativen Kulturpolitik-
verstandnisses soll ein Diskurs erdffnet werden,
in den neben den Gemeinden und Gemeinde-
verbanden auch nicht staatliche Akteurinnen
und Akteure einbezogen sind.

Ein zentrales Instrument des Kulturférderge-
setzes ist der Kulturférderplan, der 2016 erst-
mals vorgelegt wurde und kunftig jeweils far
funf Jahre Grundlage der Kulturférderung des
Landes sein wird. Der Plan , konkretisiert fur die
Forderperiode die Ziele der Kulturférderung,
zeigt Entwicklungsperspektiven auf, benennt
die Bereiche, in denen besondere Schwerpunkte
gesetzt werden sollen, und macht nédhere Anga-
ben zu den Handlungsfeldern und zu den geplan-
ten Ausgaben vorbehaltlich der Bereitstellung
entsprechender Mittel durch den Haushaltsge-
setzgeber”. Auskunft dartiber, wie die Landes-
kulturpolitik diese Hinweise aufgreift und um-
setzt, gibt der Kulturférderbericht, der weiterhin
jahrlich veréffentlicht wird und die Verteilung der
Mittel des Kulturetats fur das Vorjahr offenlegt.

Neu eingefiihrt wird — neben dem Kulturférder-
plan — ein Landeskulturbericht. Einmal in der
Legislaturperiode legt das Ministerium nun einen
Landeskulturbericht vor, der zur Umsetzung
des zu Beginn der Legislaturperiode aufgestell-
ten Kulturférderplans, zur Angebots- und Nach-
frageentwicklung und zur Lage der Kultur in
Nordrhein-Westfalen insgesamt berichtet und
Stellung nimmt. Die dort erarbeiteten Informatio-
nen, Analysen und Empfehlungen sollen Anre-
gungen flr den nachsten Kulturférderplan bieten.

Der Landeskulturbericht wendet sich an alle Ak-
teurinnen und Akteure des kulturellen Lebens in
Nordrhein-Westfalen: an Politik und Verwaltung,
an Akteurinnen und die Akteure der Zivilgesell-
schaft, die Klinstlerschaft, die Kunst- und Musik-
hochschulen, die Kulturwirtschaft sowie an die
interessierte Offentlichkeit.

Gemeinsam mit dem Kulturférderplan soll der
Landeskulturbericht die ,,politische Bedeutung
der Kultur — auf Landesebene, in den Gemein-
den und Gemeindeverbanden — unterstreichen
und starken®.

Dabei zielt der Landeskulturbericht nicht nur auf
eine kulturpolitische Diskussion im Land. Er will
auch dazu beitragen, dass die Kulturférderung
von Land und Gemeinden bzw. Gemeindever-
banden zuklnftig starker korrespondieren und
ineinandergreifen kann, ohne die jeweilige Pla-
nungs- und Entscheidungsfreiheit zu tangieren.



EINLEITUNG

Der erste Landeskulturbericht hat in zweifacher
Hinsicht eine besondere Stellung gegentber
den zukinftig folgenden Berichten. Zum einen
kann er noch nicht auf einen bereits vorliegen-
den Kulturférderplan reagieren, denn der erste
Kulturférderplan wurde zeitlich parallel erstellt.

Zum andern stand — im Vergleich mit kiinftigen
Landeskulturberichten — nur eine verklrzte
Bearbeitungszeit zur Verfligung. Kiinftig wird
der Kulturférderplan zu Beginn, der Landeskul-
turbericht gegen Ende einer Legislaturperiode
erscheinen.

Der erste Landeskulturbericht ist daher ein
»Pilotprojekt”. Gleichwohl enthalt er Grundlagen-
wissen und entwickelt Vorschlage, wie ein konti-
nuierliches Monitoring der Kulturpolitik des Lan-
des und im Land aussehen kann.

Er erhebt und sammelt detaillierte Informationen
zu wichtigen Themen der Kulturpolitik (kulturelle
Infrastruktur, kulturelle Teilhabe, beruflich-soziale
Lage der Kinstlerinnen und Kunstler), struktu-
riert und analysiert sie und entwickelt Handlungs-
vorschlage. Dabei ergeben sich auch Schnittstel-
len zu anderen Berichten der Landesregierung,
so vor allem zum 10. Kinder- und Jugendbericht,
in dem ausfthrliche Darstellungen zur kulturel-
len Jugendarbeit und -bildung zu finden sind.

Im Zentrum des Berichts stehen die Kapitel 2
bis 5, die dem Ziel dienen, die , Lage der Kultur
im Land” sichtbar zu machen und zu beschrei-
ben. Dies geschieht vor allem durch drei
Schwerpunkte:

¢ eine Bestandsaufnahme der kulturellen
Infrastruktur und ihrer Finanzierung,

eine Analyse der kulturellen Beteiligung und
ihrer Entwicklung und

eine Darstellung der wirtschaftlichen und

sozialen Lage der Kiinstlerinnen und Kinstler.

Um dariber mehr zu erfahren, wurde nicht nur
das zur Verfugung stehende Wissen zusammen-
getragen und ausgewertet; es wurden auch
eigene Untersuchungen und Recherchen in Auf-
trag gegeben. Von besonderer Bedeutung ist
dabei die erstmals in allen 396 Gemeinden und
31 Kreisen des Landes auf der Grundlage des

§ 25 KFG durchgefuhrte Befragung zur kulturel-
len Infrastruktur, zu ihrer Entwicklung und Pers-
pektive. Auf diese Weise ist eine Datenbasis
entstanden, die eine faktenbasierte Diskussion
Uber kulturpolitische Fragen gestattet.

Die Erarbeitung dieses ersten nordrhein-west-
falischen Landeskulturberichts wurde vor allem
hinsichtlich der empirischen Untersuchungen
und Studien fachlich unterstttzt durch externe
kulturpolitische und wissenschaftliche Expertise.
Vor allem sind hier das Institut fur Kulturpolitik
der Kulturpolitischen Gesellschaft in Bonn und
der Landesbetrieb Information und Technik
Nordrhein-Westfalen (IT_.NRW) zu nennen. Da-
riber hinaus wurden weitere Expertinnen und
Experten mit der Bearbeitung einzelner Studien
und Recherchen beauftragt. Die Originalfassun-
gen der Studien werden in einer digitalen Version
im Internetauftritt des Kulturministeriums ver-
offentlicht.
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1.1 STRUKTURELLE BEDINGUNGEN

Das Konzept , Kulturpolitik als Strukturpolitik” verweist zunachst
auf die Bedeutung tibergeordneter struktureller Gegebenheiten
(Sozialstruktur, Wirtschaftsstruktur, geografische Struktur, Verwal-
tungsstruktur, Infrastruktur etc.) fur die Kultur und kulturelle Teil-
habe im Land. Gerade die dezentrale kommunale Struktur pragt
aus Landessicht den Kulturbereich. Auch die geografische Lage
und die Siedlungsstruktur mit ihren Ballungsgebieten und eher
landlichen Regionen bilden jeweils spezifische Voraussetzungen
fur Kulturentwicklung und kulturelle Teilhabemdglichkeiten. Dies
gilt auch fur die besondere Bevélkerungs- und Sozialstruktur in
Nordrhein-Westfalen und fr die Migrationsgeschichte des Bun-
deslandes.

Im engeren Sinne bedeutet ,Kulturpolitik als Strukturpolitik” die
Berticksichtigung der strukturellen Gegebenheiten im Kulturbe-
reich selbst, etwa der kulturellen Infrastruktur oder der organisa-
torischen Struktur der Akteurinnen und Akteure. Kulturpolitik als
Strukturpolitik zu betreiben bedeutet, zunachst den weiteren und
engeren Bedingungsrahmen zu untersuchen, in den kulturelle Pro-
zesse und kulturelle Teilhabe eingebettet sind, um auf dieser Grund-
lage Strategien und Programme zu entwerfen. Diesem Ansatz folgt
der Landeskulturbericht, indem die Analyse struktureller Gegeben-
heiten in den Mittelpunkt gestellt wird.
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Das Begriffspaar Kulturpolitik/Strukturpolitik weist aber auch da-
rauf hin, dass Kunst und Kultur ihrerseits Einfluss haben auf gesell-
schaftliche Prozesse. Im ,,Bindestrichland” Nordrhein-Westfalen
war die strukturorientierte Kulturpolitik immer auch ein Instrument
der Identitatsstiftung. Von éhnlicher Bedeutung war die Notwen-
digkeit, den 6konomischen Strukturwandel Nordrhein-Westfalens
mitzugestalten — weg von Kohle und Stahl, hin zu einem Technolo-
giestandort und einer sozialen, wissensbasierten Gesellschaft.
Beispielhaft dafur ist die Internationale Bauausstellung Emscher
Park (1989 bis 1999), mit der zahlreiche strukturwirksame kultu-
relle Einrichtungen und Projekte verbunden waren. Auch die Regio-
nale Kulturpolitik des Landes (Prozess zur Einrichtung ab 1995)
bezieht sich auf diesen Ansatz, ebenso wie die Initiative Kulturhaupt-
stadt Europas RUHR.2010 mit dem Motto ,Wandel durch Kultur —
Kultur durch Wandel". Insofern steht die strukturelle Intention des
Kulturférdergesetzes in der Tradition einer bewahrten Praxis.
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Der Landeskulturbericht soll die Voraussetzungen fiir eine in die-
sem mehrfachen Sinne fundierte und bewusste Kulturpolitik ver-
bessern.

1.2 VIELFALT DER AKTEURINNEN UND AKTEURE

Kulturpolitik ist in Deutschland vor allem Kommunalpolitik. Dies gilt
far Nordrhein-Westfalen in besonderem Maf3. Rund 70 % der 6ffent-
lichen Aufwendungen fir Kunst und Kultur werden hier von den
Gemeinden und Gemeindeverbanden bereitgestellt. Die 6ffentliche
Kulturfinanzierung basiert also auf einer dezentralen Struktur, flr
die die Partnerschaft des Landes mit den Kommunen und ihren
Spitzenverbanden entscheidend ist (Stadtetag Nordrhein-Westfalen,
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, Landkreistag
Nordrhein-Westfalen). Neben den Gemeinden hat in den letzten Jahr-
zehnten eine stetig wachsende Zahl zivilgesellschaftlicher Akteu-
rinnen und Akteure immer gréBBere Bedeutung in der Kulturpolitik
gewonnen. Ahnliches gilt fur privatwirtschaftlich-marktorientierte
Kulturanbieter. Diese auf drei Sektoren basierende Gesamtstruk-
turistin den einzelnen Kultursparten unterschiedlich ausgepragt.
So weisen einige Bereiche starker marktbezogene Strukturen auf
(Bildende Kunst, Musik, Kino/Film), wahrend andere Sparten (The-
ater, Kulturelles Erbe, Kulturelle Bildung) starker 6ffentlich finanziert
sind. Insofern ist der Blick auf alle drei Sektoren die Voraussetzung
fur eine ganzheitliche, auf mehr Kooperation und konstruktive
Wechselwirkungen zielende Kulturpolitik.
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Die kulturelle Landschaft hat eine komplexe Beziehungs- und Koope-
rationsstruktur entwickelt. Beispielhaft seien hier als Akteurinnen
und Akteure genannt: NRW-Stiftung Naturschutz, Heimat- und Kultur-
pflege, Kunststiftung NRW, andere Landesstiftungen (z. B. Stiftung
far Industriedenkmalpflege und Geschichtskultur), nicht staatliche
Kulturfonds (z. B. Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultur, Férder-
fonds der Kultur Ruhr GmbH), Landesbiiros (funf Literaturbtiros, nrw
landesbuero tanz e. V., NRW Landesburo Freie Darstellende Kiinste,
Frauenkulturbiro), Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen,
Regionalverband Ruhr, Kultursekretariate (in Gutersloh und Wuppertal),
Netzwerke kulturpolitischer Akteurinnen und Akteure (z. B. Kulturrat
NRW, Kulturpolitische Gesellschaft), Kultur Ruhr GmbH, Fach- und
Interessenverbande der Kunstschaffenden (z. B. die Landesverbande
von ver.di und dem Bundesverband Bildender Kunstlerinnen und
Kinstler), Interessenverbdnde und Netzwerke kultureller Akteurinnen
und Akteure und Einrichtungen (z. B. Landesmusikrat NRW, Deutscher
Buhnenverein NRW, Verband der Bibliotheken des Landesverbandes
NRW e. V., Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit NRW, Landes-
arbeitsgemeinschaft Kulturpadagogische Dienste/Jugendkunstschu-
len NRW etc.), von Privaten gegriindete Kulturstiftungen, kirchliche
Akteurinnen und Akteure (z. B. Arbeitskreis Kunst und Kultur der
Evangelischen Landeskirche) und private Medienunternehmen.

Die Kulturpolitik des Landes kooperiert mit diesen intermedidren
kulturférdernden und meinungsbildenden Einrichtungen und Netz-
werken und unterstitzt sie vielerorts in ihrer Arbeit. Die Zusammen-
arbeit mit den selbstorganisierten zivilgesellschaftlichen Akteurin-
nen und Akteuren folgt der Idee des ,,ermoglichenden Staates”, der
neben seiner Gewahrleistungsverantwortung fur die Erbringung
definierter Leistungen auch auf Verantwortungsteilung und auf die
Kommunikation, Kooperation und Koordination mit nicht staatlichen
Akteurinnen und Akteuren setzt. Vor allem die Enquetekommission

»Kultur in Deutschland” des Deutschen Bundestages (2003/2005

bis 2007) hat diese Politikstrategie auch fur den Kulturbereich emp-
fohlen. Ziel ist, die Gesamtheit der kulturpolitischen Aufgaben auf
mehrere gesellschaftliche Akteurinnen und Akteure zu verteilen
und die formulierten Ziele kooperativ zu erreichen.

Der Deutsche Bundestag hatte die Enquetekommission in seiner
15. Wahlperiode und aufgrund der Neuwahlen 2005 in der 16. Wahl-
periode erneut eingesetzt. Der am 11. Dezember 2007 vorgelegte
umfangreiche Schlussbericht enthalt die Zusammenfassung zahl-
reicher Analysen und Studien sowie 500 Handlungsempfehlungen.
Unter anderem wird den Landern darin empfohlen, ,,zu prifen, ob
gemeinsam mit den Kommunen und freien Tragern im Diskurs Lan-
deskulturentwicklungspléne und -konzeptionen erarbeitet werden
sollten” (BT-Drucksache 16/7000, S. 105).
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Auch der Landeskulturpolitik liegt dieser pluralistische, koopera-
tive Ansatz zugrunde. Das KFG ,,geht davon aus, dass sich die kul-
turelle Entwicklung in einem Zusammenwirken von Staat, Zivilge-
sellschaft und Kulturwirtschaft vollzieht und die Férderpolitik des
Landes folglich darauf abzielen muss, dass die Akteurinnen und
Akteure mit ihren unterschiedlichen Interessen einander erganzen.
Die Kulturférderung [...] ist deshalb auf ein aktivierendes und pla-
nerisch-konzeptionelles Vorgehen ausgerichtet.” Auch angesichts
der Grenzen o6ffentlicher Fordermoglichkeiten erscheine es gebo-
ten, ,dieses Beziehungsgeflecht zwischen den unterschiedlichen
Tragern und Forderern von Kunst und Kultur auf eine verlassliche
Grundlage zu stellen” (KFG-Erlauterungen, S. 24 f.).

1.2.1 VERBANDE UND VERMITTELNDE ORGANISATIONEN

Die Vielfalt der Kulturtrager korrespondiert in
Nordrhein-Westfalen mit einer Pluralitat der for-

dernden und meinungsbildenden Vereinigungen,

Institutionen und Agenturen. Schon seit Jahr-
zehnten gibt es zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen, die Landesmittel in eigener Verantwortung
an Dritte vergeben, eigensténdig in Kulturpro-
gramme umsetzen oder als Selbstorganisatio-
nen kultureller und kulturpolitischer Interessen
an der Meinungsbildung und Interessenvermitt-
lung mitwirken. Diese Tradition wird durch das
Kulturférdergesetz gestéarkt. So hei3t es dortin
Paragraf 2: ,,Kunst und Kultur sind durch Land

und Gemeinden gemaf Artikel 18 Absatz 1 der
Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen zu
pflegen und zu férdern. Bei der Wahrnehmung
dieser Aufgabe erganzen sich Land und Gemein-
den wechselseitig in gleichberechtigtem part-
nerschaftlichem Zusammenwirken und bezie-
hen hierbei die frei-gemeinnttzigen Trager der
Kultur mit ein.” Beim folgenden Blick auf die
vielgestaltige Infrastruktur vermittelnder Orga-
nisationen und Verbande in Nordrhein-Westfa-
len ist zu bedenken, dass die meisten Einrich-
tungen multifunktional ausgerichtet sind und in
unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern agieren.

Landschaftsverbdnde Rheinland und Westfalen-Lippe

Neben den Gemeinden und ihren Spitzenverbanden spielen als eine
nordrhein-westfalische Besonderheit die beiden Landschaftsver-
bande Westfalen-Lippe (LWL) und Rheinland (LVR) mit Sitz in Mins-
ter und Koln eine besondere Rolle fur die Kulturlandschaft. Gemafn
Paragraf 5 der Landschaftsverbandsordnung gehért der Kultursek-
tor zu ihrem Kerntatigkeitsbereich. Als kommunale Regionalver-
bande, in denen sowohl kreisfreie Stadte als auch Kreise vertreten
sind, nehmen sie ein vielfaltiges Aufgabenspektrum wahr.

Im Kultursektor tragen die Landschaftsverbande insgesamt 35
Museen, die durchweg zu den gréBeren Kultureinrichtungen im
Land gehéren und ein Spektrum abdecken, das von Archaologie
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und Klosterkultur bis zu Kunstgeschichte, Naturkunde sowie Indus-
triekultur und Handwerksgeschichte reicht. Des Weiteren erfassen
und erforschen, bewahren und pflegen die Landschaftsverbande
mit einer Vielzahl von Einrichtungen das Kulturerbe Nordrhein-
Westfalens. Die LWL- bzw. LVR-Kulturdienste sind beispielsweise
tatig in der Archiv- und Museumsberatung, der Erforschung der
Regionalgeschichte, der Medienbildung, der Paldontologie und Ar-
chaologie. Mithilfe der Amter fiir Denkmalpflege und Bodendenk-
malpflege stehen die Landschaftsverbande — auf der Grundlage
des Denkmalschutzgesetzes NRW — den Kommunen in kunstge-
schichtlichen, technischen und konservatorischen Fragen der
Denkmalpflege von tiber 180.000 Bauten in Nordrhein-Westfalen
zur Seite. Damit tbernehmen die beiden Landschaftsverbande kul-
turpolitische und kulturférdernde Aufgaben, die Uber die Leistungs-
fahigkeit der einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte hinausgehen.

Die Kultursekretariate

Als Mittlerorganisationen zwischen den Kommunen und dem Land
sind die beiden nordrhein-westfélischen Kultursekretariate bedeut-
sam: das NRW KULTURsekretariat in Wuppertal sowie das Sekre-
tariat fur kulturelle Zusammenarbeit nichttheatertragender Stadte
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen oder kurz: Kultursekreta-
riat NRW Gutersloh.

Das 1974 gegrindete NRW KULTURsekretariat (NRWKS) umfasst
als offentlich-rechtliche Kulturférderinitiative 21 theatertragende
Stadte und den Landschaftsverband Rheinland. Geférdert werden
auf kommunaler Ebene Projekte, Festivals und Programmreihen in
allen Sparten, im Digitalen sowie interkulturelle Projekte und kul-
turelle Bildungsprogramme. Zudem versteht sich das NRWKS als
beratender und unterstitzender Dienstleister im urbanen Raum
und veranstaltet Tagungen und Konferenzen. Grundfinanziert wird
das NRWKS von seinen Mitgliedsstadten; die Projektmittel stellt
Uberwiegend das Land zur Verfugung.

Das Kultursekretariat NRW Gutersloh, gegriindet 1980, umfasst
zurzeit 74 Stadte und Gemeinden Nordrhein-Westfalens, den
Landschaftsverband Westfalen-Lippe sowie den Landesverband
Lippe. Gefordert wird vorwiegend im Rahmen von Projekt- und
Veranstaltungskostenzuschissen, meist bezogen auf im Voraus
definierte kulturelle Themenschwerpunkte. Mit Weiterbildungs-
programmen und kulturpolitischen Tagungen versteht sich das Kul-
tursekretariat NRW Gutersloh zudem als qualitatsfordernder Dienst-
leister, schlieBlich als Sprachrohr der Mitgliedskommunen im
kulturellen Feld und gegentiber dem Land. Vor allem flr die kleineren
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Gemeinden und in den landlichen Raumen ist das Kultursekretariat
ein unverzichtbarer Férderer und Partner. Die Projektmittel werden
auch hier weitgehend aus jahrlichen Zuwendungen des Landes be-
stritten.

Zivilgesellschaftliche Férdereinrichtungen
und Interessenverbande 15

Eine Vielzahl vermittelnder Akteurinnen und Akteure beférdert das
kulturelle Leben Nordrhein-Westfalens auf unterschiedliche Weise.
In den letzten zwei Jahrzehnten sind zahlreiche frei-gemeinnitzige
Einrichtungen entstanden, die privatrechtlich organisiert sind, gleich-
zeitig aber von der Landesregierung untersttitzt werden. Diese Insti-
tutionen sind Schnittstellen zwischen Politik, Kulturszene und ein-
zelnen Kulturschaffenden. Sie sind zum Teil spartenibergreifend
tatig, wie die Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultureller Zentren
Nordrhein-Westfalen (LAG NW) in Mlnster, das NRW Landesburo
Freie Darstellende Kiinste in Dortmund, die Landesvereinigung
Kulturelle Jugendarbeit (LKJ) NRW in Dortmund, das Frauenkultur-
biro NRW in Krefeld sowie die Kulturpolitische Gesellschaft e. V. in
Bonn. Zum Teil agieren sie aber auch mit einem Schwerpunkt auf
einer Kultursparte wie der Landesmusikrat NRW, das nrw landes-
buero tanz in Kéln (getragen von der Gesellschaft flr Zeitgendssi-
schen Tanz NRW e. V.), die landesgeférderten Literaturbdros in
Detmold, Dusseldorf, Gladbeck, Unna und Bonn sowie die Filmhauser
bzw. Filmwerkstéatten in Bielefeld, Dusseldorf, Kéln und Minster und
die filmothek der Jugend NRW in Duisburg.

Diese Einrichtungen sind alle in vielerlei Hinsicht tatig: Sie sorgen
als Ansprechpartnerinnen und Dienstleisterinnen fiir die Beratung
und Qualifizierung von Kulturschaffenden, beispielsweise durch
WeiterbildungsmaBnahmen oder Bereitstellung von Serviceange-
boten. Zugleich vertreten sie die Interessen ihrer Mitglieder und
Kulturbereiche im kulturpolitischen Dialog. Weiter sind diese Insti-
tutionen selbst als Kultureinrichtungen tétig, indem sie Projekte
und Veranstaltungen durchfihren. Einige verwalten auch einen
Projektmittelfonds zur Férderung Dritter. So sind diese Einrichtun-
gen ein kulturpolitisches Scharnier zwischen Land, Kommunen
sowie individuellen Kiinstlerinnen und Kiinstlern und beférdern den
Ansatz einer kooperativen Kulturpolitik.

Als weitere Akteurinnen und Akteure innerhalb der kulturférdern-
den Netzwerkstruktur sind die regionalen Koordinierungsburos zu
nennen. Sie wurden eingerichtet im Rahmen des Férderprogramms
Regionale Kulturpolitik, das nach dem Vorbereitungsprozess ab
1995 seit 1997 die Kulturarbeit in zehn Kulturregionen Nordrhein-
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Westfalens unterstitzt. Sie verstehen sich als Koordinierungsstellen
fur kulturelle Belange der Region und sind als Ansprechpartner

u. a. tatig in der Beratung von regionalen Kulturschaffenden mit
Blick auf Férdermdglichkeiten und die Vernetzung. Zum Teil wirken
sie auch an der Kulturvermarktung der jeweiligen Kulturregion mit.

Weitere wichtige Zwischeninstanzen des kulturellen Netzwerks
sind Selbstorganisationen, Verbande, Vereine und Vereinigungen,
die an der Meinungsbildung und Interessenvermittlung mitwirken,
mitunter aber auch durch die Vergabe von Férdermitteln oder als
Trager von Kulturangeboten aktiv sind. Dabei verstehen sich einige
vorwiegend als kulturpolitische Interessenvertretungen gegentiber
Kommunen, Land und Bund beziehungsweise als politische Multi-
plikatoren, Mediatoren und Impulsgeber fir den kulturpolitischen
Diskurs. Andere Zusammenschlisse wiederum sehen ihre Aufgabe
vornehmlich in der Selbstorganisation ihrer Mitglieder.

Beispielhaft genannt werden sollen der Kulturrat NRW als Dachver-
band der landesweiten Kulturorganisationen, Berufsverbdnde und
Kulturinstitutionen, der Landesmusikrat NRW als Dachverband der
Musikverbande und -vereine, der Film- und Medienverband NRW,
die Gesellschaft fur Zeitgendssischen Tanz NRW und der LiteraturRat
NRW. Hinzu kommt eine Vielzahl von Zusammenschlissen einzelner
Einrichtungen wie beispielsweise der Landesverband der Musik-
schulen in Nordrhein-Westfalen, die Landesarbeitsgemeinschaft
Kulturpadagogische Dienste / Jugendkunstschulen NRW, der Arto-
thekenverband Nordrhein-Westfalen oder die Landesarbeitsge-
meinschaft Soziokultureller Zentren NRW e. V. Zudem existieren
zahlreiche Interessenverbande von Laienkunstschaffenden in unter-
schiedlicher Gré3e und Reichweite wie beispielsweise der Amateur-
theaterverband Nordrhein-Westfalen e. V. und der Chorverband
NRWe. V.

Wichtiges Element im zivilgesellschaftlichen Netzwerk ist dartiber
hinaus die Szene der freien Trager der kulturellen Kinder- und Jugend-
arbeit, deren zentrale Akteurinnen und Akteure die in der Landes-
vereinigung Kulturelle Jugendarbeit Nordrhein-Westfalen (LKJ)

e. V. zusammengeschlossenen Landes- und Bezirksarbeitsgemein-
schaften darstellen. Einen aktuellen und umfassenden Uberblick
dazu gibt der 10. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung,
der Ende des Jahres 2016 erschienenist.

Diese Gesamtstruktur von Verbanden, Vereinen und Vereinigungen
wird erganzt durch die Vertretungen der Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Kultur-
bereich. Zu nennen ist die Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
ver.di mit ihrem Fachbereich ,,Medien, Kunst und Industrie®. Dartber
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hinaus sind die NRW-Gliederungen des Boérsenvereins des Deut-
schen Buchhandels, des Deutschen Bihnenvereins und der Genos-
senschaft Deutscher Buhnen-Angehdriger, der Deutschen Orches-
tervereinigung, des Bundesverbandes Schauspiel, der Vereinigung
deutscher Opernchére und Blihnentanzer und des Bundes Bilden-

der Kinstlerinnen und Kinstler einflussreiche kulturpolitische
Akteurinnen und Akteure.

1.2.2 STIFTUNGEN

Etwa ein Drittel der 4.159 rechtsfahigen Stiftun-
gen burgerlichen Rechts in Nordrhein-Westfalen
engagiert sich kulturell. Von den Einrichtungen,
zu denen Stiftungszweckangaben vorliegen,
verfolgen nach Angaben des Bundesverbands
Deutscher Stiftungen 1.102 mindestens einen
der Einzelzwecke ,,Kunst und Kultur” oder ,,Denk-
malschutz und -pflege” (Stand 27.6.2016). Fast

ausnahmeslos sind sie als gemeinnutzig anerkannt.

Daneben existieren andere Tragerschaftsformen;
so gibt es 6ffentlich-rechtliche Stiftungen ebenso
wie private unselbststandige Stiftungen oder

gemeinnutzige Gesellschaften, die sich , Stiftung*™
nennen. Der Begriff , Stiftung” ist nicht geschitzt.

Im Hinblick auf die Gesamtausgaben gehoren
zu den gréBten im Lande ansassigen rechtsfahi-
gen Stiftungen die unternehmensnahe Bertels-

mann Stiftung, die Hans-Bdckler-Stiftung als
Forschungs- und Studienférderungswerk des
Deutschen Gewerkschaftsbundes, die als pri-
vate Initiative organisierte Deutsche Stiftung
Denkmalschutz sowie die Fritz Thyssen Stif-
tung, die den wissenschaftlichen Nachwuchs
und Forschungsprojekte unterstitzt. Die Stif-
tung Mercator GmbH férdert in den Schwer-
punkten Wissenschaft, Bildung und internatio-
nale Verstandigung. Sie treten alle neben ihrer
operativen oder fordernden Stiftungstatigkeit
auch als (kultur)politische Akteurinnen und
Diskursteilnehmerinnen in Erscheinung. Insge-
samt machen kleinere Einrichtungen mit einem
Stiftungskapital bis zu 1 Mio. Euro den GroBteil
der rechtsfahigen Stiftungen aus.

Stiftungen des Landes und mit Landesbeteiligung

17

Zur Sicherung einer dauerhaften und aufgabenspezifischen Kultur-
férderung hat sich die Landesregierung seit den 1980er-Jahren an
einer Reihe von Stiftungen beteiligt. Dahinter steht die Uberlegung,
far die Kulturférderung einzelner Sparten oder Einrichtungen unab-
hangig von der 6ffentlichen Finanzlage eine gewisse Bestandigkeit
zu garantieren. Bei insgesamt 34 Stiftungen ist das Land alleiniger
Stifter, Mit- oder Zustifter. Wichtige Stiftungen mit Landesbeteili-
gung im Kulturbereich sind:

Annette von Droste zu Hulshoff-Stiftung, Havixbeck
Gerhart-Hauptmann-Haus, Dusseldorf

Peter Paul Rubens Stiftung, Siegen
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Stiftung Bibliothek des Ruhrgebiets, Bochum

Stiftung Bruchhauser Steine, Olsberg-Bruchhausen

Stiftung Industriedenkmalpflege und Geschichtskultur, Essen
JeKits-Stiftung, Bochum

Stiftung Kunst und Kultur Mansterland, Schéppingen

Stiftung Kunstlerdorf Schéppingen, Schéppingen

Stiftung Martin-Opitz-Bibliothek — Zentrale ostdeutsche Bibliothek, Herne
Stiftung Museum Schlof3 Moyland, Bedburg-Hau

Stiftung Schloss Dyck, Juchen

Stiftung Stadtgedachtnis, Kéln

Stiftung Zollverein, Essen

Stiftung zur Férderung der Archaologie im Rheinischen Braunkohlenrevier, Kéin

Wim Wenders Stiftung, Dusseldorf

Folgende Stiftungen sind fur die Kulturpolitik des Landes von be-
sonderer Bedeutung. Weitere werden in den verschiedenen Ab-
schnitten zu den einzelnen Sparten genannt.

Nordrhein-Westfalen Stiftung Naturschutz,
Heimat- und Kulturpflege

Die Nordrhein-Westfalen-Stiftung Naturschutz, Heimat- und Kul-
turpflege mit Sitz in Dusseldorf (kurz: NRW-Stiftung) wurde 1986
von der Landesregierung zum 40. Geburtstag des Landes gegrin-
det und férdert gemeinnttzige Vereine, Verbande und ehrenamtlich
arbeitende Gruppen, die sich fur Pflege und Schutz von Natur-
flachen engagieren, flr die Bewahrung von Denkmalern, Kultur-
bauten und Kulturgttern. Finanzielle Basis der NRW-Stiftung sind
einerseits Ertrage aus dem Stiftungskapital und andererseits
Spenden und Beitrage der knapp 8.000 Mitglieder des Forderver-
eins sowie vor allem vom Land weitergeleitete Konzessionseinnah-
men aus Lotterieertragen. Im Jahr 2015 hatte die NRW-Stiftung
ein Férdervolumen von 8 Mio. Euro. Seit Griindung wurden mehr
als 2.600 Projekte im Naturschutz und in der Heimat- und Kultur-
pflege mit insgesamt 255 Mio. Euro gefordert.
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Kunststiftung NRW

Die 1989 als Stiftung fur Kunst und Kultur des Landes Nordrhein-
Westfalen errichtete heutige Kunststiftung NRW wirkt vor allem
durch die Férderung von Ausstellungen, Konzerten, Tanzprojekten,
Theaterinszenierungen, Lesungen und Werkauftragen. Literatur,
Musik, Tanz, Theater und visuelle Kunst bilden dabei Férderschwer-
punkte. Zum Teil unterstttzt die Stiftung auch den Erwerb von
Kunstgegenstanden mit auBergewdhnlicher Bedeutung fir die kul-
turelle Landschaft. Einen wichtigen Téatigkeitsbereich der Stiftung
stellt auBerdem die Férderung begabter junger Klinstlerinnen und
Kunstler dar. Zudem engagiert sich die Kunststiftung NRW im inter-
nationalen Kulturaustausch, beispielsweise durch Reisestipendien,
Fellowships und den Unterhalt von Kinstlerresidenzen in Istanbul
und Tel Aviv. Die Stiftung vergibt mehrere namhafte Preise, darun-
ter den Straelener Ubersetzerpreis (in Kooperation mit dem Euro-
paischen Ubersetzer-Kollegium) und den Nam June Paik Award fiir
Medienkunst. Finanzielle Grundlage der Stiftung sind neben dem
Stiftungsvermdgen auch hier vom Land weitergeleitete Konzessions-
einnahmen aus Lotterieertragen, mit denen sie seit ihrer Grindung
bis zum Jubilaumsjahr 2014 mehr als 6.000 Projekte erméglicht hat.

Kulturstiftungen im féderalen Kontext

Daneben tragt das Kulturministerium mit Beitrdgen von insgesamt
rund 7,5 Mio. Euro far die Kulturstiftung der Lander und die Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz fur das gréfte deutsche Bundesland we-
sentlich zu bundesweiten Férdereinrichtungen bei, die auch zum
Kunst- und Kulturleben in Nordrhein-Westfalen entscheidende Bei-
trage leisten.



20

LANDESKULTURBERICHT NRW 2017

1.2.3 KIRCHEN UND RELIGIOSE ORGANISATIONEN

Auch die Kirchen und andere religiése Organi-
sationen engagieren sich im kulturpolitischen
Diskurs und sind bedeutsame Akteurinnen inner-
halb des ,,Netzwerks Kulturpolitik“. Sie tragen
durch sakrale Werke sowie geistliche Musik zum
Kulturellen Erbe der Gesellschaft bei und ver-
mitteln auf diese Weise einen Teil der kulturellen
Identitat des Landes. Die Kirchen sind auBBerdem
im Verlags- und Mediensektor prasent, organisie-
ren eigene Kulturveranstaltungen, laienmusikali-
sches Schaffen und tragen zahlreiche Museen
und Bibliotheken. Auch im Bereich der politi-
schen Bildung sind sie Giber die katholischen und
evangelischen Akademien aktiv. Zudem enga-
gieren sich die Kirchen fur den interreligidsen

und interkulturellen Dialog und bringen sich in
kulturpolitische Diskussionen ein. So nahmen
die Evangelischen und Katholischen Biros
Nordrhein-Westfalens im Jahr 2014 gemeinsam
Stellung zum KFG-Entwurf.

Neben der evangelischen und der katholischen
Kirche sind der Islam und das Judentum wichtige
Bestandteile des kulturellen Lebens in Nord-
rhein-Westfalen. Da fur die weiteren in NRW ver-
tretenen Religionen (vor allem orthodoxes
Christentum, Hinduismus und Buddhismus)
keine ausreichenden Daten vorliegen, wird sich
die folgende Darstellung auf die obigen Religions-
gemeinschaften konzentrieren.

Kirchenmusik

Die Kirchenmusik hat eine zentrale Stellung innerhalb des kirchli-
chen Kulturangebots und ist entsprechend gut organisiert. Kirchen-
musikamter férdern und begleiten die Kirchenchére und Musik-
gruppen und fungieren als Ansprechpartner fir die Kulturpolitik.
Kirchen sind Schauplatz zahlreicher Konzerte. Neben professio-
nellen Musikerinnen und Musikern spielen Laien dabei eine grof3e
Rolle — in zahlreichen Chéren und Instrumentalensembles. Auch

in der beruflichen Musikausbildung ist die Kirche tatig: zum einen
mit der Hochschulausbildung fir den hauptamtlichen kirchenmusi-
kalischen Dienst und zum anderen mit der Ausbildung ftr die viel-
faltigen neben- und ehrenamtlichen Aufgaben im Bereich der Kir-
chenmusik (z. B. an Kirchenmusikseminaren und Musikschulen).

Architektur und Denkmalpflege, Bildende Kunst und Museen

Die Kirchen besitzen Tausende denkmalgeschutzter Gebaude -
darunter die Dome in KéIn und Aachen sowie St. Stephanus und
Vitus in Hoxter als Weltkulturerbe. Auch preisgekronte moderne
Kirchenarchitektur bereichert das Kulturland Nordrhein-Westfalen.
Die Kirchen unterhalten zahlreiche Museen und Schatzkammern
und sind an weiteren konzeptionell oder finanziell beteiligt. Kunst-
gegenstande werden auch in den Kirchen und Gemeinden gezeigt.
Die Gestaltung von Kirchenfenstern bietet Kiinstlerinnen und
Klnstlern bis zum heutigen Tag ein besonderes Betéatigungsfeld.
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Kiinstlerseelsorge

Das Erzbistum Kéln hat nach dem Zweiten Weltkrieg die Stelle der
Klnstlerseelsorge eingerichtet. Die Kiinstlerseelsorge ist eine offene
Anlaufstelle und eine Gesprachspartnerin fur Kiinstlerinnen und
Kinstler im Gebiet des Erzbistums. Eng mit ihr verbunden ist die
Kinstler-Union Koln. Diese Vereinigung zur Unterstitzung von kiinst-
lerischen Aktivitaten ist nach dem Zweiten Weltkrieg aus einer Initi- 21
ative von Kunstschaffenden wie dem Schriftsteller Heinrich Béll,

den Architekten Dominikus Béhm und Rudolf Schwarz und zahlrei-
chen Bildenden Kinstlerinnen und Kiinstlern hervorgegangen.

Bibliotheken, Verlage, Fernsehen, Radio

Neben grofRen Verlagen mit christlicher Ausrichtung wie z. B. dem
Luther-Verlag in Bielefeld oder dem J.P. Bachem Verlag in KéIn sowie
der Bonifatius GmbH in Paderborn tragen die Kirchen 1.276 (Stand
2014) evangelische und katholische 6ffentliche Blchereien, vor-
nehmlich in ehrenamtlicher Leitung. Die Kirchen sind dariiber hinaus
in der Medienarbeit aktiv. Unter dem Motto ,,Kirche im WDR" bieten
die evangelische und die katholische Kirche abwechselnd Rund-
funkformate beim Westdeutschen Rundfunk (WDR) an. Zudem er-
reicht das Format ,,Himmel und Erde" im NRW-Lokalradio etwa eine
Million Hérerinnen und Hérer und zahlt damit zu den reichweiten-
starksten Kirchensendungen im deutschen Privatfunk. Das von der
Deutschen Bischofskonferenz 2011 gegriindete Medienhaus in Bonn
bundelt inhaltliche und technische Aufgaben fur die Uberdidzesanen
Medienunternehmen wie KNA, APG, katholisch.de und Katholisches
Filmwerk.

Kirchliche kulturelle Jugendbildung

Auch im Bereich der kulturellen Jugendbildung sind die Kirchen sehr
prasent. Wichtige Dachorganisationen der evangelischen Kirche
sind u. a. der Bundesverband Kulturarbeit in der evangelischen Ju-
gend und die Amter fur Jugendarbeit der Evangelischen Kirche im
Rheinland beziehungsweise Westfalen. Fur die katholische Kirche sind
neben anderen der Bund der Deutschen Katholischen Jugend
Nordrhein-Westfalen, die Landesarbeitsgemeinschaft Katholische
Offene Kinder- und Jugendarbeit NRW oder die Katholische Jugend-
agentur DUsseldorf zu nennen.
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Die muslimischen Gemeinden

Die gréBte nicht christliche Religion in NRW ist der Islam. Nach der
2010 veroffentlichten Studie ,,Muslimisches Leben in Deutschland®
leben in Nordrhein-Westfalen ca. 1,4 Mio. Musliminnen und Muslime
(Auftraggeber: Deutsche Islamkonferenz). Wichtige kulturell tatige
Verbande in NRW sind die Turkisch-Islamische Union der Anstalt
fur Religion (DITIB), die ein kulturelles Angebot von Volkstanz- und
Musikkursen bis zu Musikensembles und Choéren anbietet, der Ver-
band der Islamischen Kulturzentren (VIKZ) und die Alevitische
Gemeinde in Deutschland (AABF). Als zusammenfassende Organi-
sation der Musliminnen und Muslime vertritt der Zentralrat der
Muslime Deutschland (ZMD) Religionspflege und Anliegen der mus-
limischen Bevdlkerung auch in kultureller Hinsicht. Die islamischen
Religionsgemeinschaften in Deutschland veranstalten seit 1997 je-
des Jahr am 3. Oktober den bundesweiten , Tag der offenen Moschee”,
kurz TOM, der auch fur kulturelle Veranstaltungen genutzt wird.
Nahere Aussagen zum kulturellen Leben der Musliminnen und Mus-
lime sind derzeit noch nicht méglich, weil sich vorliegende Studien
fast ausschlieBlich auf die Austiibung der Religion im engeren Sinn
beziehen.

Die jidischen Gemeinden

Im Jahr 2015 hatten die judischen Gemeinden in Nordrhein-West-
falen 26.744 Mitglieder. Sie sind in den drei Kérperschaften des 6f-
fentlichen Rechts Landesverband der Judischen Gemeinden von
Nordrhein, von Westfalen-Lippe und der Synagogen-Gemeinde
KoéIn organisiert. Als Dachverband aller deutschen Landesverbande
erstellt der Zentralrat der Juden jedes Jahr das ,,Kulturprogramm
des Zentralrats fur die judischen Gemeinden®, das eine Auswahl
von Kulturformaten anbietet. Die Gemeinden kénnen sich um
Klnstlerinnen und Kinstler aus diesem Programmbkatalog bewer-
ben und mit Unterstitzung des Zentralrats der Juden mit ihnen
durchfiihren. Dieses Angebot ergénzt die vielféaltige Kulturarbeit
der einzelnen Gemeinden. Wahrend der vom Land Nordrhein-West-
falen geférderten Judischen Kulturtage Rheinland 2015 fanden
mehr als 360 Kulturveranstaltungen in 15 Stadten statt, die ein
Kennenlernen jadischer Kunst und Kultur auch auBerhalb der Ge-
meinden an 6ffentlichen Orten ermdglicht haben.

Die muslimischen und judischen Gemeinden sind dartber hinaus
ebenfalls in der Laienmusik aktiv, tragen durch Architektur- und
Denkmalpflege, museale und historische Forschungsarbeit zum
Kulturellen Erbe bei, engagieren sich in Bibliotheken und Verlagen
und betreiben kulturelle Jugendbildung.
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ZUSAMMENFASSUNG

DER KONTEXT
DER LANDESKULTURPOLITIK

Landeskulturpolitik ist der Férderung und Un-
terstitzung der Kiinste, der Kinstlerinnen und
Klnstler sowie der schépferischen Entfaltung
der Menschen verpflichtet. Sie leistet einen
wichtigen Beitrag zur Offenheit fur klinstlerische
Ausdrucksformen und kulturelle Vielfalt in der
Gesellschaft.

Kulturpolitik ist Gesellschafts- und Struktur-
politik: Sie versteht sich als integraler Bestand-
teil der Landespolitik und hat die Auswirkungen
struktureller Gegebenheiten auf die Kultur
ebenso im Blick wie umgekehrt die Rolle der
Kultur fur den Strukturwandel.

Kulturpolitik hat Geschichte: Kulturpolitik ba-
siert auch auf einer langjahrigen Weiterentwick-
lung ihrer inhaltlichen Programmatik, konzep-
tionellen Logik und institutionellen Struktur.

Sie hat in Nordrhein-Westfalen wichtige Beitrage
zum Strukturwandel geleistet und sieht sich
auch kinftig in einer aktiven Rolle.

Kulturpolitik ist Netzwerkpolitik: Kulturpolitik
ist dezentral organisiert und agiert in einer kom-
plexen Landschaft mit zahlreichen kulturférdern-
den und meinungsbildenden Einrichtungen und
Organisationen. Daher bedarf es einer auf Part-
nerschaft und faire Subsidiaritatspolitik ausge-
richteten Abstimmung untereinander.

Kulturpolitik ist Kooperationspolitik: Verbande
und vermittelnde Organisationen sind wichtige
Bindeglieder fur den Ansatz einer kooperativen
Kulturpolitik zwischen Land, Kommunen und
den Kunstlerinnen und Kinstlern. Die neuen Be-
richts- und Dialogprozesse des Kulturférderge-
setzes beziehen sie daher in die Entscheidungs-
prozesse des Landes ein.

Kulturpolitik benétigt einen Blick aufs Ganze:
Um die Kulturlandschaft im ganzen Land kultur-
politisch in den Blick zu nehmen, wie es das Kul-
turférdergesetz vorsieht, sind die fir Planungs-
prozesse erforderlichen Informationen und
Daten nétig. Sie gilt es systematisch zu erheben
und zu analysieren.
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SPARTENUBERGREIFENDE KULTURBEREICHE
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BESTANDSAUFNAHME
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,gewisse planerische Verantwortung fur das Ganze.” Dabei soll die Kulturland-
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nen Uber die 6ffentliche Kulturfinanzierung vorliegen. Im Rahmen des ersten Lan-
deskulturberichtes wurden die verfugbaren statistischen Daten zu diesen Fragen
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2.1 DAS ANGEBOT

Das kulturelle Leben in Nordrhein-Westfalen ist reich und vielge-
staltig. Besonders die Gemeinden — allen voran die gro3en Stadte —
halten ein 6ffentlich finanziertes Kulturangebot vor, wie es in Europa
selten zu finden ist. Auch andere 6ffentliche Organisationen wie die
Landschaftsverbdnde, die Landkreise und schlie3lich das Land
selbst sind wichtige Kulturtrager. Zusammen sorgen sie dafir, dass
Kunst und Kultur sich in groBBer Vielfalt und Qualitat entwickeln
kénnen. Komplettiert wird diese 6ffentliche Tragerstruktur durch
eine Fulle von kommerziellen Unternehmen und gemeinnitzigen
Vereinigungen. Dieser Tragerpluralismus ist es, der die Qualitat
und Vielfalt der Kulturlandschaft Nordrhein-Westfalens sicherstellt.

Der Begriff der kulturellen Infrastruktur im Kulturfordergesetz

Das Kulturférdergesetz (KFG) verwendet einen erweiterten Kultur-
begriff und ist dem pluralistischen Verstandnis von kulturellem An-
gebot verpflichtet; es hat Akteurinnen und Akteure aus Staat, Zivil-
gesellschaft und Wirtschaft gleichermalRen im Blick. Im Zentrum
steht dabei der Begriff der kulturellen Infrastruktur ,,als Grundlage
einer sich fortentwickelnden Kulturlandschaft” (§ 6 KFG). Damit
folgt das Kulturférdergesetz einer Begriffsentwicklung, die in den
1980er-Jahren ihren Anfang nahm und auch im Einigungsvertrag
und schlieBlich im Enquetebericht ,,Kultur in Deutschland” des
Deutschen Bundestages ihre konsequente Fortsetzung fand. Seit-
her hat ,kulturelle Infrastruktur® als Fachbegriff Eingang gefunden
in die Kulturpolitik und die Kulturgesetzgebung.

Das KFG versteht unter kultureller Infrastruktur die ,,Gesamtheit
der Einrichtungen einschlieBlich der ihnen zur Verfligung stehenden
Gebaude und Anlagen sowie alle auf eine gewisse Dauer oder lang-
fristig angelegten Organisationen, die sich der Kultur, d. h. insbeson-
dere der Produktion und Prasentation der Klinste ..., der Erhaltung
des Kulturellen Erbes ... und der Kulturellen Bildung ... widmen®. Um
diese Gesamtheit kulturpolitisch in den Blick nehmen zu kénnen, ist
es notwendig, die grundlegenden Informationen und Daten zu er-
heben und zur Kenntnis zu nehmen. Dazu dient u. a. diese Bestands-
aufnahme, die ihre Informationen aus 6ffentlich zugénglichen
Statistiken und den hier erstmals durchgeftihrten Gemeinde- und
Kreisbefragungen bezieht.
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Anspruch der Bestandsaufnahme

Das KFG mochte den Blick der Kulturakteurinnen und Kulturakteure
aller politischen Ebenen auf die ,,Lage der Kultur in NRW insgesamt*
richten. Fur diesen Blick auf das Ganze soll der Landeskulturbericht
eine Basis von Daten und Fakten schaffen und dadurch auch fir die
Gemeinden und Gemeindeverbande planungsrelevante Informati-
onen zur Verfigung stellen. Daher wurde eine Bestandsaufnahme
durchgefuhrt, auch wenn sie im KFG nicht explizit gefordert wird.

Sie soll Auskunft geben Uber Quantitaten (Anzahl, Finanzierung,
regionale Verteilung etc.) und beispielhaft auch Gber Qualitaten
(Renommee, Highlights und Alleinstellungsmerkmale) der nordrhein-
westfélischen Kulturszenen sowie Uber deren Entwicklung, Beson-
derheiten und Strukturprobleme. Dies war fir ein so grof3es Bun-
desland wie Nordrhein-Westfalen in der Kuirze der zur Verfagung
stehenden Zeit nicht vollstandig mdéglich, da statistische Daten bis-
her in der notwendigen thematischen Breite und inhaltlichen Tiefe
nur teilweise zur Verfiigung stehen. Um den Bericht rechtzeitig als
Grundlage fur den nachsten Kulturférderplan vorlegen zu kénnen,
ist er als ausbaufahiges Grundgerist auf Basis verfugbarer Daten
angelegt.

Die im Folgenden vorgestellte spartenbezogene Bestandsaufnahme
bezieht sich daher vor allem auf die ganz oder Giberwiegend &6ffent-
lich getragenen kulturellen Einrichtungen. Ergénzend wurden Infor-
mationen zum Kulturangebot gewerblich und gemeinnttzig orien-
tierter Trager recherchiert und zusammengetragen, soweit dazu
valide Daten vorlagen. Verzichtet wurde auf Angaben zur Beschaf-
tigungssituation und zur wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen
Sparten; diese Informationen werden an anderer Stelle dieses Be-
richts dargelegt. Welche Einrichtungen und Angebote das Land
NRW selbst tragt und férdert, wird im jahrlich erscheinenden Kul-
turférderbericht des Landes dargestellt, der nach dem Kulturfor-
dergesetz als korrespondierendes Instrument zum Landeskultur-
bericht zu verstehen ist.

Informationsqualitat der Bestandsaufnahme

Die Bestandsaufnahme soll ein Spiegel sein, der die Fille und Viel-
falt der kulturellen Einrichtungen zeigt. Noch hat dieser Spiegel
blinde Flecken, weil die Datenlage ein genaues Abbild der kulturel-
len Landschaft nicht zuldsst und weil deren institutionelle Vielge-
staltigkeit klare Unterscheidungen und statistische Zuordnungen
erschwert. Daten zu den zivilgesellschaftlichen und privatwirt-
schaftlichen Sektoren der Kulturlandschaft liegen noch nicht in
ausreichender Menge und Qualitat vor. Empirische Analysen zur
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kulturellen Infrastruktur missen — auch wegen der Turbulenz des
Feldes und des raschen Wandels — mit einer gewissen Unscharfe
leben. Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass die vorlie-
gende Bestandsaufnahme die bisher umfangreichste Zusammen-
stellung von Daten und Informationen zur nordrhein-westféalischen
Kulturlandschaft darstellt.

2.1.1 MUSIKLAND NRW

Mehr als 1.800 Einrichtungen und Unternehmen chestern, zahlreichen professionell arbeitenden
aus allen Bereichen des Musiklebens verzeich-  freien Ensembles und dem Netz von Musikschu-

net das Deutsche Musikinformationszentrum —  len und Musikhochschulen Giber gemeinntitzige
die umfassende Informations- und Serviceein-  Stiftungen, Vereinigungen und Initiativen bis zu
richtung des Deutschen Musikrates — fir Nord- kulturwirtschaftlichen Akteurinnen und Akteuren

rhein-Westfalen, weitgehend auf kommunaler aus den Bereichen Tontragerindustrie und
Ebene. Dabei reicht das Spektrum voninterna-  -handel, Veranstaltungswesen und Instrumenten-
tional renommierten Kultur- und Rundfunkor- handel und zur laienmusikalischen Szene.

Orchester und Konzerte

Mit einem Publikum von mehr als 600.000 Personen und fast 1.000
Konzerten pro Jahr sind die ¢ffentlich finanzierten Sinfonieorches-
ter eine zentrale Saule des nordrhein-westfalischen Musiklebens.
Insgesamt 20 Sinfonieorchester existieren landesweit — 15 stadti-
sche Orchester, drei Landesorchester und zwei Rundfunkorches-
ter. Viele dieser Orchester sind institutionell an Theater oder Musik-
theater angeschlossen. Reine Konzertorchester sind die Bochumer
Symphoniker, die Bergischen Symphoniker in Solingen und Rem-
scheid, die Rundfunkorchester (WDR Sinfonieorchester und WDR
Funkhausorchester) sowie zwei der drei Landesorchester: die
Nordwestdeutsche Philharmonie in Herford und die Philharmonie
Sudwestfalen in Hilchenbach. Das dritte Landesorchester, die
Neue Philharmonie Westfalen in Recklinghausen, fungiert zugleich
als Opernorchester in Gelsenkirchen. Die Landesorchester haben
einen besonderen Stellenwert fir das Angebot auBerhalb der Me-
tropolen. Nordrhein-Westfalen verftigt Gber vier Philharmonien/
Konzerthduser von internationaler Ausstrahlung: die Kélner Philhar-
monie, die Philharmonie Essen, das Konzerthaus Dortmund, die
Tonhalle Dusseldorf und seit 2016 als finfte Spielstatte das Anne-
liese Brost Musikforum Ruhr in Bochum. Weitere bedeutende Kon-
zertsale finden sich in Bielefeld, Bonn und Duisburg. Insgesamt
widmen sich im Land weit mehr als 100 professionelle Ensembles
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der klassischen, der Neuen oder der Alten Musik. Die vier staatli-
chen Musikhochschulen in Koéln, Essen, Dusseldorf und Detmold
tragen mit ihren studentischen Orchestern und dem vielfaltigen
Programm ihrer Konzertsale auf hohem Niveau zur Vielfalt des
Musiklandes NRW bei.

Als Trager zweier Rundfunkorchester, einer Big Band und eines
Rundfunkchores spielt der Westdeutsche Rundfunk (WDR) eine 31
besonders gewichtige Rolle fir das Musikleben in Nordrhein-West-
falen. Neben dem Rundfunkchor des WDR gibt es einen zweiten
professionellen Chor in NRW - das bei der Kultur Ruhr GmbH
(Ruhrtriennale) angesiedelte ChorWerk Ruhr. Eine Reihe weiterer
Chore wie z. B. die Rheinische Kantorei (Knechtsteden), der Chorus
Musicus Koéln und die Kélner Kantorei arbeiten seit vielen Jahren
erfolgreich auf ahnlich hohem Niveau.

Musikfestivals

Unter den Musikfestivals in Nordrhein-Westfalen sind viele mit
Uberregionaler, teilweise auch internationaler Strahlkraft. Zahlreiche
Veranstaltungen aus den Bereichen klassische Musik, Neue Musik
und Jazz wie beispielsweise die Bruhler Schlosskonzerte, das moers
festival oder das Beethovenfest Bonn, die Wittener Tage fir neue
Kammermusik und die Tage Alter Musik in Herne sind in 6ffentli-
cher Tragerschaft und/oder werden tiberwiegend von der 6ffentli-
chen Hand bzw. vom WDR finanziert. Auch die Populdrmusik kann
mit zahlreichen Festivals aufwarten, die iberwiegend ehrenamtlich
oder privatwirtschaftlich durchgefiihrt werden. Viele bedeutende,
Uberregional beachtete Festivals und kontinuierliche Konzertreihen
finden im landlichen Raum und in den kleineren Stadten statt. Auch
die Weltmusik ist u. a. mit dem Creole-Wettbewerb ein fester Be-
standteil der Festivallandschaft.

Jazz, Pop und Neue Musik

Nordrhein-Westfalen ist ein Zentrum der Jazzmusik in Deutschland.
Eine Vielzahl von Festivals, Einrichtungen und Projekten wie Jazz-

pool NRW und die Kélner Offene Jazz Haus Schule sowie Spielstat-
ten wie der Stadtgarten in KéIn und das domicil in Dortmund formen
eine breite Jazz-Szene. Ahnliches lasst sich tiber die Populdrmusik

sagen. Insbesondere Kéln und Dusseldorf sind anerkannte Pop-

musik-Stadte und stehen sowohl fur innovative elektronische Musik
als auch fur erfolgreichen Mainstream-Pop. Nicht zuletzt ist im Land
die Neue Musik zu Hause. So zéhlt etwa das Ensemble Musikfabrik
in KéIn zu den fuhrenden Klangkdrpern der zeitgendssischen Musik.
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Breitenkultur

Ein erheblicher Teil des nordrhein-westfélischen Musiklebens wird
von Ehrenamtlichen und Laienmusizierenden gestaltet. Schatzun-
gen zufolge sind landesweit etwa eine Million Menschen in Vereinen,
privat organisierten Orchestern, Chéren und Bands engagiert. Hinzu
kommt eine groRe Anzahl von privaten Zusammenschlissen nahezu
aller Stilrichtungen und Formate, von Rockbands bis zu Gesangs-
vereinen.

Eine besondere Rolle kommt in diesem Zusammenhang dem Lan-
desmusikrat zu, dem Dachverband der Musikverbande und -vereine
in Nordrhein-Westfalen. Mitglieder sind neben mehr als 20 Einzel-
personlichkeiten 55 Verbande, Arbeitsgemeinschaften, Organisa-
tionen und Institutionen, die das Musikleben Nordrhein-Westfalens
in seinen vielfaltigen Auspragungen und Interessen widerspiegeln.
Dariber hinaus fordert der Dachverband Kinder und Jugendliche
durch regelmaBige Musikwettbewerbe und fungiert als Trager flr
Landesjugendensembles.

Musikschulen

Eine besondere Rolle fur die Vielfalt des nordrhein-westfalischen
Musiklebens spielen die 6ffentlichen Musikschulen. lhre Finanzie-
rung liegt im Wesentlichen in kommunaler Hand. Etwa 327.000
Personen besuchten im Jahr 2014 die 159 6ffentlichen Musikschulen.
Sie wurden von fast 8.000 Musiklehrerinnen und -lehrern unter-
richtet. Etwa 39 % der Schiilerinnen und Schiiler an den 6ffentlichen
Musikschulen sind zwischen 6 und 9 Jahre alt. Ein wesentlicher
Grund hierfur ist das landesweite Programm ,, JeKits — Jedem Kind
Instrumente, Tanzen, Singen“ Es ist das Nachfolgeprogramm zu

»JeKi—Jedem Kind ein Instrument”, das auf das Ruhrgebiet be-

schrankt ist und zum Schuljahr 2017/18 auslauft. Im Schuljahr 2015/
2016 nahmen insgesamt 111 Kommunen in NRW mit 720 Grund-
schulen und 100 auBerschulischen Partnern wie Musikschulen und
Tanzinstitutionen am ,,JeKits“-Programm teil. Hierbei wurden, ein-
schlieBlich der auslaufenden ,, JeKi“-Jahrgange, fast 65.000 Kinder
erreicht.

Bedeutsam ist auch die interkulturelle Arbeit der 6ffentlichen Mu-
sikschulen. Beispielsweise hat sich der Landesverband der Musik-
schulen in NRW mit dem Projekt MUzikNRW exemplarisch mit der
anatolischen Musikkultur befasst. Die Erkenntnisse sollen im Rah-
men des landesgeférderten Nachfolgeprogramms MuzikNRW 2
auf weitere Musikkulturen und die jeweiligen lokalen Bedingungen
vor Ort Ubertragen werden.
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Neben den 6ffentlichen Musikschulen existiert ein Netz aus privaten
Musikschulanbietern, die sich teilweise tber den Bundesverband
Privatmusikschulen (bdpm) organisieren. Nach Verbandsangaben
besuchten im Jahr 2015 fast 25.000 Kinder und Jugendliche
die mittlerweile 64 Mitgliedsschulen in NRW. Sie wurden dabei von
knapp 1.200 Musiklehrerinnen und -lehrern unterrichtet. Nach
Schatzungen des bdpm existieren auRerhalb des Verbandes landes-
weit mehr als 390 weitere Musikschulen mit knapp 200.000 Schu-
lerinnen und Schulern. Die 6ffentlichen und die privaten Musik-
schulen konnten in den letzten Jahren einen deutlichen Anstieg
bei Lehrkraften, Schilerinnen und Schilern verzeichnen.

Musikhochschulen und -akademien

Die musikalische Hochschulausbildung erfolgt vorrangig an den
Musikhochschulen in Detmold, Essen, Dusseldorf und KéIn (mit den
AuBenabteilungen in Aachen und Wuppertal) sowie am Fachbereich
Musikhochschule der Universitat Minster. Die Hochschulen tragen
gemeinsam das Orchesterzentrum NRW in Dortmund - die euro-
paweit erste Ausbildungsstatte speziell fur kiinftige Orchestermu-
sikerinnen und Orchestermusiker. Postgraduierten Musikerinnen
und Musikern ermoglicht die Landesregierung Stipendien zur Or-
chesterausbildung an 6ffentlichen Orchestern. Als weiteres Qualifi-
zierungsangebot flr diese Zielgruppe wurde zudem in Zusammen-
arbeit mit dem Mahler Chamber Orchestra ein Mentoringprogramm
am Orchesterzentrum NRW geschaffen. Bedeutsam fir die inter-
nationale Verstandigung ist die Europadische Akademie fur Musik
und Darstellende Kunst Montepulciano an der Hochschule fir Mu-
sik und Tanz Kdln. Sie fordert junge Kuinstlerinnen und Kinstler
und verbreitet die europaische ldee durch Kooperationen mit euro-
paischen Hochschulen, die Zusammenkunft von Stipendiaten in
gemeinsamen Kursen und Projekten und die Durchfiihrung von in-
ternationalen Meisterkursen mit renommierten Kinstlerinnen und
Kanstlern.

Auch die Hochschule fir Kirchenmusik der Evangelischen Kirche
von Westfalen in Herford sowie die Westfalische Wilhelms-Univer-
sitat Mlnster bieten eine musikalische Hochschulausbildung an. An
der Universitat Paderborn und der Folkwang Universitat der Kiinste
in Essen werden kunstlerisch-praktische Studiengange ftr Popular-
musik angeboten. Die Akademie der Kulturellen Bildung des Bundes
und des Landes NRW widmet sich im Bereich der Musik der berufs-
begleitenden Fortbildung. Mit der Landesmusikakademie NRW in
Heek existiert eine qualifizierte Einrichtung der musikalischen Weiter-
bildung, die sich vornehmlich auf die musikalische Breitenkultur und
Laienmusik konzentriert. In Hilden ist das Ausbildungsmusikkorps
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der Bundeswehr stationiert und leistet in enger Zusammenarbeit
mit der Robert Schumann Hochschule Dusseldorf die gesamte
Ausbildung von Militarmusikerinnen und -musikern in Deutschland.
Fur Vereine und Ensembles steht seit 2013 das Musikbildungszen-
trum Stdwestfalen im sauerlandischen Schmallenberg zur Verfu-
gung. Dartiber hinaus gibt es mehrere private Ausbildungsstatten.

Dokumentation und Forschung im Musikleben

Insbesondere die Universitaten engagieren sich stark in der Doku-
mentation des Musiklebens und der musikwissenschaftlichen For-
schung. Insgesamt existieren landesweit mehr als 50 6ffentliche
Musikbibliotheken, Archive, Forschungsinstitute und der Musik ge-
widmete Museen. Besondere Bedeutung kommt hier dem Beethoven-
Haus in Bonn zu, einem international renommierten Zentrum der
Beethoven-Forschung im Geburtshaus des Komponisten. Hervor-
zuheben ist weiter das bundesweit einzigartige rock'n’popmuseum
in Gronau, das sich der Geschichte popularer Musik widmet. Im
Bonner Haus der Kultur befindet sich auRerdem das Deutsche
Musikinformationszentrum (MIZ), das als Informationseinrichtung
zum Thema Musik und Musikleben in Deutschland Trends und
Entwicklungen dokumentiert und als Servicestelle Ansprechpartner
fur Musikinteressierte aus allen Bereichen der Gesellschaft ist.



*%*

2 BESTANDSAUFNAHME UND ANALYSE DER KULTURELLEN INFRASTRUKTUR IN NORDRHEIN-WESTFALEN

2.1 Strukturdaten: Musik in Nordrhein-Westfalen

Musikschulen
Musikschule 2010 2014 Entwicklung
Anzahl offentlich 159* 159
privat 55 64%** + 9
Schiilerinnen und Schiiler offentlich 223.624 327.291 + 103.667
privat ca.15.000 21125%* + 6.125
Lehrkrafte offentlich 7.307 7.750 443
privat ca.1.000 1.020%** 20
Offentliche Zuweisungen
an offentliche Musikschulen in Tsd. € 97.201 87.642 - 9.559

Stand 31.12.2014 (VDM); 23.03.16 (bdpm)

ANMERKUN G Die Zahlen beziehen sich nur auf die Mitgliedsschulen in den beiden Verbanden — 6ffentlich: Verband
deutscher Musikschulen; privat: Bundesverband deutscher Privatmusikschulen. Die Zahlen zu privaten Musikschulen
sind das Ergebnis einer Vollerhebung des bdpm mit einem Rucklauf von 85,93 %, liegen daher wohl etwas zu niedrig.
Beim Vergleich der statistischen Daten zu &ffentlich finanzierten Musikschulen (Quelle: Verband Deutscher Musikschulen)
und privat getragenen Musikschulen (Quelle: bdpm) ist zu bedenken, dass der VdM eine Zeitraumabfrage durchgeftihrt
hat mit zum Teil Mehrfachz&hlung von Kindern und Jugendlichen, die innerhalb des Jahres mehrere Schulen besucht
haben, wahrend der bdpm eine Stichtagsabfrage vorgenommen hat. Dies fuhrt dazu, dass fur eine Vergleichbarkeit der
Daten die Zahlen des bdpm nochmals um ca. 20 bis 30 % hoéher angesetzt werden mussten.

Daten aus 2013
Daten aus 2016

2.2 Strukturdaten: Musik in Nordrhein-Westfalen

Breitenkultur/Laienmusik

Choére 2010 2015 Entwicklung
Anzahl 3.085 2.787 - 298
Aktive Mitglieder 100.174 86.478 - 13.696
Chorleitungen 3.017 2.787 - 230

Stand 30.04.2015

ANMERKUNG Angegeben sind Chére und Instrumental- und Tanzgruppen sowie Mitglieder,

die im Deutschen Chorverband organisiert sind.
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2.1.2 THEATERLAND NRW

Das Theaterland Nordrhein-Westfalen bietet von privaten und 6ffentlichen Gesellschaftern
Oper, Schauspiel, Tanz und andere Formate in getragenen Hauses, das Theater an der Ruhr in
einem Zusammenspiel von 6ffentlich getragenen  Mulheim.

Theaterunternehmen und den derzeit kaum in
einer Statistik erfassten freien und privaten Spiel-
statten, Festivals und sonstigen Ereignissen. Vor
allem die Landes- und Stadttheater mit ihren ei-
genen Ensembles im Repertoirebetrieb, aber
auch die zahlreichen Bespieltheater — Hauser
ohne eigenes Ensemble — bringen ein vielfaltiges
Programm auf die Bihnen. Landestheater mit
groBen Reisebuhnen, deren kulturpolitischer Auf-
trag darin besteht, Regionen zu bespielen, in
denen kein 6ffentliches Theater mit eigenem En-
semble beheimatet ist, sind das Westfélische
Landestheater Castrop-Rauxel, das Landesthe-
ater Detmold, die Burghofbiihne Dinslaken und
das Rheinische Landestheater Neuss. Stadtthe-
ater existieren in Aachen, Bielefeld, Bochum,
Bonn, Dortmund, Duisburg/Disseldorf, Essen,
Gelsenkirchen, Hagen, Koéln, Krefeld/Ménchen-
gladbach, Moers, Munster, Oberhausen und
Wuppertal. Hinzu kommt, als Sonderform eines

Die grof3stadtischen, 6ffentlich finanzierten The-
ater decken ein breites Spektrum von Veranstal-
tungen ab — von Oper, Operette, Musical und
Konzert Uber Schauspiel, Figurentheater und
Kinder- und Jugendtheater bis hin zu zeitgends-
sischem Tanz, Ballett, Performance und einem
vielfaltigen theaterbezogenen Kunst- und Bil-
dungsprogramm mit Publikumsgespréachen, Le-
sungen und Fuhrungen. Starker spezialisiert ist
das Programm der Privattheater: gro3e Musical-
buhnen einerseits und kleinere Kabarett-, Co-
medy-, Marionetten- und Experimentalbihnen
andererseits. Nordrhein-Westfalens freie Szene
wird fir ihre hohe Experimentierfreude und Diver-
sitat geschatzt — von Dokumentationstheater
und multimedialen Projekten Giber Performance-
theater bis zu Installationen, Musik- und Tanz-
theater.

Offentlich getragene Theaterunternehmen

Mit 26 Unternehmen in 22 Stadten verfligt Nordrhein-Westfalen
Uber 6ffentlich getragene Theater aller GréBenklassen mit insge-
samt knapp 44.000 Platzen. Dazu gehoért auch die Neue Schau-
spiel GmbH mit dem Duisseldorfer Schauspielhaus. Sie wird vom
Land Nordrhein-Westfalen zusammen mit der Stadt Dusseldorf ge-
tragen. Offentliche Theater haben in 132 Spielst&tten in der Spiel-
zeit 2013/2014 fast 10.000 Veranstaltungen prasentiert. 17 dieser
Theaterunternehmen sind als Mehrspartentheater konzipiert. Das
Musiktheater im Revier in Gelsenkirchen ist ein Opern- und Ballett-
betrieb. Die Schauspielhduser in Bochum und Dusseldorf wiederum
fokussieren auf das Sprechtheater. In mehreren Stadten existieren
eigenstandige Kinder- und Jugendtheater, so am Schauspielhaus
Dusseldorf, am Theater Dortmund, am Theater Essen, an den stad-
tischen Buhnen Bielefeld oder in Krefeld.
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Es lasst sich, nicht unerwartet, eine Konzentration von Spielstatten,
Ensembles und Festivals in den groBen Stadten des Landes feststel-
len. Einwohnerschwachere Regionen wie das Mlnsterland oder das
Sauerland weisen eine deutlich geringere Abdeckung mit Theater-
angeboten auf. Durchschnittlich bieten die 6ffentlich getragenen
Theaterunternehmen des Landes nach Angaben der Theaterstatistik
des Deutschen Buhnenvereins 6,3 Platze pro 1.000 Einwohner an
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und liegen damit unter dem bundesweiten Durchschnitt von 9,7.

Insgesamt ca. 3,4 Mio. Zuschauerinnen und Zuschauer besuchtenin
der Spielzeit 2013/2014 die 6ffentlich getragenen Theater in Nord-
rhein-Westfalen. Sie wurden mit einem Gesamtbetrag von 400 Mio.
Euro, davon knapp 350 Mio. aus kommunalen Mitteln, geférdert.
Anders als in anderen Bundeslandern liegt die Tragerschaft der nord-
rhein-westfalischen Theater ganz Giberwiegend in kommunaler Hand.
Eine Ausnahme bildet das Dusseldorfer Schauspielhaus, an dem
das Land zu 50 % als Gesellschafter beteiligt ist. Bei den vier nord-
rhein-westfalischen Landestheatern in Castrop-Rauxel, Detmold,
Dinslaken und Neuss trégt das Land ca. 50 % der Kosten, beteiligt
sich aber formal nicht an der Tragerschaft.

Musiktheater und Musicals

Die historisch gewachsene kommunale Struktur Nordrhein-West-
falens bedingt, dass es insbesondere im Bereich der Musiktheater
viele kommunal getragene Opernhauser gibt, vor allem in der
Rheinschiene und im Ruhrgebiet. Eine Besonderheit sind die Zwei-
Stadte-Hauser Deutsche Oper am Rhein (Dusseldorf und Duisburg)
und das Theater Krefeld Ménchengladbach. Zudem existiert eine
kleine Zahl privat betriebener Musiktheater, darunter feste Musical-
bdhnen in Bochum und Oberhausen.

Die freie Szene

Es gibt neben den 6ffentlichen Theatern viele freie professionelle
Theaterensembles aller Sparten, die zum Teil auch eigene Spiel-
statten oder Produktionsorte betreiben, beispielsweise das Forum
Freies Theater, DUsseldorf,das Theater im Pumpenhaus, Mlnster, das
Freie Werkstatt Theater, Kéln oder der Ringlokschuppen Milheim,
aber auch die Comedia KéIn und andere freie Produzentinnen und
Produzenten, die sich auf den Kinder- und Jugendtheaterbereich
konzentrieren. Diese mit 6ffentlichen Mitteln geférderten freien
Produktionshduser sind nicht nur wichtige Elemente der nordrhein-
westfalischen Theaterlandschaft, sondern haben auch eine gro3e
Bedeutung fur die Vernetzung der freien Szene untereinander. Hau-
fig agieren die freien Produktionshauser zudem als Koproduzenten
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fur freie Ensembles und unterstitzen sie durch die Bereitstellung
von Proberdumen, Offentlichkeitsarbeit oder Technik. Insgesamt
rund 90 Tanz- und Theaterschaffende und freie Produktionshauser
organisieren sich tiber das NRW Landesburo Freie Darstellende
Kunste mit Sitz in Dortmund. Weit Giber 200 Ensembles, Produktions-
hauser und Einzelklinstlerinnen und -kiinstler des professionellen
freien Theaters pragen die nordrhein-westfalische Theaterlandschaft.

Private Theaterunternehmen

Mit nunmehr 47 Unternehmen im Vergleich zu 38 in der Spielzeit
200972010 ist das Spektrum privater Theaterunternehmen in Nord-
rhein-Westfalen in den letzten Jahren noch einmal breiter geworden.
Auch die Veranstaltungen und die Besuche pro Spielzeit zeigen seit
2010 ein starkes Wachstum. Zum Angebot zahlen populare Boule-
vard- und Unterhaltungstheater wie das DUsseldorfer Theater an der
K& und Kabarettspielstatten wie das Bonner Haus der Springmaus.
Andere erfolgreiche Hauser wie das theaterkohlenpott in Herne spie-
len ein Repertoire, das vor allem auf die jeweilige Region bezogen ist.
Fur den starken Anstieg der Besucherzahlenist u. a. der Boom bei Ka-
barett und Comedy verantwortlich. In der Spielzeit 2013/2014 besuch-
ten 1,8 Mio. Besucherinnen und Besucher (2009/2010: 1,39 Mio.)
die mehr als 10.000 Veranstaltungen der privat getragenen Theater.

Theaterfestivals

Ein zentrales Element der Lebendigkeit und Internationalitat der
nordrhein-westfdlischen Theaterlandschaft sind Theaterfestivals,
die nicht nur als Schaufenster fur feste Ensembles und die freie
Szene dienen, sondern auch als regionaler Wirtschaftsfaktor von
Bedeutung sind. Zu nennen sind hier etwa die Ruhrfestspiele Reck-
linghausen, eines der traditionsreichsten und gréBten Theaterfes-
tivals in Europa. Die alle Kunstsparten umfassende Ruhrtriennale
prasentiert in jedem Jahr besondere Produktionen aus dem Theater-
bereich in Industriedenkmalern des Ruhrgebiets. Zu nennen sind
auch das Festival FIDENA — Figurentheater der Nationen in Bochum,
Essen, Hattingen und Herne und Flursticke, das Internationale
Festival fur Theater, Tanz, Installation und Performance im Stadt-
raum Munster. Das IMPULSE THEATER FESTIVAL in Disseldorf,
Koéln und Mulheim oder das Theaterfestival FAVORITEN in Dortmund
sind wichtige Plattformen der freien Szene mit internationaler
Strahlkraft. Hinzu kommen 6ffentlich geférderte Spartenfestivals
wie das Kinder- und Jugendtheaterfestival SPIELARTEN in KoéIn
oder das Kinder- und Jugendtheaterfestival westwind.
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Amateurtheater

Neben der professionellen Theaterlandschaft gibt es eine lebendige
Amateur- und Laienszene. Insgesamt 150 Ensembles und Gruppen
sind Uber den Amateurtheaterverband Nordrhein-Westfalen organi-
siert. Die starke Schultheaterszene hat mit dem Festival Maulhelden
eine kinstlerisch produktive und publikumswirksame Plattform. Be-
sonders zeichnet sich die nordrhein-westfélische Amateurtheater- 39
Szene durch das Bespielen ungewdhnlicher Orte aus. Hervorzuheben
sind als Spielorte Freilichtbtihnen wie die Naturbtihne Hohensyburg,
die Freilichtbihne Békendorf und die Waldbiihne Heessen, die als

das besucherstarkste Amateur-Freilichttheater Deutschlands gilt.

Ausbildung und Weiterbildung

Eine Grundlage fur die vielgestaltige Theaterlandschaft in Nordrhein-
Westfalen ist ein breites Angebot an Ausbildungsstatten. Neben
dem Studiengang Schauspiel, aber auch Regie und Physical Theatre
an der Folkwang Universitat der Kiinste existieren viele private
Schauspielschulen wie die Theaterschule Aachen fur Schauspiel
und Regie, das Schauspiel Zentrum Kéln in Hirth oder die Theater-
akademie Koln. Die private Alanus Hochschule fur Kunst und Gesell-
schaft in Alfter erméglicht den Erwerb eines Hochschuldiploms im
Bereich Schauspiel. Die Ruhr-Universitat Bochum bietet die Studien-
gange ,,Theaterwissenschaft” und ,,Szenische Forschung" an, an
anderen Universitaten wie der Universitat zu Kéln ist die Theaterwis-
senschaft Teil medienwissenschaftlicher und medienkulturwissen-
schaftlicher Studiengénge. Die Kunstakademien in Disseldorf und
Minster ermdéglichen eine Ausbildung im Bereich Buhnenbild. Auch
Absolventen der Kunsthochschule fir Medien Kéln arbeiten in den
Feldern Theater und Performance.
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2_3 Strukturdaten: Theater in Nordrhein-Westfalen
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Spielzeit Spielzeit
Theater 2009710 2013714 Entwicklung
Stadte mit Theatern offentlich 22 22
privat 13 19 + 6
Anzahl Theater offentlich 26 26
privat 38 47 + 9
Spielstatten offentlich 152 132 - 20
privat k. A. k. A.
Veranstaltungen pro Spielzeit 6ffentlich 10.233 9.649 - 584
privat 8.842 10.851 + 2.009
Besuche pro Spielzeit offentlich 3.240.777 3.404.101 + 163.324
privat 1.394.236 1.865.050 + 470.814
Beschaftigte offentlich 6.563 6.512 - 51
davon kinstlerisch 2.526 2.594 + 68
privat k. A. k. A.
Offentliche Zuweisungen offentlich 383.360 400.466 + 17.106
inTsd. € privat 5.906 9.916 + 4.010

Stand 01.01.2014 (Spielzeit 2013/2014)

ANMERKUNG Als ,6ffentliche Theaterunternehmen® werden gemaf der Definition des Deutschen Blihnenvereins
Unternehmen bezeichnet, deren rechtliche und/oder wirtschaftliche Trager Lander, Gemeinden oder Gemeindeverbande
sind, unabhangig davon, in welcher Rechtsform sie betrieben werden. ,Private Theaterunternehmen* sind Theater mit
eigener Spielstatte sowie Berufsschauspielerinnen und Berufsschauspielern, deren rechtliche oder wirtschaftliche Tra-
ger Privatpersonen oder juristische Personen sind und deren Gesellschafter oder Mitglieder Privatpersonen sind.

Als ,freie Szene" werden Ensembiles (,,freie Ensembles®) begriffen, deren Mitglieder freiberuflich arbeiten und Spiel-
statten (,freie Produktionshauser"), deren Personal nicht mindestens zur Hélfte aus Berufsschauspielerinnen und
Berufsschauspielern und hauptberuflich Tatigen besteht. Hier, wie bei anderen Kultureinrichtungen, ist anzunehmen,
dass die Besucherzahl insgesamt hoher liegen durfte, da z. B. die einzelnen Besuche von Dauerkartenbesitzerinnen
und -besitzern nicht in jedem Fall gezahlt werden. Insgesamt miissen alle Publikumszahlen unter Vorbehalt betrachtet

werden, da sie ggf. aus unterschiedlichen Zahlweisen resultieren. So ermitteln nur vergleichsweise wenige Einrichtungen
Besuchszahlen exakt Gber eine Z&hlung der Eintrittskarten bzw. tiber die Kassen. Andere, weithin Uibliche Zahlformen
wie Handz&hlungen, Schatzungen oder tiber Besucherbucher sind jedoch weit ungenauer.

Quelle
Theaterstatistik
201372014,

hrsg. v. Deutschen

Buhnenverein
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2.1.3 TANZLAND NRW

Nordrhein-Westfalen ist ein ,,Tanzland®. Mit dem
von der Choreografin Pina Bausch gegriindeten
Tanztheater Wuppertal Pina Bausch besitzt es
ein in der ganzen Welt bewundertes Kreativzen-
trum, das gegenwartig zu einem interdisziplina-
ren Pina Bausch Zentrum weiterentwickelt wird.
Herausragende Tanzkompagnien, Choreografin-
nen und Choreografen arbeiten an kommunalen
Theatern, z. B. am Musiktheater im Revier in
Gelsenkirchen und an der Deutschen Oper am
Rhein in Disseldorf und Duisburg.

In NRW arbeiten insgesamt zehn feste, stadti-
sche Tanzensembles, und zwar:

Tanztheater Bielefeld

Ballettensemble Landestheater Detmold
Ballett Theater Dortmund

Ballett am Rhein, Disseldorf Duisburg
Aalto Ballett Essen

Ballett im Revier, Gelsenkirchen

Ballett Theater Hagen

Ballett Theater Krefeld/Ménchengladbach
Tanztheater Minster

Tanztheater Wuppertal Pina Bausch

Seit 2010 kénnen diese Ensembles steigende
Besucherzahlen aufweisen: In der Spielzeit 2013/
2014 gab es 288.559 Besuche in fast 400 Vor-
stellungen der stadtischen Tanzensembles (2010:
253.888 Besuche).

Das nrw landesbuero tanz dokumentiert dartber
hinaus 94 freischaffende Ensembles. Der ,, DANCE
NRW REPORT" des nrw landesbiiros tanz belegt
far die freischaffenden Ensembles einen Anstieg
der Vorstellungen pro Spielzeit auf mehr als 800
im Jahr 2013. Mit Ensembles, Choreografinnen
und Choreografen wie beispielsweise VA Wolfls
Neuer Tanz, COCOONDANCE aus Bonn, Rene-
gade, Folkwang Tanzstudio in Essen, Raimund
Hoghe aus Dusseldorf, Ben J. Riepe aus Dussel-
dorf, Stephanie Thiersch aus Koéln oder der

DIN A13 TANZCOMPANY aus Kéln, einer Gruppe
von gehandicapten und nicht gehandicapten
Tanzerinnen und Tanzern, hat die nordrhein-
westfélische freie Tanzszene eine bundesweite
Strahlkraft.

Mittelzentren und Tanzzentren

Bundesweit einzigartig ist PACT Zollverein (Performing Arts Choreo-
graphisches Zentrum NRW Tanzlandschaft Ruhr) in Essen, das
kinstlerische Entwicklungen in den Bereichen Tanz, Performance,
Medien und Bildende Kunst durch ein Residenzprogramm ftr Kiinst-
lerinnen und Kinstler, durch eine Vernetzungsplattform und Auf-
fihrungen vorantreibt. AuBerdem ist PACT Zollverein Veranstalter
eines vielfaltigen Programmes der Darstellenden Kiinste im weites-
ten Sinne. Neben PACT Zollverein wirkt das tanzhaus nrw in Dissel-
dorf als Tanzzentrum in Nordrhein-Westfalen: Mit jahrlich mehr als
200 Veranstaltungen wird die gesamte Breite des zeitgendssischen
Tanzes prasentiert. Zudem ist die Bihne ,Now & Next" eine interdis-
ziplinare Plattform fur den choreografischen Nachwuchs und innova-
tive Kunstprojekte. Mit take-off: Junger Tanz ist eines der internatio-
nal gréBten Jugendtanzprojekte am tanzhaus nrw angegliedert.

41



42

LANDESKULTURBERICHT NRW 2017

Eine wichtige Rolle fiir die Innovationskraft der Tanzszene spielen die
vom Land geférderten ,Mittelzentren®, das Theater in der Brotfabrik
Bonn und das Theater im Ballsaal, der Ringlokschuppen in Milheim
an der Ruhr, das Theater im Pumpenhaus in Mlnster oder die Fabrik
Heeder in Krefeld, die durch unterschiedliche Projekte (wie Gast-
spiele, Weiterbildungen, Kinder- und Jugendférderung) in die Region
hineinwirken.

Festivals

International renommierte Tanzfestivals finden u. a. in Krefeld
(MOVE!), Neuss (Internationale Tanzwochen) und Bonn (Internationa-
les Bonner Tanzsolofestival) statt. Hervorzuheben sind zudem das
biennale Festival Tanz NRW, das acht Stadte in einem Festival ver-
knupft. Die Ruhrtriennale, die im Rahmen ihres vielféltigen Program-
mes in allen Kiinsten auch internationale Tanzproduktionen in her-
ausragenden Industriedenkmalern prasentiert, ist besonders wichtig
fur die Ausstrahlung der nordrhein-westfélischen Kunstszene.

Eine hohe Bedeutung fir die internationale Sichtbarkeit der deut-
schen Tanzszene hat schlieBlich die biennal in Disseldorf stattfin-
dende internationale tanzmesse nrw, die als das weltweit gré3te
Branchentreffen fir zeitgendssischen Tanz gilt.

Ausbildung, Weiterbildung und Dokumentation

Eine wichtige Saule der nordrhein-westfalischen Tanzlandschaft
ist die Hochschulausbildung, die in Essen und Kéln angeboten wird.
AuBerdem arbeitet die Folkwang Universitat der Kiinste eng mit
dem Gymnasium Essen-Werden zusammen, das eine allgemeine
héhere Schulbildung und eine professionelle Ausbildung im klassi-
schen und zeitgendssischen Tanz zusammenfihrt. Das Zentrum
fur Zeitgendssischen Tanz an der Hochschule fir Musik und Tanz
in Kdln ist spezialisiert auf eine enge Verkntpfung aus Tanzkunst,
Tanzvermittlung und Tanzwissenschaft. Studierende kénnen
Bachelor- und MasterabschllUsse in den Bereichen Tanz, Tanzpa-
dagogik, Tanzvermittlung und Tanzwissenschaft erwerben.

Zahlreiche private Tanz- und Ballettschulen ergénzen die Tanzaus-
bildung in Nordrhein-Westfalen. Eine Einrichtung der Qualitatssiche-
rung hierbeiist der Deutsche Berufsverband fiir Tanzpadagogik e. V.,
der in Dortmund das Ballettzentrum Westfalen betreibt und dort

u. a. Veranstaltungen der Fort- und Weiterbildung durchfihrt. Dort
trainiert auch das 2014 gegriindete NRW Juniorballett.
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Die Spannbreite der Tanzschulausbildung reicht von der tanzeri-
schen Fruherziehung und dem Kindertanz tiber Standardtanz bis zu
Streetdance-, Breakdance- und Hiphop-Kursen. Haufig sind hier die
Ubergange zwischen einer dsthetisch-kiinstlerischen Ausbildung
und dem Tanz als Sport flieBend. Dieser Besonderheit tragt u. a. der
bundesweit einzigartige Aufbaustudiengang , Tanzkultur V..LE.W.”
des Instituts fur Tanz und Bewegungskultur der Deutschen Sport-
hochschule Kéln Rechnung.

Von bundesweit groBer Relevanz fur die Dokumentation des Tanz-
lebens ist das Deutsche Tanzarchiv Kéln, das mehr als 300 Nach-
lasse und Sammlungen beherbergt. Eine Fotosammlung von mehr
als 150.000 Fotos, 117.000 Originalnegativen und Dias sowie eine
Bibliothek mit iilber 12.000 Publikationen dokumentieren die Ge-
schichte des Tanzes in der Bundesrepublik Deutschland. Speziell
der Dokumentation und der Erhaltung des Erbes von Pina Bausch
ist das Archiv gewidmet, das in Wuppertal von der Pina Bausch
Foundation betrieben wird.

Fordernde Strukturen und Initiativen

AuBergewodhnlich ist die hohe Vernetzung der Akteurinnen und Ak-
teure untereinander, die in der breiten institutionellen Struktur der
nordrhein-westfalischen Tanzszene begriindet ist. So existiert mit
dem nrw landesbuero tanz in KdIn eine zentrale Informations-, Bera-
tungs- und Vermittlungsstelle der Tanzkultur. Das Landesbiiro wird
getragen von der Gesellschaft flr Zeitgendssischen Tanz NRW, die
sich als politische Stimme der Tanzszene des Landes versteht und
u. a. die internationale tanzmesse nrw organisiert. Die Landesar-
beitsgemeinschaft Tanz NRW e. V. in Dortmund ist ein wichtiger Ver-
mittler kultureller Tanzbildung im Kinder- und Jugendbereich und
daruber hinaus téatig in der Aus- und Fortbildung und der Vernetzung
von Akteurinnen und Akteuren und Einrichtungen untereinander.
Insgesamt 59 Tanzvermittlerinnen und -vermittler aus unterschied-
lichen Kompetenzbereichen (Projekte, Institutionen, Bliihnen, Exper-
tinnen und Experten) fihrt das nrw landesburo tanz fir Nord-
rhein-Westfalen auf.

Viele positive Impulse ftr den Tanz in Nordrhein-Westfalen wurden
durch den Tanzplan Deutschland ausgeldst, der als Initiative der
Kulturstiftung des Bundes in den Jahren 2005 bis 2010 das Ziel
verfolgte, die Rahmenbedingungen fur den Tanz in Deutschland zu
verbessern und ihn als gleichwertige Kunstform neben Oper und
Theater in der 6ffentlichen und der kulturpolitischen Wahrnehmung
zu etablieren. Mit einer Férdersumme von insgesamt 12,5 Mio. Euro
konnten bundesweit nachhaltige Entwicklungen angestof3en werden,
die die 2011 erschienene Dokumentation ,,Tanzplan Deutschland,
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eine Bilanz"” darstellt. Fir Nordrhein-Westfalen ist insbesondere
Take-off: Junger Tanz. Tanzplan Dusseldorf hervorzuheben, das
sich zu einem auch international angesehenen Kompetenzzentrum
far Tanzkunst von und mit Kindern und Jugendlichen entwickelt hat.

2.4 Strukturdaten: Tanz in Nordrhein-Westfalen
Stadtische Tanzensembles

Spielzeit Spielzeit

2009710 2013/14 Entwicklung
Anzahl 10 10
Beschéftigte 195 208 + 13
Vorstellungen pro Spielzeit 427 391 - 36
Besuche pro Spielzeit 253.888 288.559 + 34.671

Stand 01.01.2014 (Spielzeit 2013/2014)

ANMERKUNG Die Anzahl der Beschéftigten ist angegeben exklusive Junior- und Gasttanzerinnen und -tanzern.

Quellen
Theaterstatistik
201372014, hrsg. v.
Deutschen Buhnenverein;
nrw landesbuero tanz
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2.1.4 KUNSTLAND NRW

Nordrhein-Westfalen ist ein Zentrum der Bilden-
den Kunst. So sind im Land weltweit anerkannte
Kunstmuseen und eine Vielzahl von Ausstellungs-
hausern aller GroBen und Richtungen ebenso
wie eine auBBergewdhnlich breite privatwirtschaft-
liche Kunstszene angesiedelt. Besucher- und
ausstellerstarke Kunstmessen haben ebenso
ihren Standort in Nordrhein-Westfalen wie etwa
150 Galerien, Projektraume von Unternehmen
und Kinstlerstudios. Einen wesentlichen Stellen-
wert fir den Reichtum der nordrhein-westfali-
schen Kunstszene haben darliber hinaus die
Uber das ganze Bundesland verteilten kommu-

nalen Galerien und Artotheken, Kunstvereine
und Kinstlerinitiativen. Auch die Medienkunst
ist in Nordrhein-Westfalen zu Hause. So widmet
sich die Stiftung IMAI = INTER MEDIA ART INS-
TITUTE in Dusseldorf dem Vertrieb, der Erhal-
tung und der Vermittlung von Medienkunst. Ein
weiterer Leuchtturm im Lande ist zudem der
Hartware MedienKunstVerein in Dortmund, der
seit 20 Jahren als international anerkannte
Plattform fur die Produktion, Prasentation und
Vermittlung von zeitgendssischer bzw. experi-
menteller Medienkunst wirkt.

Museen und Ausstellungshduser

Insgesamt 113 Kunstmuseen haben ihren Sitz in Nordrhein-West-
falen. Etwa die Halfte dieser Einrichtungen befindet sich in 6ffentli-
cher Tragerschaft. Die Kunstmuseen mit ihren Sammlungen aus
allen Epochen und Regionen sind Besuchermagneten. Im Jahr 2014
konnten sie etwa 4,1 Mio. Besucherinnen und Besucher verzeichnen.
Eine wichtige Rolle fur die Sichtbarkeit und Vermittlung von Kunst
spielen auch die landesweit 104 Ausstellungshauser ohne eigene
Sammlungen. Mit 320 Prasentationen im Jahr 2014 konnten sie
ebenfalls Gber eine Million Interessierte anlocken. Herausragend
unter den Ausstellungshallen ist die Kunst- und Ausstellungshalle
der Bundesrepublik Deutschland in Bonn, die gréte und am besten
ausgestattete Einrichtung ihrer Art in Deutschland.

Die ausgepragten regionalen Unterschiede Nordrhein-Westfalens
und der hohe Kommunalisierungsgrad des Landes haben dazu ge-
fuhrt, dass sich die Kunstmuseen und Ausstellungshauser recht
gleichmafig Gber das ganze Land verteilen. Eine besondere Rolle
unter den Kunstmuseen nimmt die vom Land getragene Stiftung
Kunstsammlung NRW mit ihren drei Dusseldorfer Hausern — K20

am Grabbeplatz, K21 im Standehaus und Haus Schmela — ein. Eine
weitere, der Bildenden Kunst gewidmete Einrichtung ist das Kunst-
haus Nordrhein-Westfalen KornelimUnster, das Ausstellungen junger
Klnstlerinnen und Kinstler aus NRW, Belgien und den Niederlan-
den zeigt, vor allem aber die umfangreiche Sammlung der seit 1948
im Rahmen der Individuellen Kinstlerférderung vom Land NRW
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angekauften Kunst beherbergt, pflegt und ausstellt. Das Museum
Folkwang in Essen genief3t seit Jahrzehnten Weltruf und hat durch
sein neues Gebaude an Wirkung hinzugewonnen. Zu den vielen
weiteren bedeutenden Museen in Nordrhein-Westfalen gehéren
das Museum Schloss Moyland in Bedburg-Hau, das Museum Insel
Hombroich in Neuss-Holzheim und das LWL-Museum fur Kunst
und Kultur in Minster. Mehrere nordrhein-westfalische Museen
wurden von der deutschen Sektion der Internationalen Vereinigung
der Kunstkritiker (AICA) zu ,,Museen des Jahres” gekirt, zuletzt
2014 das Marta in Herford, 2013 das Kolumba in KéIn sowie 2011
das Museum fiir Gegenwartskunst Siegen. Alle zehn Jahre Iadt die
internationale GroBausstellung Skulptur Projekte Kiinstlerinnen
und Kunstler aus aller Welt nach MUnster ein, um in der Stadt zu
arbeiten und ihre Werke zu prasentieren.

Stiftung Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen

Die Kunstsammlung wurde 1961 von der Landesregierung als privat-
rechtliche Stiftung zum Zweck der 6ffentlichen Sammlung und
Ausstellung ihres Kunstbesitzes gegriindet. In ihrer Gber 50-jahrigen
Geschichte hat die Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen ein inter-
nationales Profil als Museum fur die Kunst des 20. und 21. Jahrhun-
derts gewonnen. 1986 erhielt die Kunstsammlung einen Neubau am
Grabbeplatz (K20), der 2010 erweitert wurde. Als zweiter Standort
wurde 2002 das Stédndehaus am Kaiserteich, ehemals Sitz des
nordrhein-westfalischen Landtages, eroffnet (K21). Das in der Alt-
stadt gelegene Schmela-Haus, eine ehemalige Galerie, bereichert
seit 2009 als ,,Probeblihne* und Vortragsort die Landessammlung.
Die Sammlung hat wesentlich zum Ruf Nordrhein-Westfalens und
seiner Hauptstadt als Ort der Kunst beigetragen.

Kunstvereine

Bedeutsam fur die landesweite Vermittlung zeitgendssischer Kunst
sind die Kunstvereine. Sie verstehen sich als Orte der Kunstproduk-
tion und als Foren des regionalen, aber auch nationalen und inter-
nationalen Austausches. Oft bieten sie Prasentationsflachen fr
Kunstformen am Ubergang von Bildender zu Angewandter Kunst.
63 nicht kommerzielle Kunstvereine aus Nordrhein-Westfalen sind
Uber die Arbeitsgemeinschaft Deutscher Kunstvereine e. V. orga-
nisiert. Sie verteilen sich Uber das ganze Bundesland, mit Schwer-
punkten in Dortmund, Dusseldorf, Essen und Kaoln.
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Stipendien und Artotheken

Eine gewichtige Rolle in der Nachwuchsférderung freischaffender
Kanstlerinnen und Kiinstler nehmen Stipendien ein, die Uber einen
bestimmten Zeitraum freie kiinstlerische Arbeit jenseits materieller
Sachzwédnge erméglichen. So stellen das Kunstlerdorf Schéppingen
und das Schloss Ringenberg mit Unterstttzung des Landes regel-
maBig Stipendien fur Bildende Kiinstler und Kunstlerinnen zur Ver- 47
fugung. Von Bedeutung fUr die Kunst- und Kinstlerférderung in der
Breite sind auch die insgesamt 32 6ffentlich finanzierten Galerien
und Artotheken, die von unterschiedlichen Einrichtungen wie Offent-
lichen Bibliotheken, Kulturamtern, Museen oder Kunstvereinen ge-
tragen werden. Artotheken ermdglichen es Kunstinteressierten,
Werke zeitgendssischer Kunst fur einen befristeten Zeitraum kosten-
los oder gegen geringe Gebuhr zu entleihen. Zentrale Informations-
stelle ist der Artothekenverband Nordrhein-Westfalen e. V. in Soest,
der neben der Auswertung und Sammlung von Informationen zum
Kunstverleih auch vielfaltige Fortbildungsseminare veranstaltet.

Kunst als Kultur- und Wirtschaftsfaktor

Mittelpunkte der privatwirtschaftlichen Kunstlandschaft des Landes
sind, als wichtige internationale Kunsthandelsplatze und Standorte
einer Vielzahl von kommerziell betriebenen Galerien, die Gro3stadte
Kéln und Dusseldorf. Die seit 1967 existierende Art Cologne vereint
Kunstprasentation mit Kunsthandel und gilt als die gré3te Kunst-
messe Deutschlands. Mit der Messe fir moderne und aktuelle Kunst
ART.FAIR (bis 2016 in K&In), der seit 2008 veranstalteten Cologne
Fine Art & Antiques und der Spezialmesse flir zeitgendssische und
klassisch-moderne Arbeiten auf Papier Cologne Paper Art beste-
hen weitere wichtige Kunstschauen in der Stadt. Dartber hinaus
hat sich auch die weltweit bedeutendste Messe fiir Fotografie pho-
tokina in K&In zu einem Prasentationsort fur Fotokunst in all ihren
Facetten entwickelt. Dusseldorf wiederum ist Standort der GroBen
Kunstausstellung NRW. Sie gilt als die bundesweit wichtigste von
und fur Kinstlerinnen und Klnstler organisierte Kunstausstellung
und -messe und findet jahrlich in den Rdumen des Museums Kunst-
palast statt. Der mehrtagige Rundgang der Kunstakademie Dlssel-
dorf, der Abschlussarbeiten von mehr als 500 Akademie-Studieren-
den préasentiert, zieht jeden Winter mehr als 40.000 Menschen an.
Zwei Beispiele seien genannt fir das enorme Ausstrahlungspotenzial
von Kunst im 6ffentlichen Raum: In verschiedenen Ausstellungs-
raumen in Stadt und Natur des Ruhrgebiets bietet die Triennale
Emscherkunst einen einzigartigen Blick auf Kunst in Iandlich geprag-
ten Bereichen, Industriekultur, Natur- und Erholungsrdumen sowie
urbanen Arealen. Skulptur Projekte Mlnster hat sich als Pionier
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der Kunst im éffentlichen Raum langst zu einem grofRen Faktor in
der AuBendarstellung und beim Tourismus der Stadt entwickelt.

Ausbildung fiir die Kunst

Die staatlichen Hochschulen Kunstakademie Dusseldorf, die Kunst-
akademie Mlnster und die Kunsthochschule fiir Medien KéIn sowie
die private Alanus Hochschule fur Kunst und Gesellschaft in Alfter
und die Hochschule der bildenden Kiinste in Essen sind in Nord-
rhein-Westfalen fur die Ausbildung von weit mehr als 1.500 Studie-
renden auf Hochschulniveau verantwortlich. Dabei zeichnen sich
die kiinstlerisch-praktischen Studieninhalte in allen Einrichtungen
durch eine hohe Interdisziplinaritat und Durchlassigkeit von Bilden-
der zu Angewandter Kunst und Medienkunst sowie artverwandten
Kunstformen aus. Die Folkwang Hochschule in Essen bietet Studien-
gédnge sowohl im Bereich der Kunst (mit den Schwerpunkten Kom-
munikationsdesign, Industriedesign und Fotografie) als auch der
Musik an. Die Kunsthochschule fir Medien Kéln hat die Bereiche
Film, Kunst und Wissenschaft in einem Studiengang vernetzt. Die
Kunstakademie Dusseldorf und die Kunstakademie Minster bilden
kunstlerisch-praktisch aus, erméglichen aber auch Studien der
Kunstwissenschaft und der kunstbezogenen Wissenschaften.
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Kunstmuseen 2009 2014 Entwicklung
Anzahl 109 113 + 4
Besuche ca. 4 Mio. ca. 4,1 Mio. + 100.000
Ausstellungshauser 2009 2014 Entwicklung
Anzahl 112 104 - 8
Ausstellungen 342 320 - 22
Besuche 1.638.271 1.078.755 - 559.516
Galerien 2010 2013 Entwicklung
Anzahl 130 ca. 150 + 20

Stand 31.12.2014 (Kunstmuseen, Ausstellungshauser); 31.04.2013 (Galerien)

ANMERKUNG ZU KUNSTMUSEEN UND AUSSTELLUNGSHAUSERN Die Zahlen sind das Ergebnis einer
Vollerhebung in Form einer schriftlichen Umfrage mit Ruicklaufen von 82 % (Kunstmuseen), 75 % (Ausstellungshauser),
66 % (Besucherinnen und Besucher der Ausstellungsh&user), sodass die Zahlen ggf. deutlich héher liegen. Da die
Quelle (Statistische Gesamterhebung an den Museen der Bundesrepublik Deutschland fur das Jahr 2014) keine
Besucherzahl fir Kunstmuseen in NRW ausweist, wurde, um eine Vergleichbarkeit mit der Angabe aus dem Jahr 2009
zu ermoglichen, eine Hochrechnung vorgenommen. Hierflir wurde die vom Landesbetrieb Information und Technik
Nordrhein-Westfalen fir das Jahr 2013 verfuigbare Zahl anhand der bundesweiten Besuchertendenz von 2013 zu

2014 (gemaB Institut fur Museumsforschung Berlin) und eingedenk der Ricklaufquote aufgerechnet.

ANMERKUNG ZU GALERIEN Laut Angaben des BVDG wurde in der Quelle (Galerienstudie 2013 - Eine Positions-
bestimmung) die Abgrenzung zwischen professionell arbeitenden, hauptberuflich betriebenen Galerien (deren Zahl
hier angegeben ist) gegentber Projektraumen, Showrooms von Unternehmen, Kinstlerstudios etc. nicht in allen

Fallen konsequent vorgenommen, sodass die Anzahl nur eine Schatzung darstellen kann.
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2.1.5 LITERATUR- UND BIBLIOTHEKSLAND NRW

Bibliotheken und literarisches Leben in Nordrhein-

Westfalen sind nicht nur Sache der Gemeinden
und des Landes; die Vielfalt verdankt sich ebenso
burgerschaftlichem Engagement in Literatur-
hausern, Lesegesellschaften und literarischen
Stiftungen. Es gibt zahlreiche tUberregionale Lite-

lich Zweigstellen (z. B. Stadtteilbibliotheken) und
Kleinstbichereien (z. B. kirchliche Bibliotheken)
sind geschlossen worden. Auch die Buchhand-
lungen verzeichneten UmsatzeinbuBBen. Dagegen
nahm die Zahl der Buchverlage zu.

Auch im Bereich Literatur und Bibliotheken ruht

raturfeste. Nicht zuletzt sind es die Verlage und
Buchhandlungen sowie die einheimischen Schrift-
stellerinnen und Schriftsteller, deren Schaffen
das Literaturland Nordrhein-Westfalen ausmacht.
Viele schreibende Akteurinnen und Akteure sind
im Verband deutscher Schriftstellerinnen und
Schriftsteller (VS) organisiert, dessen Landes-
verband NRW rund 550 Mitglieder hat.

die Kultur auf drei Saulen: 6ffentliches Angebot,
frei-gemeinnitzige Aktivitaten und privatwirt-
schaftliches Engagement pragen die Infrastruk-
tur und das literarische Leben im Land. Dabei
bereiten Bibliotheken, Veranstaltungen und
Buchhandel den Boden fiir das kreative Schaffen
der Schriftstellerinnen und Schriftsteller wie fur
das literaturbegeisterte Publikum — vor dem
Hintergrund einer durch Digitalisierung veréander-
ten Medien- und Informationswelt.

Die Zahl der Offentlichen Bibliotheken hat zwi-
schen 2010 und 2014 abgenommen. Vornehm-

Offentliche Bibliotheken

In Nordrhein-Westfalen gibt es 1.551 Offentliche Bibliotheken, von
denen sich 266 in kommunaler und 1.276 in kirchlicher Tragerschaft
befinden. Die kommunalen Einrichtungen haben meist eine haupt-
amtliche Leitung (233), wahrend die kirchlich getragenen Biichereien
in der Regel ehrenamtlich (1.237) gefuhrt werden. 2.317 Vollzeitstellen
gibt es in den Bibliotheken der 6ffentlichen Hand, 65 in denen des
kirchlichen Bereichs.

Alle diese Bibliotheken zusammen halten einen Bestand von 23,5 Mio.
Medien vor, wobei die Offentlichen Biichereien rund 80 % des Medien-
aufkommens stellen. Bei 25,6 Mio. ,,physischen” Besuchen wurden
2014 rund 73 Mio. Entleihungen getatigt. In den letzten Jahren haben
im Zuge der Digitalisierung die virtuellen ,\Visits" stetig an Bedeutung
gewonnen und betrugen 2014 schon 3,7 Mio. Visits. Das umfassende
Angebot aller Offentlichen Bibliotheken wird mit Gesamtausgaben
von 207,4 Mio. Euro ermoglicht.

Im Land befinden sich nach Angaben der Deutschen Bibliothekssta-
tistik von 2014 zudem 14 Universitats- sowie 22 Hochschul- bzw. Fach-
hochschulbibliotheken. Diese verfligen tUber einen Medienbestand
von 26,8 Mio. Einheiten und verzeichneten 2014 insgesamt 18,6 Mio.
Entleihungen. Die Gesamtausgaben betrugen 131,5 Mio. Euro.
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Festivals und Veranstaltungen

Das literarische Leben in Nordrhein-Westfalen wird durch viele gro3e
und kleine Festivals gepragt. So findet jedes Jahr im Marz in KéIn
die lit. COLOGNE statt. Sie ist eines der gréf3ten Literaturfestivals in
Europa, das die klassische Lesung durch Diskussionen, Gesprache
und Formen aus Theater und Kabarett erganzt. Ebenfalls Gber die
Landesgrenzen hinaus bekannt ist das Musik- und Literaturfest Wege 51
durch das Land in Ostwestfalen-Lippe, das jeweils im Sommer his-
torische Orte der ostwestfalischen Landschaft mit Literatur, Musik
und anderen Kiinsten verbindet. Auch der Poetry-Slam ist in Nord-
rhein-Westfalen zu Hause und bereichert mit jahrlichen Landesmeis-
terschaften an wechselnden Orten die Literaturszene. Weitere be-
deutende Festivals in Nordrhein-Westfalen sind Europas gréfites
Krimifestival Mord am Hellweg sowie Literattirk, das deutsch-ttrki-
sche Literaturfestival in Essen, dazu zahlreiche Festivals der Kinder-
und Jugendliteratur beispielsweise in KoIn (lit.kid.COLOGNE), Hagen
(Leselust) und Bonn (Kapt'n Book).

Literaturbiiros/Literaturhauser

Wesentliche Beitrage zum literarischen Leben leisten die vom Land
institutionell geférderten Literaturbiros in Detmold, Disseldorf,
Gladbeck, Unna und seit 2015 auch Bonn. Sie prasentieren Literatur
inihrem jeweiligen Zustandigkeitsgebiet auf unterschiedliche Weise,
veranstalten Lesungen, Diskussionen, Workshops, Schreibwerkstat-
ten etc. und ermdglichen so nicht nur Begegnungen von Autorinnen
und Autoren und Leserschaft, sondern auch den Austausch unter-
einander und die Vernetzung. Ihnen zur Seite stehen Literaturhauser
u. a. in Wuppertal, Dortmund, Krefeld, Herne und Kéln, die vor allem
im Veranstaltungsbereich aktiv sind. So prasentiert das Kélner Haus
jahrlich rund 150 Lesungen, Workshops sowie weitere literarische
Angebote und gehort mit rund 700 Mitgliedern zu den mitglieder-
starksten Literaturhdusern Deutschlands.

Qualifizierung, Vernetzung und Dokumentation

Das vom Land unterstitzte Europaische Ubersetzer-Kollegium in
Straelen bietet internationalen Autorinnen und Autoren und ihren
Ubersetzerinnen und Ubersetzern einen idealen Begegnungs- und
Arbeitsort. Ziele dieser bemerkenswerten Institution sind einerseits
der Erhalt und die Férderung der kulturellen und sprachlichen Vielfalt
Europas sowie seines Kulturellen Erbes, andererseits aber auch die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Kultur- und Kre-
ativbranche. Auch die Stiftung Kinstlerdorf Schéppingen gehért zu
den Institutionen, die sich der individuellen Autorenférderung widmen,
indem sie regelmaRig Stipendien fur literarische Arbeiten vergibt.
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Wichtig fur die Literaturszene im Lande sind die vielen literarischen
Gesellschaften, die wie die Heinrich-Heine-Gesellschaft in Dissel-
dorf oder die Else-Lasker-Schuler-Gesellschaft in Wuppertal Autoren-
lesungen anbieten und Schreibwettbewerbe durchfiihren. Daneben
gibt es etliche kommunal oder regional ausgerichtete literarische
Gesellschaften, die Veranstaltungen durchfihren und damit einen
wichtigen Teil des literarischen Lebens in NRW gestalten. Fur die
Schreib- und Leseférderung von Kindern und Jugendlichen arbeitet
u. a. der Friedrich-Boédecker-Kreis, der in vielen Schulen und Bi-
bliotheken des Landes aktiv ist und das Angebot der Offentlichen
Bibliotheken erganzt. Das Zentrum fur Kinder- und Jugendliteratur
Jugendstil in Dortmund fuhrt nicht nur Schreibwerkstatten, Kultur-
veranstaltungen, Ausstellungen und Lesungen durch, sondern
agiert auch als Vernetzungsstelle ftir alle an der Produktion und
Vermittlung von Kinder- und Jugendliteratur Beteiligten.

Einige Schriftstellerinnen und Schriftsteller aus Nordrhein-Westfa-
len haben Uber ihr literarisches Schaffen hinaus institutionelle An-
gebote ermdglicht. So hat sich das Ulla-Hahn-Haus in Monheim der
frahkindlichen Sprachférderung verschrieben, und das Heinrich-
Boll-Haus Langenbroich bietet verfolgten Autorinnen und Autoren
einen ruhigen Ort des Arbeitens und des Austausches.

Die Kunsthochschule fir Medien Koln bietet als eine Spezifizierung
innerhalb ihres Diplomstudiengangs die Ausbildung von Drehbuch-
autoren an. Geplant ist zudem ein Studiengang Literatur, der in
Kooperation mit der Annette von Droste zu Hilshoff-Stiftung in
Havixbeck angeboten werden soll.

Buchhandel und Verlage

Mit 478 Firmen besitzt das Land traditionell die héchste Verlags-
dichte in Deutschland. Darunter befinden sich renommierte Hauser
wie Bertelsmann in Bielefeld und Schéningh in Paderborn sowie er-
folgreiche Verlage im Bereich der neuen Literatur und Belletristik
wie Kiepenheuer & Witsch und Publikumsverlage wie Bastei-Libbe,
beide in KéIn. Die Domstadt belegt mit 71 Niederlassungen bundes-
weit den finften Platz im Ranking der Verlagsstandorte. Als renom-
mierte Spezialverlage seien Taschen (Kunstbildbande) in Kéln und
Voggenreiter (Musik) in Bonn genannt.

Das umfangreiche Angebot an literarischen, belletristischen und
wissenschaftlichen Werken wird von insgesamt 846 Buchhandlun-
genim Land vertrieben. Deren Anzahl hat allerdings zwischen 2010
und 2014 um mehr als 20 % abgenommen. Hier zeigt sich nicht zu-
letzt der Einfluss der Online-Dienstleister, die neue Vertriebswege
erschlossen haben.
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Offentliche Bibliotheken 2010 2014 Entwicklung
Anzahl gesamt 1.660 1.551 - 109
davon kommunal 273 266 - 7
davon kirchlich 1.377 1.276 - 101
Beschéftigte 2.497 2.448 - 49
Medien 24.560.000 23.531.000 —-1.029.000
Entleihungen 77.828.000 72.780.000 -5.048.000
Besuche (physisch) 27.434.000 25.586.000 - 1.848.000
Gesamtausgaben
inTsd. € 196.284 207.361 + 11.077
Literaturbiiros 2010 2014 Entwicklung
Anzahl (Bonn, Detmold, Diisseldorf, Gladbeck, Unna) 4 5 + 1
Buchhandlungen 2010 2014 Entwicklung
Anzahl 1.100 846 - 254
Buchverlage 2010 2014 Entwicklung
Anzahl 375 478 + 103
Selbststandige Schriftstellerinnen und Schriftsteller
im VS-Landesverband 2010 2014 Entwicklung
Mitglieder (VS-Landesverband) 550 552 + 2

ANMERKUNG Zu den Offentlichen Bibliotheken z&hlt neben den kommunalen und kirchlichen Bibliotheken auch
die dritte Kategorie der besonderen Tragerschaft, z. B. Stiftungen oder PPP-Modelle, die auch &ffentliche Aufgaben

wahrnehmen.
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2.1.6 FILM- UND KINOLAND NRW

Charakteristisch fur diesen Kulturbereich ist ein
hoher Kooperations- und Vernetzungsgrad der
Medienschaffenden von Film, TV, Radio, Internet
und anderen Medien.

rechtlichen Landesrundfunkanstalt WDR, ande-
rerseits Sitz des privaten Medienkonzerns RTL
und mehrerer Produktionsfirmen, Filmstudios
und weiterer Dienstleister der Branche. Her-

vorzuheben sind auch beispielhaft die 19 MMC
Studios in KéIn-Ossendorf sowie Medienparks
NRW in Hirth, in denen Filme und Fernsehshows
produziert werden.

Eine herausragende Rolle fur die Vielgestaltig-
keit der Film- und Fernsehlandschaft in Nord-
rhein-Westfalen spielt die Region KéIn. So ist die
Stadt einerseits Heimat der groBten 6ffentlich-

Filmtheater

Landesweit gibt es 260 Filmtheater in 135 Stadten (Stand 2015).
Bespielt werden 854 Kinosale, mehr als in jedem anderen Bundes-
land. Die Branche war in den letzten Jahren, vergleichbar mit der
Musikwirtschaft, zunachst stark von den digitalen Entwicklungen
betroffen. Mittlerweile befindet sie sich in der Konsolidierung. So hat
sichin den letzten flinf Jahren die Zahl der Kinobesuche erhéht (von
knapp 26 Mio. im Jahr 2010 auf mehr als 28 Mio. im Jahr 2015). Der
private Sektor mit seinen Mehrsaal-GroB3kinos ist von hoher wirt-
schaftlicher Bedeutung. Knapp 50 % betragt der ,,Multiplex“-Anteil
an den Gesamtbesuchen. Mit dem Cinedom in KdIn, dem CineStar

in Dortmund, dem CinemaxX in Milheim und dem UCI Ruhr Park in
Bochum befinden sich einige der gréBten deutschen Multiplexe in
Nordrhein-Westfalen. Das CinemaxX in Essen gilt mit mehr als 5.000
angebotenen Platzen in 16 Salen als das groBte Kino Deutschlands.

Eine entscheidende Rolle fir die Vielfalt und Attraktivitat der nord-
rhein-westfalischen Filmlandschaft spielen die Programmkinosale.
Sie befinden sich sowohl in reinen Filmkunsttheatern als auch in
Kinos mit ansonsten herkdmmlichem Filmangebot. Insgesamt 141
Programmkinos haben ihren Standort in Nordrhein-Westfalen.

48 nordrhein-westféalische Kinos verstehen sich als reine Filmkunst-
theater. Unter diesen kiinstlerisch anspruchsvoll ausgerichteten
Hausern befinden sich sowohl neu eréffnete Kinos als auch traditio-
nelle Sale. Hervorzuheben als eines der international bekanntesten
und prachtvollsten deutschen Filmkunsttheater ist die 2003 reno-
vierte Lichtburg in Essen. Sie gilt mit 1.250 Sitzplatzen als der bun-
desweit groBBte Filmpalast. Das Kino Weltspiegel in Mettmann, er-
6ffnet 1907, gehort zu den altesten Lichtspielhausern Deutschlands.
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Bereichert wird das Kinoangebot durch 32 kommunale Kinos. lhr
Organisationsgrad ist sehr unterschiedlich. Zum Teil bespielen diese
vorwiegend von den Kommunen finanzierten Einrichtungen eigene
Raume, aber auch Kooperationen mit den értlichen Volkshochschu-
len oder privatwirtschaftlich betriebenen Programmkinos sind an-
zutreffen. Die kommunalen Kinos sind neben der Vorstellung einzelner
Filme oft auch Schauplatz innovativer, kiinstlerisch anspruchsvoller -
Filmfestivals und -reihen.

Filmfestivals

Filmfestivals aller Formate und GroBen bieten im ganzen Bundes-
land Foren fur neue innovative Produktionen ebenso wie Klassiker
und Raritaten aller Genres.

Bedeutsame Ereignisse sind die Internationalen Kurzfilmtage in
Oberhausen und das Internationale Frauenfilmfestival Dortmund|
Kéln (IFFF). Landesweite Ausstrahlung haben die Duisburger Film-
woche, die dem deutschsprachigen Dokumentarfilm gewidmet ist,
und das Film+MusikFest Bielefeld, das Klassiker und Raritaten der
Filmkunst mit Orchester- oder Pianobegleitung prasentiert. Nord-
rhein-Westfalen ist zudem ein bundesweit bekannter Standort fur
Kinder- und Jugendfilmfestivals, die jungen Menschen mit Vorflh-
rungen und Gespréachen die Filmkunst nahebringen.

Filmférderung / Film- und Medienstiftung NRW

Die Film- und Medienstiftung NRW GmbH wird vom Land NRW, aber
auch von den Rundfunkanstalten WDR, ZDF, RTL und der Landesan-
stalt fur Medien finanziert. Ihr Ziel ist die Entwicklung und internatio-
nale Profilierung der Film- und Medienkultur sowie der Film- und
Medienwirtschaft in Nordrhein-Westfalen. Mit einer Férdersumme
von durchschnittlich 35 Mio. Euro pro Jahr ist sie die finanzstarkste
Landerférderung fur Kino, Fernsehen und audiovisuelle Inhalte in
Deutschland. Die Film- und Medienstiftung NRW ist heute die zen-
trale Instanz der Filmférderung und -koordinierung des Landes. Ge-
férdert werden nicht nur Produktion, Drehbuch, Stoffentwicklung,
Verleih und Vertrieb, sondern auch einzelne Kinos. Mit der ,,Location
Datenbank* vermittelt die ,,Film Commission” der Film- und Medien-
stiftung auBerdem Schauplatze fur Dreharbeiten im Land. Nach An-
gaben der Stiftung umfasst die Datenbank knapp 5.000 potenzielle
Drehorte und ist damit die gré3te ihrer Art in Deutschland.

Das Unternehmen spielt dartiber hinaus eine wichtige Rolle in der
Ausbildung des Film- und Mediennachwuchses durch Beteiligungen
an der ifs internationale filmschule und dem Mediengriinderzentrum
NRW, das Stipendien an angehende Film- und Fernsehschaffende
vergibt, beide mit Standort Kéln.
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Neben dieser Férderung durch die Filmstiftung steht die sogenannte

~kulturelle Filmférderung” aus Kulturmitteln des Landes. Das Kultur-

ministerium férdert vor allem die wichtigsten Filmfestivals, darunter
die Kurzfilmtage Oberhausen, sowie verschiedene Kinderfilmaktivi-
taten, Filmwerkstéatten und Projekte im Bereich des Dokumentarfilms.

Ausbildung, Weiterbildung und Dokumentation

Auch die cineastische Bildung und Ausbildung ist von einem Neben-
einander offentlich finanzierter Einrichtungen und privater Anbieter
gekennzeichnet. Neben Schulen fur Schauspiel (Theater und Film)
existieren einige spezialisierte Aus- und Weiterbildungseinrichtungen.
Hervorzuheben ist die Kunsthochschule fur Medien in Kéln mit dem
Diplomstudiengang ,,Mediale Kiinste". An einigen Universitaten las-
sen sich akademische Abschliusse in den Studienbereichen Medien-
wissenschaften oder Medienkulturwissenschaften erwerben. Die
Universitat Bochum ermdglicht ein Studium des Films und audio-
visueller Medien. Die Kélner ifs internationale filmschule bietet einen
Bachelor-Studiengang ,,Film" sowie den internationalen Master-
studiengang , Serial Storytelling” an. Weitere private Anbieter, zum
Teil mit staatlicher Anerkennung, wie die Hochschule Macromedia,
University of Applied Science oder das SAE Institute bereiten auf eine
Laufbahn in der Filmbranche oder filmnahen Bereichen vor.

Wichtige Einrichtungen der Aus- und Weiterbildung sind die nord-
rhein-westfélischen Filmhauser bzw. Filmwerkstatten in Bielefeld,
Dusseldorf, KéIn und Munster. An der Schnittstelle von Ausbildung,
Produktion und Auffihrung bieten diese Einrichtungen mehrmona-
tige Lehrgange ebenso an wie Seminare und Workshops. Gleichzei-
tig sind sie Ansprechpartnerinnen fir Filminteressierte der Region.

Bedeutsam fur die Kulturelle Bildung von Kindern und Jugendlichen
ist das aus dem Jugendfilmclub in Kéln hervorgegangene jfc Medien-
zentrum, das neben padagogischen Aktionen flur Kinder und Jugend-
liche Beratung, Qualifizierung und Dienstleistungen im Schnittfeld
von Medien, Kultur und P4ddagogik anbietet. Ahnlich programma-
tisch ausgerichtet ist auch die filmothek der jugend nrw in Duisburg.
Neben dem Verleih von geeigneten Filmen werden Seminare und
Fortbildungen vornehmlich fir Multiplikatoren aus Kindergérten
und Schulen sowie Eltern, Kiinstlerinnen und Kunstler durchgeftihrt
und Projekte der rezeptiven und praktizierenden filmischen Jugend-
bildung unterstitzt. Dusseldorf ist Standort des 1993 er6ffneten
Filmmuseums.

Neben der Prasentation des Filmschaffens durch Ausstellungen
und Filmveranstaltungen hat das Museum durch die Landesfilm-
sammlung auch eine archivalische Funktion.
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Filmtheater 2009 2015 Entwicklung
Standorte 146 135 - 11
Anzahl 266 260 - 6
Kinosale 2009 2015 Entwicklung
Anzahl 875 854 - 21

mit Programmkino 108 141* + 33
Platze 165.811 159.657 - 6.154
Besuche 25.950.361 28.366.507 +2.416.146
Kommunale Kinos 2010 2014 Entwicklung
Anzahl 34 32 - 2
Filmkunsttheater 2010 2015 Entwicklung
Anzahl 49 48 - 1
Filmh&duser/-werkstatten 2010 2015 Entwicklung
Anzahl 5 4 - 1

Stand 31.12.2014 (Kinosale mit Programmkino), 01.11. 2015 (kommunale Kinos),
31.12.2015 (Filmtheater, Kinosale, Platze, Besuche, Filmkunsttheater, Filmhauser/-werkstatten)

* Daten aus 2014
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2.1.7 KULTURELLES ERBE NRW

Die Bewahrung des materiellen und immateriel-

len Kulturellen Erbes wird vor allem von Museen,

Archiven, Bibliotheken und Einrichtungen des
Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ge-
leistet. Sie sorgen fur die Sicherung und Doku-
mentation von Rechts- und Kulturgltern sowie

die Vermittlung unserer Kulturgeschichte an
nachfolgende Generationen. Eine wichtige Rolle
spielen dabei die beiden Landschaftsverbdnde
Rheinland und Westfalen-Lippe, die als Partner
von Gemeinden, Stadten und Kreisen Uberregio-
nale Aufgaben tibernehmen.

Museen

Landesweit vermitteln und bewahren insgesamt 700 Museen histo-
risches Wissen Uber das Kulturelle Erbe. Die Mehrheit bilden hierbei
Volkskunde- und Heimatkundemuseen (251), naturwissenschaftliche
und technische Museen (116) sowie Kunstmuseen (113).

Knapp 50 % der Museen befinden sich in 6ffentlicher Tragerschaft,
wobei die beiden Landschaftsverbande Rheinland (LVR) und West-
falen (LWL) mehrere Einrichtungen tragen, u. a. industriegeschicht-
liche, volkskundliche, kunst- und kulturgeschichtliche sowie archao-
logische. Daneben beraten und férdern die Landschaftsverbadnde
Rheinland (LVR-Fachbereich Regionale Kulturarbeit) und Westfalen-
Lippe (LWL-Museumsamt) die Museen, Gedenkstatten und Heimat-
stuben in Nordrhein-Westfalen. Sie halten umfangreiche Beratungs-
angebote vor und bieten zahlreiche Serviceleistungen und Férder-
maBnahmen an. Als private Trager treten neben Privatpersonen und
Firmen vor allem Vereine in Erscheinung. Eine hauptamtliche Muse-
umsleitung besitzen landesweit knapp 55 % der privaten und 6ffent-
lichen Museen; 35 % der Einrichtungen werden ehrenamtlich geleitet,
wobei Volkskunde- und Heimatmuseen bedeutend haufiger ehren-
amtlich gefiihrt werden (mehr als 50 %) als etwa Kunstmuseen (20 %).
Lediglich 10 % der Museen befinden sich in nebenamtlicher Leitung.

Museen existieren landesweit in allen GréBenklassen, wobei die
35 Museen in der Tragerschaft der beiden Landschaftsverbande
durchweg zu den gréBeren Einrichtungen im Land gehoren. Sie
dokumentieren ein breites Spektrum, das von Archéaologie (z. B.
LVR-R6merMuseum, Xanten, LVR-LandesMuseum, Bonn, LWL-
Museum fur Archaologie, Herne) und Klosterkultur (z. B. Stiftung
Kloster Dalheim, Lichtenau) tiber Kunst- und Kulturgeschichte

(z. B. LWL-Museum fur Kunst und Kultur, Mtnster und Max Ernst
Museum Bruhl des LVR) bis zu Naturkunde (z. B. LWL-Museum ftir
Naturkunde) und Industriekultur (z. B. LWL-Industriemuseum an
acht Standorten) reicht. Als kiinftiger Museumsstandort ist die
Archaologische Zone mit jidischem Museum in KéIn hervorzuheben.
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Das ,,LVR-Netzwerk Kulturelles Erbe im Rheinland” umfasst weitere
sieben Museumsstandorte. In ihm sind Museen zusammengeschlos-
sen, deren Betrieb vom LVR auf individueller vertraglicher Grundlage
finanziell unterstitzt wird (so Stiftung Zollverein mit dem Ruhr Mu-
seum, Essen; Vogelsang IP gGmbH, Schleiden mit der NS-Dokumen-
tation; Zentrum fr verfolgte Kiinste gGmbH, Solingen u. a.). Nicht
zu vergessen ist hier das ,,PreuRennetzwerk” des LWL, das Museen
und markante Orte aus der preuBischen Geschichte in Westfalen
und dartber hinaus verknipft und erfahrbar werden l&asst.

In den letzten funf Jahren hat sich landesweit die Anzahl der Muse-
umsbesuche erhéht. Mehr als 15,1 Mio. Gaste zahlten die nordrhein-
westfalischen Museen zusammen (einschlieBlich der an anderer
Stelle besprochenen Kunstmuseen) im Jahr 2014 (2009: 14,7 Mio.).
Insgesamt 1.244 Sonderausstellungen wurden neben den Prasenz-
bestédnden landesweit prasentiert. Hinsichtlich der kulturellen Teil-
habe bedeutsam ist, dass in 183 der nordrhein-westfalischen Mu-
seen (36,4 %) der Eintritt kostenlos mdglich ist.

Die Pflege und Bewahrung der ihnen anvertrauten Werke und Ob-
jekte als Ausdruck des Kulturellen Erbes ist eine wesentliche Auf-
gabe der Museen. Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt seit
2008 mit dem ,,Restaurierungsprogramm Bildende Kunst des
Landes Nordrhein-Westfalen” Museen und Sammlungen bei Kon-
servierungs- und RestaurierungsmaBnahmen. Mit Unterstltzung
durch Férdermittel in Héhe von jahrlich 300.000 Euro konnten
seither 120 Restaurierungsprojekte durchgefiuhrt werden.

Archive und Bibliotheken

Uber ganz Nordrhein-Westfalen verteilt bilden mindestens 850 Ar-
chive in ihrer Gesamtheit das historische und kulturelle Gedachtnis
des Landes. Sie bewahren und erschlie3en das Archivgut von staat-
lichen, kommunalen und kirchlichen Verwaltungen ebenso wie das
von Parteien, Wirtschaftsunternehmen, Vereinen und Vereinigungen,
Verbdnden, Stiftungen; dazu die Nachldsse von herausragenden
nordrhein-westfalischen Einzelpersonen. Das historische Gedacht-
nis des Landes Nordrhein-Westfalen bzw. seiner Vorlaufer befindet
sich im Landesarchiv NRW mit seinen drei Abteilungen Rheinland,
Westfalen und Lippe-Detmold.

In den letzten Jahren wurden gro3e Anstrengungen unternommen,
eine hdhere Zuganglichkeit der Bestande zu ermdglichen. Eine be-
sondere Stellung kommt hierbei dem vom Landesarchiv NRW seit
1998 betriebenen und 2014 erweiterten Portal ,,Archive in NRW* zu,
das mehr als 450 Einrichtungen verzeichnet und Informationen nicht
allein Gber das Landesarchiv und die Kommunalarchive, sondern
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auch tber die Archive der politischen Parteien, Gber katholische und
evangelische Kirchenarchive, Unternehmensarchive sowie Privat-
archive bereitstellt.

Die Archivlandschaft in Nordrhein-Westfalen reicht von einer Viel-
zahl evangelischer und katholischer Archive Uber die Bestande des
Judischen Museums Westfalen in Dorsten bis hin zu einer hohen
Zahl von Adelsarchiven und etwa 20 institutionell ausgebauten Un-
ternehmensarchiven wie der Stiftung Rheinisch-Westfélisches
Wirtschaftsarchiv zu Kéln, die Stiftung Westfalisches Wirtschafts-
archiv in Dortmund oder das Zentralarchiv der Rheinmetall AG in
Wuppertal. Das Heinrich-Heine-Institut in DUsseldorf ist eines der
bundesweit bedeutendsten Literaturarchive, das Goethe-Museum
in DUsseldorf gilt mit iber 35.000 Sammlungssticken als eines
der wichtigsten Goethe-Forschungsinstitute und -archive weltweit.
Beratung und Unterstitzung bieten zwei Archivberatungsstellen
der Landschaftsverbande, die zudem Fortbildungen und jéhrliche
Archivtage im Rheinland und in Westfalen-Lippe organisieren.

Hervorzuheben sind einige besondere Archiveinrichtungen in Nord-
rhein-Westfalen: Auf dem Gelande der friheren Abtei Brauweiler in
Pulheim bei KéIn, im heutigen LVR-Kulturzentrum, befindet sich
das Archiv fur Kiinstlernachlasse der Stiftung Kunstfonds, das Ge-
samtwerke von Gegenwartskulnstlern in Deutschland dokumen-
tiert und aufbereitet. In KéIn befindet sich das DOMiD — Dokumen-
tationszentrum und Museum Uber die Migration in Deutschland,
das Zeugnisse zur Einwanderungsgeschichte in Deutschland sam-
melt. Duisburg ist Sitz des afas — Archiv flr alternatives Schrifttum,
das Materialien aus den ,,Neuen Sozialen Bewegungen” und dem
breiten Spektrum der linken und alternativen Szene(n) dokumen-
tiert. Das Dortmunder A:Al Archiv fur Architektur und Ingenieurbau-
kunst NRW sammelt als Spartenarchiv Vor- und Nachlasse von Ar-
chitektinnen und Architekten, Ingenieurinnen und Ingenieuren mit
einem Bezug zu Nordrhein-Westfalen. Es hat seine Bestande jungst
in das 2016 gegrindete Baukunstarchiv NRW eingebracht.

Eine Sonderstellung fur das Kulturelle Erbe des Landes kommt dem
auf mehrere Standorte in Duisburg, Munster und Detmold aufgeteil-
ten Landesarchiv Nordrhein-Westfalen zu. Hierbei gilt die 2014 in
einem ehemaligen Speichergebaude des Duisburger Hafens neu er-
offnete Abteilung Rheinland als eines der gréoBten Archive Deutsch-
lands mit Bestanden aus rund 1.200 Jahren rheinischer Geschichte.
In der Abteilung Westfalen in Minster wiederum sind u. a. rund
100.000 Pergamenturkunden gesammelt, darunter 114 mittelalter-
liche Kaiser- und Kénigsurkunden. Die Abteilung Ostwestfalen-Lippe
in Detmold ist die zentrale Aufbewahrungs- und Dokumentations-
stelle fur die Geschichte der Region Ostwestfalen-Lippe und fur die
Genealogie in ganz Westfalen.
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Bedeutsam fir den Erhalt des Kulturellen Erbes ist zudem die For-
schungsstelle Glasmalerei des 20. Jahrhunderts in Ménchenglad-
bach. Sie inventarisiert flachendeckend und systematisch Glasma-
lereien in sakralen und nicht sakralen Gebduden und macht sie damit
der wissenschaftlichen Forschung und Prasentation zugénglich.

Weitere zentrale archivalische Aufgaben tibernehmen die Universi-
tats- und Landesbibliotheken in Bonn, Dusseldorf und Mlnster, die 61
durch das (2013 erneuerte) nordrhein-westfalische Pflichtexemp-
largesetz die Aufgabe haben, Altbestédnde und Neuerscheinungen,

die in Nordrhein-Westfalen verlegt werden, zu sammeln und bestan-
dig verflgbar zu halten.

Denkmaler und Weltkulturerbestatten

Das Kulturelle Erbe Nordrhein-Westfalens spiegelt sich auch in der
Vielfalt denkmalgeschitzter Bauten. Der Denkmalschutz und die
Denkmalpflege obliegen dabei den Kommunen. Auf gesetzlicher
Grundlage beratend und unterstitzend tatig sind die Landschafts-
verbande durch ihre Amter fur Denkmalpflege bzw. Bodendenk-
malpflege.

Mehr als 100.000 Denkmaler hat das LVR-Amt fur Denkmalpflege
im Rheinland erfasst. Die seit 1997 existierende Denkmaler-Daten-
bank in Westfalen (,,Klara-Delos") erfasst weitere 80.000 bauliche
und andere Denkmaler in Westfalen-Lippe. Bedeutsam flr die noch
nicht abgeschlossene Inventarisierung des landesweiten Bestandes
ist die Denkmallisten-Verordnung, die 2015 verabschiedet wurde
und eine schrittweise Digitalisierung des Bestandes durch die un-
teren Denkmalbehorden verfugt sowie eine digitale Veréffentlichung
des Altdatenbestands bis zum Jahr 2020 anstrebt.

Besondere Bedeutung fur das Kulturelle Erbe des Landes haben die
funf nordrhein-westfalischen Statten, die in die Welterbeliste der
UNESCO aufgenommen wurden. Hierbei stehen der Aachener Dom,
der Kélner Dom und das karolingische Westwerk mit der Civitas
Corvey in Hoxter flr herausragende religiése Architektur in Nord-
rhein-Westfalen. Weltliche Baukunst des Rokoko dokumentieren
die Schlésser Augustusburg und Falkenlust in Brihl. Seit 2001 tragt
auch der Industriekomplex Zollverein in Essen als die ehemals gréf3te
Steinkohlenzeche der Welt und gréBte Kokerei Europas den Titel
~Welterbestatte” und bezeugt die bedeutsame industrielle Geschichte
des Landes.
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2.8 Strukturdaten: Kulturelles Erbe in Nordrhein-Westfalen

Museen

Museumsart 2009 % 2014 %  Entwicklung %

Volkskunde- und Heimatkundemuseen 247 36,2 251 359 + 4 -0,3

Kunstmuseen 109 16,0 113 16,1 + 4 +0,1

Schloss- und Burgmuseen 13 19 14 20 + 1 +01

Naturkundliche Museen 42 6,1 40 57 - 2 -04

Naturwissenschaftliche und technische Museen 111 16,3 116 16,6 + 5 +0.3

Historische und archéaologische Museen 39 57 44 63 + 5 +06

Sammelmuseen mit komplexen Bestéanden 5 07 5 07

Kulturgeschichtliche Spezialmuseen 108 15,8 109 156 + 1 -02

Mehrere Museen in einem Museumskomplex 9 13 8 11 - 1 -0,2 Quelle
Statistische Gesamter-

Gesamtzahl 683 100 700 100 hebung an den Museen
der Bundesrepublik
Deutschland fur das Jahr

Ausstellungen 1.174 1.244 + 70 2014, hrsg. v. Institut

fur Museumsforschung,
Besuche 14.765.211 15.184.610 +419.399 Staatliche Museen zu
Berlin — PreuBischer
Kulturbesitz, Berlin 2015
(Materialien aus dem
ANMERKUNG Die Zahlen sind das Ergebnis einer Vollerhebung in Form einer schriftlichen Umfrage mit einem Institut fur Museums-
Ricklauf von 82 %, sodass die Zahlen eher hoher liegen. forschung, Heft 69)

Stand 31.12.2014
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2.1.8 SPARTENUBERGREIFENDE KULTUREINRICHTUNGEN NRW

Kultureinrichtungen in Nordrhein-Westfalen sind
Uberwiegend bestimmten Sparten zuzuordnen.
Seit den 1970er-Jahren sind im Zuge der ,,Neuen
Kulturpolitik® und ihres weit gefassten Kultur-
verstandnisses eine Reihe von Einrichtungen
hinzugekommen oder — wie die Volkshochschu-
len —in ihrer Bedeutung fir die Kultur neu er-
kannt worden, die von ihrem Selbstverstandnis
her von vornherein spartentbergreifend und in-
terdisziplinar ausgerichtet sind. Hervorzuheben
sind in diesem Zusammenhang die Soziokultu-
rellen Zentren, die Jugendkunstschulen und -
mit Teilen ihres Angebots — die Volkshochschu-
len. Kennzeichnend fiir diese Einrichtungstypen
sind neben ihrer thematisch breiteren Ausrich-
tung ihr inklusiver Charakter und ihre Orientie-

rung an der Lebenswelt der Zielgruppen, die oft
auch selbst eine aktive Rolle in den Einrichtun-
gen spielen. Die Veranstaltungen, Kurse und

Aktivitaten bemiihen sich um eine niedrigschwel-

lige Zuganglichkeit zu kulturellen Angeboten
und um die Beféhigung zu aktiver Kulturdarbie-
tung. Sie bieten im Rahmen ihrer Méglichkeiten

LKultur far alle an und entwickeln daftir innova-

tive Modelle und Formate. Diese Funktion ge-
winnt angesichts heutiger gesellschaftlicher

Herausforderungen wieder eine neue Aktualitat.

Vor allem angesichts der Notwendigkeit, Integra-
tionsprozesse zu beférdern und Fremdenfeind-
lichkeit zu begegnen, steigt der Bedarf an Orten
und Gelegenheiten der Begegnung.

Soziokulturelle Zentren

Nordrhein-Westfalen gilt bundesweit als Stammland der Soziokul-
turellen Zentren. Viele Einrichtungen der ersten Generation in den
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1970er-Jahren hatten und haben hier ihren Ort (z. B. das Eschhaus
in Duisburg 1972 oder die borse in Wuppertal 1974). Mittlerweile
haben Soziokulturelle Zentren einen festen Platz in der Kulturland-
schaft gefunden. Insgesamt 66 Soziokulturelle Zentren sind landes-
weit Uber einen Landesverband, die LAG Soziokultureller Zentren
Nordrhein-Westfalen e. V., organisiert. Etwa 50 weitere Einrichtun-
gen und Initiativen sind in Form von Kooperationen mit dem Landes-
verband verbunden. Sie befinden sich in unterschiedlichsten Trager-
schaftsformen und existieren als Vereine, als private Gesellschaften
burgerlichen Rechts (GbR), Stiftungen blrgerlichen Rechts oder
g(emeinnutzige)GmbHs, einige wenige als kommunale Eigenbetriebe.
Ebenso vielfaltig und den regionalen oder lokalen Begebenheiten an-
gepasstist das jeweilige Selbstverstandnis der Einrichtungen: als
Bargerzentrum, Kulturladen, interkulturelle Begegnungsstatte, Dritte-
Welt-Laden, Tanz-, Theater-, Musik- oder Kulturforum.

2010 - aus diesem Jahr stammen die aktuellsten verfligbaren Zahlen -
gab es 13.573 Veranstaltungen mit einer Besucherzahl von 1,93 Mio.
Kulturinteressierten. Dabei beschaftigten die Einrichtungen 440
Vollzeit- und Teilzeitkréafte, 380 geringfligig Beschéaftigte, 1.000 Hono-
rarkrafte sowie 1.900 ehrenamtlich Tatige.
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Charakteristisch fuir Soziokulturelle Zentren ist der Ansatz, kulturell-
ktnstlerische Angebote und Veranstaltungen mit Bildungs- und
Beratungstatigkeiten und sozialem Engagement zu verbinden. Ein
Schwerpunkt liegt in kulturellen Programmen und Veranstaltungen,
die in enger Zusammenarbeit mit lokalen und regionalen freien
Akteurinnen und Akteuren aus den Bereichen Theater, Kabarett,
Musik, Kunst, Literatur oder Film stattfinden.

Daruber hinaus sind Soziokulturelle Zentren auch auf den Feldern
Geschlechtergerechtigkeit und Frauenarbeit, inter-, trans- und mul-
tikulturelle Arbeit, Okologie und Umweltschutz sowie Integration
von Menschen mit Migrationshintergrund tatig. Haufig verstehen
sich die Einrichtungen auch als Ansprechpartnerinnen ftr Kultur-
interessierte in einem Stadtteil, einer Stadt oder einer Region und
stellen Vereinen, Gruppen oder Initiativen Rdumlichkeiten oder
technisches Equipment zur Verfigung. Soziokulturelle Zentren sind
insoweit multifunktionale Einrichtungen, die auf konkrete Entwick-
lungen und Bedurfnisse in der Zivilgesellschaft reagieren. Eine
nordrhein-westfalische Besonderheit ist die enge Verbindung der
Soziokultur mit der industriellen Vergangenheit des Landes. Viele
Zentren griindeten sich, teils mit spaterer kulturpolitischer Unter-
stltzung, in besetzten Industriebrachen, stillgelegten Bahnhofen
oder leer stehenden Mietshausern. Manches historische Gebaude
konnte damit vor dem Abriss bewahrt werden.

Jugendkunstschulen

Mehr als 75.000 junge Menschen nutzten im Jahr 2014 das Ange-
bot der 60 nordrhein-westfalischen Jugendkunstschulen und kul-
turpadagogischen Einrichtungen, die sich Gber die Landesarbeits-
gemeinschaft Kulturpadagogische Dienste / Jugendkunstschulen
NRW e. V. (LKD NRW) organisieren. In den letzten Jahren hat sich
damit die Teilnehmerzahl (2011: 66.000) deutlich erhéht. Auch bei
diesen Institutionen existieren unterschiedliche Tragerschaftsfor-
men, etwa 75 % der Jugendkunstschulen sind jedoch eingetragene
Vereine. Im Jahr 2014 wurden die nordrhein-westfalischen Jugend-
kunstschulen mit 6ffentlichen Mitteln in Hohe von ca. 5,7 Mio. Euro
gefdrdert, wobei eine Mischfinanzierung aus verschiedenen &ffentli-
chen Etats bestand, darunter im Rahmen des ,,Kinder- und Jugendfér-
derplans 2013 bis 2017 jahrlich mit 1 Mio. Euro vonseiten des Landes.
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Der Schwerpunkt dieser Institutionen liegt in der kulturellen Jugend-
arbeit, wobei die kulturelle Eigentatigkeit von Kindern und Jugend-
lichen aller sozialen Schichten geférdert und ihre kreative, kul-
turelle und soziale Kompetenz gestarkt werden sollen. Auch die
Jugendkunstschulen verfolgen einen genretibergreifenden Ansatz,
der Angebote aus den Bereichen Tanz, Theater, visuelle Gestaltung,
Fotografie, Musik, Literatur, Videoproduktion, plastisches Gestalten
und Neue Medien umfasst. Etwa 3.300 Veranstaltungen, Kurse,
Werkstatten und Aktionen, viele davon in enger Kooperation mit
Kindertagesstatten, Schulen und Multiplikatoren aus dem Bildungs-
bereich, wurden im Jahr 2014 von den verbandlich organisierten
Jugendkunstschulen angeboten. Diese wurden von etwa 910 Hono-
rarkraften und 140 hauptamtlich Beschaftigten durchgefthrt.
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Landeszentraler Dachverband der kulturellen Kinder- und Jugend-
arbeit ist die Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit. In ihr sind
neun Landes- und 29 Bezirksarbeitsgemeinschaften sowie die 60
Jugendkunstschulen zusammengeschlossen. Ein wichtiges Férder-
projekt der LKD NRW ist der zweijahrlich ausgeschriebene Jugend.
Kultur.Preis NRW, der landesweit herausragende Kulturprojekte von
und mit Kindern und Jugendlichen auszeichnet. Mit jeweils mehr
als 200 Projekteinreichungen gilt er als bundesweit gréter Jugend-
kulturwettbewerb. Die Preisverleihung in Verbindung mit dem
FESTIVAL SEE YOU findet jeweils in einer anderen nordrhein-west-
falischen Stadt statt. Dadurch soll der landesweite Austausch von
Projektideen zur Jugendkulturarbeit unterstitzt werden.
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Volkshochschulen

Einen unverzichtbaren Bestandteil der Kulturellen Bildung, vor-
nehmlich im Erwachsenenbereich, stellen die landesweit 130 Volks-
hochschulen dar. In Nordrhein-Westfalen wird ihre Bedeutung
dadurch unterstrichen, dass das Weiterbildungsgesetz NRW Kom-
munen verpflichtet, Volkshochschulen einzurichten oder durch
Kooperationen ein entsprechendes Angebot sicherzustellen. Als
kommunale Weiterbildungseinrichtungen bieten Volkshochschulen
Kurse und Seminare, Einzelveranstaltungen und Studienreisen
ebenso an wie Firmenkurse. Inhaltlich umfasst ihr Angebot ein
breites Spektrum, das von informationstechnischer Weiterbildung
Uber Sprachlernangebote bis zu der Méglichkeit reicht, Schulab-
schlUsse nachzuholen. Insbesondere im landlichen Raum und in
kleineren Stadten stellen die Volkshochschulen auBerdem kultu-
relle Kristallisationspunkte dar. Durch ihre Moglichkeiten, sowohl
Raumlichkeiten als auch personelle Unterstitzung anzubieten,
sind sie haufig ein zentraler Veranstaltungs- und Prasentationsort
fur kulturelle und kulturnahe Veranstaltungen und treten als Part-
ner fur Kulturschaffende der Region in Erscheinung.

Die nordrhein-westfélischen Volkshochschulen wurden 2014 mit

offentlichen Mitteln in Hohe von 122,5 Mio. Euro geférdert, davon

knapp 76 Mio. Euro von den Kommunen. Aufgrund des Paragrafen 7
des Weiterbildungsgesetzes NRW (WbQG) ist auch das Land zur For-
derung der Weiterbildung verpflichtet. Die Landeszuschuisse betru-
gen 2014 rund 46,5 Mio. Euro. Landesweit entfielen 2014 knapp 15 %
aller Kurse (9,3 % aller Unterrichtsstunden) auf den Themenbereich

~Kultur/Gestalten”. Dabei besuchten 145.946 Burgerinnen und Blir-

ger die 14.329 angebotenen Kurse in Bereichen wie Malen, Zeichnen,
Drucktechnik, musikalische Weiterbildung oder Tanz. Trotz eines
leicht gestiegenen Kursangebotes (2010: 14.293) bedeutet dies
eine um etwa 10 % geringere Teilnehmerzahl (2010: 162.772).
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2.9 Strukturdaten: Spartentibergreifende Kultureinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
Jugendkunstschulen
2011 2014 Entwicklung
Anzahl 60 60
Schulerinnen und Schiiler 66.000 mehrals 75.000 + 9.000
Beschéftigte 880 1.050 + 170
Festangestellte 140
Honorarkrafte 910
Offentliche Zuweisungenin Tsd. € ca.4.000 ca.5.750 + 1.750

Stand 31.12.2014

2_10  Strukturdaten: Spartentubergreifende Kultureinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
Volkshochschulen, Programmbereich Kultur/Gestalten

Volkshochschulen 2011 2014 Entwicklung
Anzahl 137 130 - 7
Beschéaftigte (hauptamtlich) Stellenanzahl 1.819 1.635,5 - 183,5
Neben-/freiberufliche Kursleitungen 34.826 31.686 - 3.140
Offentliche Zuweisungen in Tsd. € 118.432 122.532 + 4.100
Programmbereich Kultur/Gestalten 2010 % 2014 % Entwicklung
Anteil am Gesamtprogramm 9,1

Anteil aller Kurse 14,6

Anteil aller Unterrichtsstunden 9,3

Kurse 14.293 14.329 + 36
Teilnehmende 162.772 145.946 - 16.826

Stand 31.12.2014
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Quelle
Landesarbeitsgemein-
schaft Kulturpadago-
gische Dienste/Jugend-
kunstschulen NRW e.V.
(LKD)

Quelle
Volkshochschul-Statistik
(Huntemann/Reichart
2015)
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Entwicklung und Nutzung der Kultureinrichtungen

Innerhalb des kurzen Beobachtungszeitraumes von 2010 bis 2014,
auf den sich die Analysen fur diesen Landeskulturbericht vor allem
beziehen, hat sich die Kulturlandschaft in Nordrhein-Westfalen in
quantitativer Hinsicht nicht wesentlich verandert. Weder hat es tiber
alle Sparten hinweg grof3e Einbriiche gegeben, noch kann von einem
bemerkenswerten Wachstum des Kulturangebotes und seiner Nut-
zung gesprochen werden. Und doch sind einige Details zu nennen
und weiter zu beobachten. Eine deutliche Aufwértsentwicklung und
Nachfragesteigerung gab es in der Kulturellen Bildung bei den Musik-
schulen und den Jugendkunstschulen, was auch den Landespro-
grammen (JeKi/JeKits, Kulturrucksack NRW etc.) zuzurechnenist.
Erfreulich ist auch die Entwicklung bei den 6ffentlich finanzierten
Theatern und Privattheatern, sowohl mit Blick auf ihre Anzahl als
auch bezogen auf Veranstaltungen und Besuche. Bemerkenswert
ist, dass sich auch die Bereiche Kinowirtschaft und Musikwirtschaft
wieder stabilisieren konnten. Einzig bei den Ausstellungshausern
zeigt sich ein deutlicher Besucherrtickgang. Im Bibliotheksbereich
kann aufgrund des Bedeutungsgewinns der digitalen Medien (Ent-
leihungen von E-Books bis hin zu E-Learning) gegeniiber den Print-
medien von einem tendenziellen Strukturwandel die Rede sein.

In der Breiten- und Laienkultur lasst sich bei der Anzahl der Choére
und der aktiven Sangerinnen und Sanger eine riucklaufige Tendenz
erkennen.
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ZUSAMMENFASSUNG

BESTANDSAUFNAHME UND ANALYSE
DER KULTURELLEN INFRASTRUKTUR
IN NORDRHEIN-WESTFALEN

DAS ANGEBOT

Musikland NRW: Mehr als 1.800 Einrichtungen und Unter-
nehmen aus allen Bereichen des Musiklebens, darunter
Uber 600 offentlich finanzierte; 20 Sinfonieorchester, zahl-
reiche Festivals, eine aktive Breitenkultur und eine inter-
national renommierte freie Szene machen Nordrhein-West-
falen zu einem bedeutenden Musikland.

Theaterland NRW: 26 6ffentlich finanzierte Theaterunter-
nehmen mit Spielstatten in 22 Stadten, zahlreiche Privat-
theater, eine freie Szene mit mehr als 200 Ensembles,
Produktionshausern sowie eine innovative Festivalland-
schaft und Amateurtheaterszene bilden die Theaterland-
schaft.

Tanzland NRW: Es gibt 10 stadtische Tanzensembles und
94 freischaffende Ensembles sowie zahlreiche renom-
mierte Tanzfestivals mit internationaler Sichtbarkeit. Sie
machen Nordrhein-Westfalen weithin fiir eine grof3e kiinst-
lerische Innovationskraft im Bereich des Tanzes bekannt.

Kunstland NRW: 113 Kunstmuseen, mehr als 100 Ausstel-
lungshauser und eine starke privatwirtschaftliche Kunst-
landschaft mit attraktiven Kunstmessen bilden ein inter-
nationales Zentrum der Bildenden Kunst.

Literaturland NRW: Mehr als 1.500 Bibliotheken, eine au-
RBergewdhnlich hohe Verlags- und Buchhandlungsdichte,
aber auch eine Vielzahl von Literaturfestivals, Literatur-
btros und Vereinigungen pragen das dynamische literari-
sche Leben Nordrhein-Westfalens.

Kulturelles Erbe in NRW: 700 Museen, mindestens 850
Archive, mehr als 100.000 Denkmaler und funf UNESCO-
Welterbestatten bewahren das Kulturelle Erbe in Nord-
rhein-Westfalen und machen Geschichte erfahrbar.

Film- und Kinoland NRW: 260 Filmtheater in 135 Stadten,
141 Programmekinos, 48 Filmkunsttheater und 32 kommu-
nale Kinos sowie zahlreiche Filmfestivals, aber auch die
Foérderung durch die Film- und Medienstiftung Nordrhein-
Westfalen machen das Land zu einem der wichtigsten
Standorte fur Film und Kino in Deutschland.

NRW - Kernland der Soziokultur: 66 Soziokulturelle
Zentren und viele weitere spartentbergreifende Kultur-
einrichtungen wie 60 Jugendkunstschulen und 130 Volks-
hochschulen bieten Raum fir alltagsnahe kulturelle Teil-
habe.

Kinder- und Jugendkulturland NRW: Die dichte und enga-
gierte Landschaft von Kultur-, Jugend- und Bildungsein-
richtungen bietet flr Kulturelle Bildung sehr gute Voraus-
setzungen. Durch landesweite Programme wie Kultur und
Schule und Kulturrucksack NRW arbeiten Kunstlerinnen,
Kinstler, Kultureinrichtungen zum Teil auch mit Einrich-
tungen der kulturellen Kinder- und Jugendbildung, Schu-
len und anderen Akteurinnen und Akteuren zusammen.

Kinder- und Jugendkulturland NRW: Die dichte und enga-
gierte Landschaft von Kultur-, Jugend- und Bildungsein-
richtungen bietet flr Kulturelle Bildung sehr gute Voraus-
setzungen. Durch landesweite Programme wie Kultur und
Schule und Kulturrucksack NRW arbeiten Kinstlerinnen,
Kinstler, Kultureinrichtungen zum Teil auch mit Einrich-
tungen der kulturellen Kinder- und Jugendbildung, Schu-
len und anderen Akteurinnen und Akteuren zusammen.
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2.2 OFFENTLICHE KULTURFINANZIERUNG IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Eine Analyse der kulturpolitischen und kulturellen Situation im Land
beinhaltet auch einen Blick auf Struktur und Entwicklung der 6ffent-
lichen Kulturfinanzierung. Deshalb legt dieser Landeskulturbericht
dazu erstmals grundlegende Informationen und Daten vor. Sie basie-
ren auf einer Analyse, die vom Institut fur Kulturpolitik der Kultur-
politischen Gesellschaft (IfK), vom Landesbetrieb Information und
Technik (ITNRW) und von Dr. Dérte Nitt-DrieBelmann (Hamburger
Weltwirtschaftsinstitut, HWWI) erarbeitet worden ist. Alle verwen-
deten Daten wurden, soweit nicht anders vermerkt, von ITNRW
ermittelt, geprift und bereitgestellt.

2.2.1 KULTURFINANZIERUNG DER OFFENTLICHEN HAND:
LAND UND GEMEINDEN

Ausgaben fiir Kultur und kulturnahe Bereiche

Die folgenden Daten basieren auf einer auf Nordrhein-Westfalen
bezogenen Sonderauswertung des von den Statistischen Amtern des
Bundes und der Lander regelmafig herausgegebenen Kulturfinanz-
berichts. Diesem Bericht liegt eine Definition des Kulturbegriffs zu-
grunde, die sich an Kriterien der Europaischen Union anlehnt. Diese
umfasst den originaren Kulturbereich mit den Aufgabenbereichen
Theater, Musikpflege, nicht wissenschaftliche Bibliotheken, Museen,
Ausstellungen, Denkmalschutz- und Pflege, Kunst- und Musikhoch-
schulen, sonstige Kulturpflege, kulturelle Angelegenheiten im Aus-
land und Verwaltung kultureller Angelegenheiten. Zuséatzlich wird
der sogenannte kulturnahe Bereich mit den Ausgaben fir Volkshoch-
schulen und sonstige Weiterbildung, kirchliche Angelegenheiten
und Rundfunkanstalten und Fernsehen einbezogen. Beide Felder —
origindre Kultur und kulturnahe Bereiche — werden aus Mitteln der
offentlichen Haushalte geférdert, aber stets nach diesen Katego-
rien unterschieden.

Die 6ffentlichen Ausgaben wurden fur diesen auf Nordrhein-Westfalen
bezogenen Bericht durchgehend nach dem Grundmittelkonzept
ermittelt. ,Grundmittel” geben die Ausgaben der 6ffentlichen Haus-
halte fur einen Aufgabenbereich an. Sie umfassen die Ausgaben
eines Aufgabenbereichs abzlglich aller unmittelbar im Aufgaben-
bereich erzielten Einnahmen. Dabei kénnen die Einnahmen aus 6f-
fentlichen oder nicht 6éffentlichen Bereichen stammen. Die Grundmit-
tel bilden damit die aus allgemeinen Haushaltsmitteln finanzierten
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Ausgaben eines bestimmten Bereiches einschlielich der Investi-
tionen ab. Sie spiegeln die tatsachliche finanzielle Lastenverteilung
wider. Ein Vorteil des Grundmittelkonzepts ist, dass Grundmittel
weitgehend unabhangig von der Organisationsform und Tragerschaft
der entsprechenden Kultureinrichtungen erfasst werden. Die Grund-
mittelbetrachtung basiert auf den Ausgaben und den Einnahmen
von Gebietskorperschaften (Bund, Lander, Gemeinden), wie sie in
der Jahresrechnungsstatistik und der Haushaltsansatzstatistik auf
der Grundlage der Haushaltssystematik abgebildet werden. Bundes-
mittel wurden aufgrund der Schwierigkeit, sie immer genau einem
Bundesland zuzuordnen, nicht bertcksichtigt. Da der Landeskultur-
bericht rlickblickend berichtet, werden hier nicht die Betrage aus
den Haushaltsplanen, sondern ausschlieBlich die Betrdge aus den
Haushaltsrechnungen oder sogenannten Ist-Rechnungen des Landes
und der Gemeinden herangezogen.
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Demnach stellten Land und Kommunen 2014 insgesamt 1.796 Mio.
Euro Grundmittel fr den Erhalt und die Férderung der origindren
Kultur und der kulturnahen Bereiche in Nordrhein-Westfalen zur
Verfligung.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande tragen dabei mit ihren 6f-
fentlichen Haushalten den Grof3teil der Ausgaben. Sie ibernahmen
2014 1.268 Mio. Euro oder knapp 71 % der insgesamt aufgewendeten
Mittel fr die Férderung der origindaren Kultur und der kulturnahen
Bereiche.

Auf das Land Nordrhein-Westfalen entfielen mit 526 Mio. Euro die
restlichen rund 29 % aller Ausgaben fiir originare Kultur und kultur-
nahe Bereiche. Die Aufteilung der Landesaufgaben stellt Abbil-
dung 2_11a dar. Darunter fallen vor allem in Zustandigkeit des Minis-
teriums fr Innovation, Wissenschaft und Forschung flir die Kunst-
und Musikhochschulen Grundmittel von rund 106 Mio. Euro oder in
Zustandigkeit vor allem des Ministeriums ftir Bauen, Wohnen, Stadt-
entwicklung und Verkehr fir Denkmalschutz und -pflege gut 18 Mio.
Euro Grundmittel.

Die Anteile der Kérperschaften zeigen sich dabei im Zeitlauf stabil.
Der kommunale Finanzierungsanteil schwankte im Zeitraum von
2010 bis 2014 lediglich zwischen 70,5 % und 72,6 %.

Dem originaren Kulturbereich allein kamen 2014 von Land und
Kommunen 1.593 Mio. Euro zugute, das entspricht etwa 89 % der
oben genannten 1.796 Mio. Euro.

Dem kulturnahen Bereich allein kamen 2014 von Land und Kom-
munen 203 Mio. Euro oder knapp 11 % zugute (Abbildung 2_11).
Damit wurden etwa 9 von 10 Euro ftir den Kulturbereich im engeren
Sinne aufgewendet.
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2_11  Grundmittel
fiir Kultur und kulturnahe Bereiche in NRW
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2_11a Grundmittel nur des Landes NRW
im origindren Kulturbereich im Zeitablauf

2010—2014
in TSd € k\){\% ‘\)QQO J\\}(\éo K\>(\00
und in % R R R R
& & & &
Absolut  Absolut ~° Absolut  * Absolut  ~° Absolut % -3
Grundmittel 2010 2011 % 2012 % 2013 % 2014 %
Musik und Theater 73.115 83.2751 13,9 89.302 72 87151 -2/4 87268 01
Bibliotheken 35.669 36.381 2,0 32.390 -11,0 36.421 12,4 44960 234
Museen, Sammlungen,
Ausstellungen 35.103 34.823 -0,8 26.645 -235 25710 -3,5 28.855 12,2
Denkmalschutz und -pflege  22.487 31.232 389 26.513 -15,1 22.428 -15,4 18.186 -18,9
Kulturelle Angelegenheiten
im Ausland 79 79 0,0 38 -51,8 34 11,2 60 776
Kunsthochschulen 100.814 102.458 16 107506 4.9 111.997 4.2 105912 54
Sonstige Kulturpflege 78.733 79.785 1,3 48.618 -39,1 83.486 71,7 87259 45
Kulturverwaltung 2.203 2155 -2.2 2117 -1.8 2.218 4.8 2709 221
Gesamte Kulturausgaben 348.203 370.188 6,3 333.129 -10,0 369.445 10,9 375.209 16

ANMERKUNG Die ausgepréagte Delle bei den Grundmitteln fur die sonstige Kulturpflege im Jahr 2012 ist laut
Auskunft des Statistischen Bundesamtes auf Umstellungen bei der Zuweisung von Funktionen zurtickzufthren,
die ausschlieBlich im Jahre 2012 stattgefunden haben.

Grundmittel fiir den origindren Kulturbereich

Die Gemeinden, Gemeindeverbande und das Land Nordrhein-West-
falen haben 2014 fur den origindren Kulturbereich Grundmittel von
insgesamt knapp 1,6 Mrd. Euro aufgewendet. 2010 lag diese Summe
noch bei 1,5 Mrd. Euro (Abbildung 2_11). Das ist ein Plus von 5,3 %,
wobei diese Steigerung in einzelnen Bereichen und Kommunen je-
weils unterschiedlich ausfallen durfte. Insgesamt durften damit die
allgemeinen Kostensteigerungen in dieser Zeit aufgefangen wor-
den sein. Das schlieBt nicht aus, dass es in finanzarmen Gemein-
den auch Reduktionen gegeben hat. Um dieser Frage nachgehen
zu kénnen, waren tiefergehende Analysen notwendig.

Fasst man die Haushalte aller Gemeinden und Gemeindeverbande
in Nordrhein-Westfalen mit dem des Landes Nordrhein-Westfalen
zusammen, zeigt sich, dass im Jahr 2014 rund 1,7 % aller unmittel-
baren Ausgaben dieses ,,Gesamthaushaltes” dem originaren Kultur-
bereich zugutekamen. Damit wurde in etwa jeder sechzigste Haus-
halts-Euro in Nordrhein-Westfalen fir den Bereich origindrer Kultur
verausgabt.
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Gut drei Viertel dieser Grundmittel stellen die Gemeinden und Ge-
meindeverbande, ein knappes Viertel das Land Nordrhein-Westfalen
(Abbildung 2_12). Dabei schwankten die Anteile der Gemeinden
und Gemeindeverbande zwischen 2010 und 2014 zwischen 76,1 %
und 78,3 %, die des Landes Nordrhein-Westfalen entsprechend
zwischen 21,7 % und 23,9 %. 2005 lag der Anteil der Gemeinden

" und Gemeindeverbande noch bei 81,8 % (Nitt-DrieBelmann 2013).
Diese Veranderung des kommunalen Anteils spiegelt auch die
Finanzsituation der Gemeinden und Gemeindeverbande.

Nordrhein-Westfalen erweist sich im Vergleich zu allen anderen
Flachenldndern in Deutschland unverandert als das Bundesland
mit dem héchsten Kommunalisierungsgrad der 6ffentlichen Aus-
gaben flr den originaren Kulturbereich.

2_12  Grundmittel fur originare Kulturausgaben
nach Korperschaftsebenen

inTsd. €

und %

375.209
236 %
Land NRW
1.217.527
76,4 %

Gemeinden / GV

Quellen
IT.NRW, HWWI
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Pro Kopf errechnen sich fir 2014 Grundmittel der 6ffentlichen Haus-
halte far den originaren Kulturbereich von 90,54 Euro pro Jahr. Seit
2011 stieg ihr Betrag um knapp 4 % und liegt damit rund 1,6 Prozent-
punkte unter der Inflationsrate flr diesen Zeitraum, sodass die ver-
ausgabten Grundmittel im Zeitvergleich leicht gesunken sind.

Mit einem Wert von 87,44 Euro pro Kopf fur die 6ffentlichen Ausga-
ben fur Kultur lag Nordrhein-Westfalen im Jahre 2011 deutlich Gber 75
den entsprechenden Ausgaben in den westdeutschen Flachenlan-
dern Niedersachsen (68,62 Euro pro Kopf) oder Rheinland-Pfalz
(67,35 Euro pro Kopf), aber merklich unter den Ausgaben von Baden-
Wirttemberg (98,05 Euro pro Kopf) oder Bayern (95,85 Euro pro
Kopf) (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2015, S. 37).

Offentliche originére Kulturausgaben
nach Landern und Sektoren

in % der Grundmittel
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Den mit Abstand groBten Sektor im Kulturbereich in Nordrhein-
Westfalen bilden Theater und Musik. Knapp 678 Mio. Euro, das ent-
spricht 43 % aller Grundmittel ftir den origindren Kulturbereich,
flossen 2014 dort hinein. 2010 waren es noch 621 Mio. Euro bzw.

41 % aller Grundmittel. Mit gut 23 % der Grundmittel (366 Mio. Euro)
wurden 2014 Museen, Sammlungen und Ausstellungen bezuschusst.
Die Bibliotheken erhielten 12 % aller fir den originaren Kulturbereich
aufgewendeten Grundmittel. 7 % werden fur Kunsthochschulen
und 4 % fur Denkmalschutz und -pflege eingesetzt (Abbildung 2_14).

2_14  Grundmittel im origindren Kulturbereich
nach Sektoren

2010—2014
inTsd. €
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ANMERKUNG Die ausgepréagte Delle bei den Grundmitteln fur die sonstige Kulturpflege im Jahr 2012 ist auf Umstel-  Quellen
lungen bei der Zuweisung von Funktionen zurtickzufihren, die ausschlieBlich im Jahre 2012 stattgefunden haben. IT.NRW, HWWI
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Grundmittel flir die kulturnahen Bereiche

Wahrend im originaren Kulturbereich die Gemeinden und Gemein-
deverbande drei Viertel der Grundmittel aufbringen, zeigt sich bei

den kulturnahen Bereichen das gegensatzliche Bild. Hier ist es die
Landesebene, die 2014 fast drei Viertel der Grundmittel stellt (Ab-
bildung 2_15). Ahnlich wie im originaren Kulturbereich schwankten

die Finanzierungsanteile des Landes zwischen 2010 und 2014 ledig- 77
lich zwischen 70,4 % und 74,5 %.

Den kulturnahen Bereich dominieren mit 84 % aller Grundmittel
die Volkshochschulen und die sonstige Weiterbildung. Von 2010
bis 2014 sind die Grundmittel fur die kulturnahen Bereiche um ins-
gesamt fast 15 % gestiegen, wahrend der origindre Kulturbereich
um gut 5 % gewachsen ist.

2.2.2 KULTURFINANZIERUNG DES LANDES

Der Finanzierungsanteil der staatlichen Landesebene an allen
Grundmitteln fur originare Kultur und die kulturnahen Bereiche lag
in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2014 bei rund 29 %.

Die Grundmittel des Landes Nordrhein-Westfalen teilen sich fur
originare Kultur und die kulturnahen Bereiche ungefahr im Verhalt-
nis drei Viertel/ein Viertel auf: 71 % aller Grundmittel wurden 2014

2_15 Grundmittel des Landes NRW
fiir origindre Kultur und kulturnahe Bereiche

2010—2014
in Mio. €

600 444444444

478 513 477 515 526 Gesamt
500 444444444 . ol eeeeeeeeeeeeeenes

129 143 144 145 151 Kulturnahe Bereiche
400 - . N U —
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2010 2011 2012 2013 2014 Quellen

Stand 31.12.2014  IT.NRW, HWWI
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fur den Kulturbereich bereitgestellt (73 % im Jahr 2010), 29 %
flossen in die kulturnahen Bereiche (27 % im Jahr 2010)
(Abbildung 2_15).

Insgesamt stiegen die eingesetzten Grundmittel des Landes fur
origindre Kultur und den kulturnahen Bereich von 2010 bis 2014
von 478 Mio. Euro auf 526 Mio. Euro (+10 %). Die Grundmittel fur
die kulturnahen Bereiche konnten dabei mit einem Plus von 17 %
das hohere Wachstum verzeichnen (von 129 Mio. auf 151 Mio. Euro).
Die Ausgaben fur den originaren Kulturbereich legten um 8 % zu
(von 348 Mio. auf 375 Mio. Euro) (vgl. Abbildung 2_15).

Der grof3te Einzelposten nach Kultursparten der originaren Kultur-
grundmittel des Landes Nordrhein-Westfalen entfallt auf die Kunst-
hochschulen, fir die im Jahr 2014 28 % aller Grundmittel bzw.
106 Mio. Euro eingesetzt wurden. Jeweils etwa 87 Mio. Euro (23 %)
wurden fir die Bereiche Musik und Theater sowie die sonstige Kul-
turpflege bereitgestellt (Abbildung 2_16).

2_16  Grundmittel des Landes NRW
fiir den origindren Kulturbereich nach Sektoren

2014
inTsd. €
und %
18.186 2.709
4,85 % 0,72 %
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28.855 60
7,69 % 0.02% I
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/ 105.912
o)
44.960 iifsihﬁchschulen
11,98 %
Bibliotheken
87.259
23,26 %
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87.268
23,26 %
. Quellen
Musik und Theater

ITNRW, HWWI
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Im Zeitablauf unterliegen die in den einzelnen Sektoren eingesetzten
Grundmittel fir den origindren Kulturbereich deutlichen Schwan-
kungen. Besonders stark variieren die Ausgaben im Denkmalschutz
und in der Denkmalpflege sowie den kulturellen Angelegenheiten
im Ausland, wahrend der Mitteleinsatz bei den Kunsthochschulen
weitgehend konstant verlauft. Deutliche Kirzungen im Jahre 2012
in allen Sektoren mit Ausnahme des Sektors Musik und Theater
fuhrten dazu, dass die insgesamt vom Land NRW eingesetzten
Grundmittel 2014 nur 1,4 % Utber denen des Jahres 2011 lagen (Ab-
bildung 2_11a). Der Riickgang bei der sonstigen Kulturpflege im
Jahr 2012 beruht auf statistischen Zuordnungsveranderungen nur
in diesem Jahr.
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In den kulturnahen Bereichen zeigt sich ein relativ konstantes, ste-

tiges Wachstum der Ausgaben, wobei die Ausgaben fir Volkshoch-
schulen und sonstige Weiterbildungen zwischen 2010 und 2011 so-
wie die far kirchliche Angelegenheiten zwischen 2013 und 2014 mit
+13 % bzw. +11 % besonders stark anwuchsen (vgl. Abbildung 2_17).

2_17  Grundmittel des Landes NRW
in den kulturnahen Bereichen im Zeitablauf

2010—2014

inTsd. €

113.380 B114.443 @116.446 Volkshochschulen und sonstige Weiterbildung

Quellen
2010 2011 2012 2013 2014 IT.NRW, HWWI
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2.2.3 KULTURFINANZIERUNG DER KOMMUNALEN EBENE

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sowie die Bezirks- und
Kreisverwaltungen sind in NRW die Hauptunterstitzer im Bereich
Kultur. Die Grundmittel der Gemeinden und Gemeindeverbande
far Kultur und kulturnahe Bereiche stiegen von 2010 bis 2014 von
1.212 Mio. Euro auf 1.270 Mio. Euro an (+5 %). Das Wachstum war
nicht stetig, da die kommunalen Zuschiisse im Jahr 2013 um knapp
3 % gegenlUber dem Jahr 2012 zurtickgingen. Somit wurde in 2014
der Stand von 2012 nur leicht Gberschritten. Die kulturnahen Berei-
che spielen bei der Kulturfinanzierung auf kommunaler Ebene nur
eine unbedeutende Rolle. Rund 4 % aller Grundmittel flieBen dort
hinein, wobei ausschlieB3lich die Volkshochschulen und die sonstigen
Weiterbildungen finanziert werden (Abbildung 2_18).

2_18 Grundmittel aller kommunalen Ebenen in NRW
fiir origindre Kultur und kulturnahe Bereiche

in Mio. €
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185 ‘1205 ‘1179 1.218 Originare Kultur
Quellen
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Die kreisfreien Stadte in NRW tragen auf kommunaler Ebene mit
65 % der Grundmittel (2014) den Hauptteil der Finanzierung im
originaren Kulturbereich. Es folgen die kreisangehérigen Gemein-
den mit einem Anteil von 21 %. Die Bezirksverbande decken 11 %
und die Kreisverwaltungen 3 % des Zuschussbedarfs fr den ori-
gindren Kulturbereich ab (Abbildung 2_19). Die Finanzierungsanteile
der verschiedenen kommunalen Ebenen haben sich seit 2010 nur
sehr geringflgig geandert.

2_19  Grundmittel far den originaren Kulturbereich
nach Gebietskorperschaften

2014
inTsd. €
und %
35.657
132.937 3%
11% Kreisverwaltungen
Bezirksverbande | |
/ 795.632
65 %
253.301 Kreisfreie Stadte
21%
Kreisangehdrige
Gemeinden

2014 wurden in NRW 396 kreisfreie Stadte und kreisangehorige
Gemeinden gezahlt. Diese beiden Gebietskorperschaftstypen
stellten 2014 insgesamt 86 % der kommunal bereitgestellten
Grundmittel fr den origindren Kulturbereich in NRW. In 15 dieser
Kommunen lebten 2014 mehr als 200.000 Einwohner, in 13 Kom-
munen 100.000 bis unter 200.000 Einwohner, in 46 Kommunen
50.000 bis unter 100.000 Einwohner, in 132 Kommunen 20.000
bis unter 50.000 Einwohner, in weiteren 132 Kommunen 10.000
bis unter 20.000 Einwohner und in 57 Kommunen unter 10.000
Einwohner. Gut 73 % der von den kreisfreien Stadten und kreisan-
gehorigen Gemeinden bereitgestellten Grundmittel flr originare
Kultur entfallen auf die Stadte mit iber 200.000 Einwohnernin
NRW (Abbildung 2_20).
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2_20  Grundmittel fur origindre Kultur
der kreisfreien Stadte und kreisangehérigen Gemeinden
nach GroBenklassen der Kommunen

inTsd. €
und %

GroBRenklassen der Kommunen >200.000 < 200.000 <100.000

770.157 87.311 86.488
() [
73.4% 8,3% 8,2%
<50.000 <20.000 <10.000
82.235 19.784 2.962
. .
7.8 % 19% 0,3%
Quellen
IT.NRW, HWWI

Nicht nur in absoluten Zahlen, sondern auch bei der Betrachtung
der Grundmittel je Einwohner nehmen die 15 Kommunen mit mehr
als 200.000 Einwohnern eine herausgehobene Stellung im Kultur-
geschehen des Landes NRW ein. Die 126 Euro Grundmittel je Ein-
wohner, die diese Kommunen 2014 fr origindre Kultur bereitstellten,
dokumentieren, wie breit, dicht und umfangreich das Kulturange-
bot in den groBten Stadten im Vergleich zu kleineren Kommunen
ausfallt. Dabei entfalten die gro3en Stadte mit ihrem facettenreichen
Kulturangebot ihre kulturelle Strahlkraft nicht nur in den eigenen
Stadtgrenzen, sondern wirken auch tberregional Gber diese hinaus.

Das von den kommunalen Ebenen bereitgestellte und finanzierte
Kulturangebot steht in direktem Verhaltnis zur GréBe der Kommu-
nen. So lagen die Grundmittel je Einwohner in Stadten mit mehr als
200.000 Einwohnern in 2014 mit 126 Euro um das 2,7-Fache Gber
denen der Stadte in der Einwohnerklasse 100.000 bis 200.000 Ein-
wohner (47 Euro). Gegentiber den Gemeinden mit 50.000 bis unter
100.000 Einwohnern (28 Euro) lag der Faktor gar bei 4,5. Bei den
Stadten mit 20.000 bis unter 50.000 Einwohnern wurden 20 Euro
je Einwohner verausgabt. Stadte mit 10.000 bis unter 20.000 Ein-
wohner investierten noch 10 Euro je Einwohner in den origindren
Kulturbereich. Im Durchschnitt férderten die kreisfreien Stadte
und kreisangehoérigen Gemeinden den originaren Kulturbereich
2014 mit 60 Euro je Einwohner (Abbildung 2_21). Grundsatzlich
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2_21  Grundmittel fur originare Kultur je Einwohner:
kreisfreie Stadte und kreisangehérige Gemeinden nach EinwohnergréBenklassen
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lasst sich so sagen: Je groBer die Stadte, desto héher ist die Pro-
Kopf-Férderung fur Kultur. Dieses Ergebnis ist selbsterklarend, weil
groBere Stadte in der Regel einen gréReren Bestand an kultureller
Infrastruktur vorhalten und auch eine Mitversorgungsfunktion fur
das Umland haben.

Auf kommunaler Ebene dominiert die finanzielle Unterstitzung
des Sektors Theater und Musik. Knapp die Hélfte aller Grundmittel
(590 Mio. Euro) fur den origindren Kulturbereich floss 2014 dort
hinein. Davon erhielten die Theater 466 Mio. Euro (79 %) und die

83
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Musik 124 Mio. Euro (21 %). Mit weiteren 28 % der Grundmittel
wurden Museen, Sammlungen und Ausstellungen bezuschusst.
Es folgen die Bibliotheken mit 12 %, die sonstige Kulturpflege mit
7 % und der Sektor Denkmalschutz und -pflege mit 4 % der ein-
gesetzten Grundmittel (Abbildung 2_22).

2_22 Grundmittel fur originare Kultur
auf kommunaler Ebene nach Sektoren

2014
inTsd. €
und %
46.096
4%
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18.062
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Sonstige Kulturpflege
140582 /
12%
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590.288
48 %
Musik und Theater
336.834
28%
Museen, Sammlungen,
Ausstellungen
Quellen
*Zum Beispiel zoologische und botanische Garten IT.NRW, HWWI

Der einzige Sektor, der auf kommunaler Ebene relativ konstante
Zuwachse im Zeitablauf verbuchen konnte, war der Sektor Thea-
ter und Musik. Er wuchs von 548 Mio. Euro im Jahr 2010 auf 590
Mio. Euro 2014 (+8 %). Demgegentber sind bei den Museen,
Sammlungen und Ausstellungen sowie den Bibliotheken starke
Schwankungen bei den Grundmitteln zu beobachten.

Die sonstige Kulturpflege musste im Gegensatz zu den anderen
Sektoren hohe Einbuen hinnehmen. Die von den kommunalen
Ebenen eingesetzten Grundmittel reduzierten sich hier von 124
Mio. Euro in 2010 auf 86 Mio. Euro in 2014.
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ZUSAMMENFASSUNG

BESTANDSAUFNAHME UND ANALYSE
DER KULTURELLEN INFRASTRUKTUR
IN NORDRHEIN-WESTFALEN

OFFENTLICHE KULTURFINANZIERUNG IN

Rund 1,8 Mrd. Euro Kulturférderung: Insgesamt stellten
Land und Kommunen im Jahr 2014 1.796 Mio. Euro fur
den Erhalt und die Férderung der origindren Kultur und
der kulturnahen Bereiche zur Verflugung. Dies entspricht
gegeniber dem Jahre 2010 einem Plus von 107 Mio. Euro
(+6 %).

Gemeinden als wichtigste Kulturtrager in NRW: 2014
Ubernahmen die Gemeinden und Gemeindeverbande mit
1.268 Mio. Euro knapp 71 % der insgesamt aufgewende-
ten Grundmittel fur die Férderung der origindren Kultur
und der kulturnahen Bereiche. Nordrhein-Westfalen ist so
das Bundesland mit dem héchsten Kommunalisierungs-
grad der 6ffentlichen Ausgaben fur Kultur.

Ausgabeschwerpunkte Theater, Musik, Museen und Aus-
stellungen: Der mit Abstand bedeutendste Sektor im ori-
gindren Kulturbereich in Nordrhein-Westfalen ist der Sek-
tor Theater und Musik. 43 % aller Grundmittel fiir den
originaren Kulturbereich flossen 2014 hier hinein. Mit gut
23 % der Grundmittel (366 Mio. Euro) wurden 2014 Mu-
seen, Sammlungen und Ausstellungen bezuschusst.

NORDRHEIN-WESTFALEN

GroBe der Stadt: Je groBer die Stadt, desto hoher ist die
Pro-Kopf-Férderung fur Kultur. Wahrend die Grundmittel
pro Kopf fur den originaren Kulturbereich in Gemeinden
bis 10.000 Einwohnern durchschnittlich unter 10 Euro lie-
gen, betragen sie in Gemeinden mit mehr als 200.000
Einwohnern Giber 100 Euro. Die kreisfreien Stadte in NRW
tragen auf kommunaler Ebene mit 65 % der Grundmittel
(2014) die Hauptlast der Finanzierung im originaren Kul-
turbereich.
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GEMEINDEN UND KREISE

Es ist Aufgabe des Landeskulturberichtes, auch und besonders die Kulturent-
wicklung zu betrachten. Diesem Anspruch wird u. a. durch eine Befragung der
Gemeinden und Kreise Rechnung getragen. Die Befragung der Kommunen ist
ein Instrument, um Uber die kommunale Kultur und Kulturpolitik durch Beteili-
gung mehr Wissen zu erlangen. Ferner sollen die Erkenntnisse dabei behilflich
sein, das Zusammenwirken von Land und Kommunen im Bereich der Kultur-
forderung zu verbessern. Der gute Rucklauf zeigt, dass auch von kommunaler
Seite an einer faktenbezogenen Kommunikation grof3es Interesse besteht.
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3.1 DIE GEMEINDEBEFRAGUNG

In den Erlauterungen zum Kulturférdergesetz heiB3t es, dass der
Landeskulturbericht ,,auch und gerade die Kulturentwicklung in den
Gemeinden und Gemeindeverbdnden in den Blick” nehmen soll. In
§ 25 des Kulturférdergesetzes ist ferner festgelegt, dass die Gemein-
den und Gemeindeverbande die Erstellung des Landeskulturberichtes
unterstitzen, indem sie dem Land die flr den Bericht erforderlichen
Daten und Informationen zur Verflgung stellen.

Mit der Befragung der Gemeinden wurde dieser Anforderung des
Kulturférdergesetzes Rechnung getragen. Die Befragung flir den
ersten Bericht versteht sich dabei als Auftakt zu einer méglichen
Reihe von Befragungen flr die Erstellung der zuktinftigen Landes-
kulturberichte, die in ihrer Systematik weiterentwickelt werden
sollen. Auf diese Weise kann ein kontinuierliches Monitoring der
kulturellen Landschaft in Nordrhein-Westfalen realisiert werden.

Die Befragung der Gemeinden und Kreise zur kulturellen und kul-
turpolitischen Situation im Land Nordrhein-Westfalen ist ein Novum
und ein Experiment. Nach aktuellem Kenntnisstand gab es in
Deutschland bisher keine solche Befragung in einem Bundesland.
Aufgrund der Kiirze der Zeit (Fruhjahr bis Sommer 2016) und um
einen moglichst hohen Rucklauf zu erreichen, war die erste Befra-
gung thematisch begrenzt. Im Zentrum standen Ausklnfte zur
kulturellen Infrastruktur und zu ihrer Entwicklung. Die Ergebnisse
sind insofern als Erganzung zur statistikbasierten Bestandsauf-
nahme der kulturellen Infrastruktur zu verstehen.

Eine besondere Herausforderung bestand darin, nicht nur die 6ffent-
lich getragenen Kultureinrichtungen zu erfassen, sondern zumindest
naherungsweise auch einen Einblick in die zivilgesellschaftlich und
privatwirtschaftlich getragene Kulturlandschaft zu erhalten. Auch
wenn die Befragungsergebnisse gerade in diesem Bereich noch er-
hebliche Licken aufweisen, stellen sie doch in der Summe, bezogen
auf die kulturelle Infrastruktur, eine Informationslage und -qualitat
her, die es bisher nicht gab und die Hinweise flir weitergehende
Analysen gibt.
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3.1.1 METHODIK, ORGANISATION UND RUCKLAUF DER GEMEINDEBEFRAGUNG

Das Erhebungsinstrument fur die Gemeindebefragung — ein Katalog
von maximal 21 Fragen — wurde von einer Arbeitsgruppe erstellt.
Daruber hinaus sind Hinweise der Vertreter der drei kommunalen
Spitzenverbande eingeflossen.
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Der so erarbeitete Fragebogen wurde im Marz 2016 einem Pretest
bei Gemeinden unterschiedlicher GréRenklassen unterzogen. Mitge-
wirkt haben Bedburg-Hau, Duren, Heinsberg, Essen, Detmold,
Hamm, Menden, Roetgen, Senden und Siegen. Die Analyseerge-
bnisse des Ricklaufs sind in die Ausgestaltung des Erhebungsin-
strumentariums eingeflossen.

Die Gemeindebefragung ist im Wege einer Vollerhebung bei allen
396 Gemeinden und 31 Kreisen in der Zeit vom 3. Mai bis zum

13. Juni 2016 mit online auszuftllenden Fragebégen durchgefihrt
worden. Die Stadteregion Aachen wurde dabei wie ein Kreis behan-
delt, die regionsangehdérige Stadt Aachen wie eine kreisangehorige
Stadt. Mit der operativen Durchfiihrung der Befragung war der
Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.
NRW) beauftragt. Die Auswertung der Daten und deren Interpreta-
tion oblag dem Institut fur Kulturpolitik der Kulturpolitischen Ge-
sellschaft in Bonn. In den folgenden Ausfihrungen werden die Be-
fragungsergebnisse in gekirzter Form wiedergegeben. Fur die im
Rahmen der Gemeindebefragung erfolgte Sonderbefragung zur In-
dividuellen Kunstlerférderung erfolgt zum spateren Zeitpunkt eine
separate Auswertung.

Von den 396 Gemeinden Nordrhein-Westfalens beteiligten sich
268 (67,7 %) an der Befragung. Das ist im Vergleich zu anderen so-
zialwissenschaftlichen Erhebungen ein guter Ricklauf. Es bleibt zu
hoffen, dass bei zuktinftigen Befragungen eine noch héhere Quote
erreicht wird. Die groBen Gemeinden haben sich Uberproportional
gut beteiligt: bei den Gemeinden tiber 200.000 Einwohnern lag der
Rucklauf bei 86,7 %, bei denen mit 100.000 bis 200.000 Einwoh-
nern mit 92,9 % sogar noch héher. In den teilnehmenden 268 Ge-
meinden leben knapp 80 % der nordrhein-westfalischen Bevélke-
rung. Auf dieser Grundlage lassen die Befragungsergebnisse
allgemeine Aussagen und Erkenntnisse zur Situation in den NRW-
Gemeinden zu, obwohl die Daten im streng wissenschaftlichen
Sinne nicht reprasentativ sind.
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3.1 Rucklauf

nach Anzahl der Gemeinden und Bevélkerungsanzahl

Anzahl
und %

Bevdlkerungszahl

>200.000 <200.000 <100.000
13 13 35
86,7 % 92,9 % 77,8 %
15 14 45
5.458.611 =89,0% 1.852.936=94,9% 2.377951=78,8%
NRW Zusammen 6.133.818 1.953.261 3.018.039
Rucklauf (Anzahl und %)
396 Anzahl der Gemeinden =100 %
13.916.550=78,9%  Rucklauf Bevolkerung
17.638.098 Bevolkerung insgesamt
<50.000 < 20.000 < 10.000

85 83 39
64,4 % 62,4 % 68,4 %
132 133 57
2.716.937 =65,7% 1.202.377=619% 307.738=67,9%
4.138.318 1.941.629 453.033
Quelle
IT.NRW

Nicht jede Gemeinde hat also geantwortet, und nicht jede antwor-
tende Gemeinde hat alle Fragen beantwortet. Die Ergebnisse stel-
len die vorliegenden Antworten zur jeweiligen Frage dar. Die Be-
zugszahlen fur die Prozentangaben werden unter den jeweiligen
Abbildungen als ,,N =" ausgewiesen. Dennoch ermdéglichen die Er-
gebnisse einen fundierten Einblick in die Kulturlandschaft Nord-
rhein-Westfalens. Es werden Entwicklungen und Trends sichtbar
gemacht und Relationen dargestellt, die auch kulturpolitisch inter-
pretiert werden kdnnen. Dartiber hinaus kénnen die Daten der ers-
ten Pilotbefragung auch als Ausgangspunkt fir Langzeitvergleiche
bei weiteren Gemeindebefragungen dienen.
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3.1.2 DIE KULTURVERWALTUNGEN IN DEN GEMEINDEN

Die organisatorische Struktur der Kulturverwaltungen und deren
personelle Ausstattung in den Gemeinden und Kreisen haben sich
in den letzten Jahrzehnten in unterschiedlicher Weise entwickelt.
Nachdem sich die Organisations- und Personalstrukturen im Kon-
text der ,Neuen Kulturpolitik” in den 1970er- und 1980er-Jahren
verstarkt und ausdifferenziert hatten, gab es in den 1990er-Jahren
im Zuge der Verwaltungsreformen, aber auch durch Einsparmalf3-
nahmen, qualitative und quantitative Verdnderungen. Dies hat
nicht nur Auswirkungen auf die Kulturpolitikorganisation und die
Stellung dieses Politikfeldes im Kontext anderer Ressorts, sondern
auch auf die konkrete Kulturversorgung und Kulturarbeit. Denn
Kulturverwaltungen sind wichtige Aktivposten in der Kulturférde-
rung, bei der Organisation konkreter Veranstaltungen und Pro-
gramme sowie als Ansprechpartnerinnen fur Kiinstlerinnen und
Kanstler und fur zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure im
Netzwerk der Kulturpolitik.
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Die Gemeinden sind in ihrem Organisationsaufbau unterschiedlich
verfasst. Je nach GroBe der Gemeinden und dem Umfang der wahr-
zunehmenden Aufgaben variieren die Organisationszuschnitte.
Dies spiegelt sich auch im Kulturbereich, wie Abbildung 3_2 zeigt.
Eigenstandige Kulturdezernate sind demnach in Nordrhein-West-
falen mittlerweile eine Seltenheit. Nur sechs (= 2,9 %) der Gemein-
den, die diese Frage beantwortet haben (N = 208), gaben an, tiber
ein eigenes Kulturdezernat zu verfigen, vier davon in Gemeinden
Uber 100.000 Einwohnern. Bei etwa der Hélfte der Gemeinden
(=110 oder 52,9 %) liegt die Zustandigkeit in einem Dezernat, das
neben der Kultur auch andere Aufgaben hat. Dies gilt insbesondere
in Gemeinden ab 20.000 Einwohnern (= 74,6 %). Generell kann
gesagt werden, dass eine Dezernatszustandigkeit ftr Kultur (allei-
ne oder in Kombination mit anderen Ressorts) in Gemeinden ab
50.000 Einwohnern die Regel ist (= 94,6 %). Von allen diese Frage
beantwortenden Gemeinden verfligen 92 Giber kein Kulturdezernat
(= 44,2 %), auch nicht in Kombination mit anderen Ressorts. Das
hei3t: Die Kultur ist in diesen Gemeinden nicht in der héchsten Ver-
waltungsebene angesiedelt, sondern auf Amtsebene. Dabei han-
delt es sich vor allem um kleinere Gemeinden unter 20.000 Ein-
wohnern.
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3.2 Organisation der Kulturverwaltung
in den Gemeinden in NRW nach GemeindegréBenklassen — Dezernatsebene

2014
in %
94 GemeindegréBenklasse >200.000 <200.000 <100.000
3,3%
15,4 % 15,4 % 10,0 %
84,6 % 84,6 % 86,7 %
NRW zusammen
2,9 % Eigenstandiges Kulturdezernat
44,2 % Ohne Kulturdezernat
52,9 % Kulturdezernat in Verbindung mit anderen Dezernatszustandigkeiten
<50.000 < 20.000 < 10.000
1.5%
33.3% 78,0 % 77,8 %
65,2 % 22,0 % 22,2 %
ANMERKUNG N =208 Quelle
Frage: Wie ist die Kulturverwaltung in lhrer Gemeinde organisiert (Dezernatsebene)? IT.NRW

Auf der Amtsebene sieht die Situation etwas anders aus. Hier ver-
fugt etwa ein Zehntel der antwortenden Gemeinden (N =243)
(=11,5%) tber ein eigenstandiges Kulturamt bzw. -blro. Etwa ein
Funftel (= 20,6 %) hat ein Kulturamt bzw. -btiro in Kombination mit
anderen Kultureinrichtungen. In knapp der Halfte der antworten-
den Gemeinden (= 47,3 %) ist das Kulturamt bzw. -biro zusammen
mit Verwaltungseinheiten in anderen Ressorts organisiert. In jeweils
etwa einem weiteren Zehntel der Gemeinden besteht eine Organi-
sationsform auBerhalb der Amterstruktur (= 9,9 %) beziehungs-
weise existiert gar kein Kulturamt (= 10,7 %). Allerdings gibt es deut-
liche Unterschiede der Organisationsform in den einzelnen Gemein-
degrofBBenklassen, wie die nachfolgende Abbildung zeigt: In den
kleineren Gemeinden ist die Wahrnehmung kultureller Aufgaben
eher schwach organisiert, wahrend die Gemeinden ab 20.000 Ein-
wohner (mit einer Ausnahme) Uber eine Kulturverwaltung verfigen.
In den Gemeinden mit Einwohnerzahlen bis 50.000 dominieren
Amter, in denen die Kultur mit anderen Ressorts kombiniert ist,
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wohingegen in den Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern
der Gberwiegende Anteil der Kulturamter in Kombination mit Kul-
tureinrichtungen besteht. Mit steigenden GemeindegréBenklassen
steigt auch der Anteil der Gemeinden mit eigenstandigem Kultur-
amt oder -biro. Wahrend keine Gemeinde mit weniger als 10.000
Einwohnern Gber ein eigenstandiges Kulturamt verfigt, liegt der
Anteil der Gemeinden mit Einwohnerzahlen zwischen 10.000 und
20.000 bereits bei 8,1 % und steigt bis auf 38,5 % bei Gemeinden
mit tber 200.000 Einwohnern. Allerdings liegt es auf der Hand,
dass eine kleine Gemeindeverwaltung nicht so ausdifferenziert or-
ganisiert sein kann wie eine gréBere. Deshalb kann aus dem Fehlen
eines Kulturamtes nicht auf eine Geringschatzung der Kultur —im
gegebenen Rahmen — geschlossen werden, nicht einmal auf eine
unangemessene Behandlung des Themas.

3_3 Organisation der Kulturverwaltung
in den Gemeinden in NRW nach GemeindegréBenklassen — Amtsebene

2014
in %
GemeindegroBenklasse >200.000 <200.000 <100.000
9,4 %
15,4 % 23,1 % 23,1 %
38,5 % 23,1 % 23,1 %
46,2 % 53,8 % 46,9 %
NRW zusammen
9,9 % Organisationsform auBerhalb der Amterstruktur
10,7 % Kein Kulturamt
11,5 % Eigenstandiges Kulturamt/-biiro
20,6 % Kulturamt/-biiro in Kombi mit Kultureinrichtung
47,3 % Amt fir Kultur und andere Ressorts
<50.000 < 20.000 < 10.000
1,3 % 6,8 %
Q 9,0% 8,1% 6,1 %
9,0 % 8,1% 12,1 %
17,9 % 20,3% 30,3%
62,8 % 56,8 % 51,5 %
ANMERKUNG N=243 Quelle

Frage: Wie ist die Kulturverwaltung in lhrer Gemeinde organisiert (Amtsebene)? IT.NRW
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Hinsichtlich der Personalstruktur der Kulturverwaltungen in den
Gemeinden ist das Spektrum grof: 6,0 % der Gemeinden, die auf
diese Frage geantwortet haben (N = 252), verfugten im Bezugsjahr
2014 Ober keine dauerhaft Beschaftigten in der Kulturverwaltung,
ein gutes Viertel (= 27,4 %) tGber weniger als eine Planstelle und ein
weiteres knappes Viertel (= 21,8 %) tber 1 bis 2 Personen, wahrend
in einem Zwolftel der Gemeinden (= 8,3 %) mehr als 50 Personen
in der kommunalen Kulturverwaltung tatig waren. Insgesamt wa-
ren in mehr als der Halfte der Gemeinden (= 55,2 %) in den Kultur-
verwaltungen bis zu 2 Personen beschéftigt.

Aber auch hier sind deutliche Unterschiede bezogen auf die Ge-
meindegroéfRenklassen ersichtlich: Unter den Gemeinden, die Uber
keine Personen in der Kulturverwaltung verfigen, sind insbeson-
dere solche bis 20.000 Einwohner. In Gemeinden mit Einwohner-
zahlen zwischen 20.000 und 50.000 verfugt der gréte Anteil Gber
1bis 2 Personen (= 30,0 %), in denen mit 50.000 bis 100.000 Ein-
wohnern tber 3 bis 10 Personen (= 30,3 %) und in denen mit mehr
als 100.000 Einwohnern tiber mehr als 10 Personen.

Die Daten zeigen, dass die kommunale Kulturarbeit/-verwaltung in
der Regel erst ab einer Gemeindegré3e von 50.000 Einwohnern auf

einen breiteren personellen Uberbau zuriickgreifen kann. Das sagt
nichts aus Uber den Wert der in kleinen Gemeinden geleisteten Ar-

beit, wohl aber Uber die verfiigbaren arbeitszeitlichen Ressourcen.

Darauf muss Ricksicht genommen werden, wenn im Rahmen der

Kulturpolitik kleinere Gemeinden angesprochen werden sollen.
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3.4 Anzahl der dauerhaft beschaftigte Personen
in der Kulturverwaltung in den Gemeinden in NRW

RRRRRRARERRRRRRARERARRRRRRERRRRRAAGERRRRRRAGEG

ANMERKUNG N=252
Frage: Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind in der Kulturverwaltung dauerhaft laut Stellenplan beschaftigt, Quelle
vollzeitverrechnet, Haushaltsjahr 20147 IT.NRW

Neben der aktuellen Anzahl des Personals in den Kulturverwaltun-
genist vor allem dessen Entwicklung kulturpolitisch interessant.
So wurde in den vergangenen Jahren haufig ein Personalabbau
beklagt oder vermutet. Das trifft mit Blick auf die nordrhein-westfali-
schen Gemeinden fur den Zeitraum von 2010 bis 2014 nur zu einem
geringen Teil zu. So ist in zwei Dritteln (= 67,6 %) der Gemeinden
die Anzahl der Personen in der Kulturverwaltung konstant geblie-
ben. Bei einem Achtel der Gemeinden (=12,1 %), die auf diese Frage
geantwortet haben (N = 256), ist die Zahl der Beschéftigten sogar
gestiegen. Ein Finftel der Gemeinden (= 20,3 %) gab eine Verringe-
rung des Personals an.



LANDESKULTURBERICHT NRW 2017

Es zeichnen sich allerdings unterschiedliche Entwicklungen in den
GemeindegréBRenklassen ab. In Gemeinden bis 20.000 Einwohner
ist die Mitarbeiteranzahl in mehr als vier Flinfteln der Gemeinden
und in solchen mit 20.000 bis 50.000 Einwohnern in etwa zwei
Dritteln konstant geblieben. In den Gemeinden ab 50.000 Einwoh-
nern gab es mehr Verdnderungen als Konstanz. Dabei war in allen
GemeindegroBRenklassen der Anteil der Gemeinden, die ihre Mitar-
beiterzahl verringerten, gréBer als der, die ihre Mitarbeiteranzahl
erhdhten. Uberproportional starke Veranderungen gab es in den
Gemeinden mit 100.000 bis 200.000 Einwohnern, sowohl bei der
Erhéhung als auch der Verringerung des Personals.

3.5 Entwicklung der Anzahl der Beschaftigten
in den Kulturverwaltungen

2010—2014
Beschéftigungszahl

erhoht % verringert % unverandert %
<10.000
36 Gemeinden 3 83 33 917
<20.000
79 Gemeinden 2 25 12 15,2 65 82,3
<50.000
82 Gemeinden 11 13,4 17 20,7 54 65,9
<100.000
33 Gemeinden 8 24,2 1030,3 15 45,5
<200.000
13 Gemeinden 4 30,8 8 61,5 1 77
>200.000
13 Gemeinden 3 231 538,5 5 385
Nordrhein-Westfalen
256 Gemeinden 31 12,1 5220,3 173 676

Quelle
IT.NRW,

ANMERKUNG N = 256 Gemeindebefragung
Frage: Hat sich die Anzahl der dauerhaft laut Stellenplan beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter seit dem zum

Haushaltsjahr 2010 verandert? Landeskulturbericht
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3.1.3 DIE KULTURELLE INFRASTRUKTUR IN DEN GEMEINDEN

Eine moéglichst umfassende Bestandserfassung
der 6ffentlich und nicht 6ffentlich getragenen
kulturellen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen
ist ein zentrales Anliegen des Landeskulturbe-
richtes. Dies wird durch die statistikbasierte Be-
standsaufnahme umgesetzt. Um aber dem An-
spruch Rechnung zu tragen, die gesamte kultu-
relle Landschaft in ihrer Vielgestaltigkeit und
Ausdifferenzierung in den Blick zu nehmen, ist
die Erfassung der kulturellen Infrastruktur auch
Bestandteil der Gemeindebefragung gewesen.

Dabei wurde ausdrucklich nicht nur die 6ffentlich
getragene, sondern auch die nicht 6ffentlich ge-
tragene kulturelle Infrastruktur erfragt.

Im folgenden Abschnitt werden die Einrichtungs-
formen, Trégerschaften und Rechtsformen der
kulturellen Infrastruktur vorgestellt. Bei der Inter-
pretation dieser Daten ist zu bertcksichtigen,
dass nicht alle Gemeinden die abgefragten Infor-
mationen in der gewlinschten Detailtiefe erfas-
sen und dass es sich deshalb bei einigen Anga-
ben um Schatzungen handelt.

Die 6ffentlich getragene kulturelle Infrastruktur

in den Gemeinden

Die kulturelle Infrastruktur ist iber Jahrhunderte gewachsen. Auf
diese Weise ist eine enorme Vielfalt entstanden, die eine klare und
eindeutige Klassifikation oder Typisierung nicht immer zulasst, zu-
mal immer mehr Mischformen und neue Einrichtungsformate das
Bild pragen. Mit Blick auf die Gemeindebefragung galt es daher zu-
nachst, eine Infrastrukturklassifikation zu erarbeiten, die die vor-
handenen Einrichtungstypen moglichst wirklichkeitsnah abbildet.
Daftir wurden 21 Einrichtungstypen aufgenommen.

Daten zu 6ffentlich getragenen kulturellen Einrichtungen wurden
von 256 Gemeinden geliefert und liegen somit fur 64,6 % aller nord-
rhein-westfalischen Gemeinden vor. Eine Hochrechnung auf alle
Gemeinden in NRW wird hier bewusst nicht vorgenommen, weil da-
durch eine Genauigkeit suggeriert wirde, die tatsachlich nicht ge-
gebenist. Diese Vorgehensweise hat zur Folge, dass es Abweichun-
gen von der statistikbasierten Bestandsaufnahme gibt. Soweit es
um die Feststellung der absoluten Gesamtzahlen geht, ist der sta-
tistikbasierten Bestandsaufnahme der Vorzug zu geben. Allerdings
existieren fur einige Einrichtungstypen keine Statistiken. Die Daten
der Gemeindebefragung erganzen deshalb die Informationen tber
die kulturelle Infrastruktur und vermitteln vor allem einen Einblick
in die Anteile der verschiedenen Einrichtungstypen.
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Bemerkenswert ist zunachst, dass nahezu alle Gemeinden 6ffentlich
getragene bzw. mitgetragene kulturelle Einrichtungen haben. Von
den 256 Gemeinden, die diese Frage beantwortet haben, verfiigen
248 (= 96,8 %) tber kulturelle Einrichtungen, die von der &ffentlichen
Hand (mit)getragen werden.

Diese 256 Gemeinden haben angegeben, insgesamt tiber 1.899
100 offentlich getragene bzw. mitgetragene kulturelle Einrichtungen zu
verflgen. Dabei sind die einzelnen Einrichtungstypen sehr unter-
schiedlich vertreten. Wahrend in den antwortenden Gemeinden
insgesamt weniger als je 10 reine Opernhauser, Literaturhauser und
reine Schauspielhduser existieren, sind es mehr als je 180 Archive,
Musikschulen, Kulturamter bzw. Kulturbiros, Volkshochschulen,
Museen und Bibliotheken. In der nachfolgenden Abbildung ist die
jeweilige Anzahl pro Einrichtungstyp ersichtlich. Obwohl dies keine
neue Erkenntnis ist, ist die Verteilungsstruktur in ihrer Varianz doch
bemerkenswert. Es ist hier allerdings anzumerken, dass Kommunen
gesetzlich gehalten sind, Archive und Volkshochschulen zu betreiben.

3.6 Anzahl der 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen
nach Einrichtungstyp

* Mit regelmaBigem Kulturangebot
** Mit eigenem Ensemble
*** Musiktheater, Tanz und Orchester

ANMERKUNG N =248

Frage: Wie viele der folgenden o6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen gibt es in

Ilhrer Gemeinde, in welcher Rechtsform sind sie organisiert und tiber wie viele Platze verfugen sie? Bitte achten Sie Quellen
darauf, dass keine Einrichtung doppelt aufgefuihrt wird. IT.NRW, IfK
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Je groBer die Gemeindeklasse, desto héher ist die durchschnittliche
Anzahl von 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen Einrichtungen.
Verfigen Gemeinden mit bis zu 10.000 Einwohnern tiber durch-
schnittlich 2,7 Kultureinrichtungen, so sind es bei den Gemeinden
mit Einwohnerzahlen zwischen 10.000 und 20.000 durchschnittlich
4,2 kulturelle Einrichtungen. Bei Gemeinden mit Einwohnerzahlen

zwischen 20.000 und 50.000 steigt der Durchschnittswert auf 6,8 101

und bei Gemeinden zwischen 50.000 und 100.000 Einwohnern auf
9,2 Einrichtungen. In den Gemeinden mit mehr als 100.000 Ein-
wohnern liegt der Durchschnittswert im zweistelligen Bereich. In
Gemeinden von 100.000 bis unter 200.000 Einwohnern liegt der
Wert bei 13,2 Einrichtungen. Noch einmal sehr deutlich steigt die
durchschnittliche Anzahl von 6ffentlich getragenen bzw. mitgetra-
genen Einrichtungen bei Gemeinden tber 200.000 Einwohnern,
hier liegt sie bei 28,8. In absoluten Zahlen ist also kommunale Kul-
turpolitik eine Angelegenheit der groBeren Stadte. Im Verhaltnis zur
jeweiligen Einwohnerzahl jedoch haben kleinste Gemeinden sogar
sehr viele Kultureinrichtungen, auch wenn es durchschnittlich nur
2,7 pro Gemeinde sind.

Die Gemeinden sind bei etwa sieben Achteln (= 86,7 %) der kultu-
rellen Einrichtungen Trager bzw. mindestens Mittrager. Andere Ak-
teurinnen und Akteure der 6ffentlichen Hand, beispielsweise die
Landschaftsverbande als hdhere Kommunalverbédnde, haben die
Tragerschaft bzw. Mittragerschaft bei einem Zwélftel der Einrich-
tungen (= 8,4 %) und die Kreise bei einem Zwanzigstel (= 5,0 %).
Daruber hinaus werden die stadtischen wie die landlichen Raume
im Rheinland und in Westfalen von der Regionalen Kulturférderung
des LVR bzw. des LWL finanziell und durch Beratung unterstitzt.

Einrichtungsspezifisch fallen mit Blick auf die Tragerschaft nur die
Jugendkunstschulen, die Museen/Ausstellungshauser, die Biblio-
theken und die reinen Schauspielhduser ein wenig aus dem Rah-
men, weil diese Einrichtungstypen jeweils zu ungefahr 20 % eine
andere 6ffentliche Tragerschaft als die der Gemeinde haben. Bei
allen anderen Einrichtungstypen liegt der Anteil der Tragerschaft
der Gemeinde bei 84 bis 100 %.
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3.7 Offentlich getragene bzw. mitgetragene kulturelle Einrichtungen
in NRW nach Einrichtungstyp und Trager

in%

Andere Akteure
der 6ffentlichen Hand

Kreis

Gemeinde /boe
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* Mit regelmaBigem Kulturangebot
** Mit eigenem Ensemble
*** Musiktheater, Tanz und Orchester

ANMERKUNG N =248

Frage: Wie viele der folgenden 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen gibt es in

lhrer Gemeinde, in welcher Rechtsform sind sie organisiert und tiber wie viele Platze verfugen sie? Bitte achten Sie Quellen
darauf, dass keine Einrichtung doppelt aufgefthrt wird. IT.NRW, IfK
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Gefragt wurde auch nach den Rechtsformen der 6ffentlich getra-
genen bzw. mitgetragenen Kultureinrichtungen, weil nach den Ver-
waltungsreformmaBnahmen seit den 1990er-Jahren Veranderungen
erwartet wurden. Diese Annahme konnte durch die Befragung nicht
bestatigt werden. Im Gegenteil: Die von 6ffentlich-rechtlichen Kor-
perschaften getragenen bzw. mitgetragenen Kultureinrichtungen
sind zu zwei Dritteln noch als Amts- bzw. Regiebetriebe (= 63,7 %)
organisiert. Eigenbetriebe (6,9 %) und Zweckverbande (8,0 %) so-
wie 6ffentlich-rechtliche Stiftungen (0,9 %) spielen dagegen nur
eine untergeordnete Rolle. Sonstige Rechtsformen weisen 20,3 %
der kulturellen Einrichtungen auf.
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Diese Ergebnisse zeigen, wie stark die kulturelle Versorgung bislang
~-in kommunaler Hand" ist und wie wenig Wirkung Privatisierungs-

bestrebungen und empfohlene Rechtsformanderungen im Rah-

men der Verwaltungsreformen der 1990er-Jahre entfaltet haben.

Die nicht 6ffentlich getragene kulturelle Infrastruktur
in den Gemeinden

Eine besondere Herausforderung des ersten Landeskulturberichtes
bestand darin, neben der 6ffentlich getragenen kulturellen Infrastruk-
tur auch die Kultureinrichtungen, die nicht 6ffentlich getragen werden,
zu berticksichtigen. Dabei handelt es sich um Kultureinrichtungen,
die dem zweiten Sektor (hier: privatwirtschaftlich) und dem dritten
Sektor (hier: frei-gemeinnttzig) zuzuordnen sind. Darin kommt der
Anspruch des Kulturférdergesetzes zum Ausdruck, Landeskultur-
politik sektortibergreifend zu denken und die ganze kulturelle Land-
schaft und das damit verbundene Angebotsspektrum in den Blick
zu nehmen. Die Umsetzung dieses Anspruchs ist indes schwierig,
weil zur kulturellen Gesamtlandschaft kaum verlassliche Daten zur
Verflgung stehen und auch schwer zu eruieren sind. Insofern ist
auch der Versuch, Uber die Befragung der Gemeinden diesen blinden
Fleck der Infrastrukturforschung im Kulturbereich aufzuhellen, nur
als erster Schritt zu verstehen, dem weitere folgen sollten.

Zunachst ist festzustellen, dass vier Flinftel der Gemeinden, die diese
Frage beantwortet haben (N = 245), angeben, dass es Kulturein-
richtungen in ihrer Gemeinde gibt, die nicht 6ffentlich getragen
werden. Auch hier zeigen sich Unterschiede in den Gemeindegro-
Renklassen: Wahrend von den antwortenden Gemeinden unter
10.000 Einwohnern nur knapp drei Ftinftel (= 57,1 %) Uber solche
Einrichtungen verfligen, existieren sie in allen antwortenden Ge-
meinden mit mehr als 100.000 Einwohnern. Von 196 Gemeinden,
die Uber nicht 6ffentlich getragene Kultureinrichtungen verfigen,
wurden insgesamt 1.590 Kultureinrichtungen genannt.
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Im Verhaltnis zu den knapp 1.900 6ffentlich getragenen Kulturein-
richtungen ist die Anzahl von 1.590 nicht 6ffentlich getragenen Kul-
tureinrichtungen zunachst einmal bemerkenswert. Dies besonders,
da davon ausgegangen werden kann, dass es sich bei diesen Anga-
ben teilweise um Schatzungen der Befragungsteilnehmerinnen
und -teilnehmer handelt, die eher zuriickhaltend ausgefallen sind.

104 Von den 1.590 nicht 6ffentlich getragenen kulturellen Einrichtungen
erhalten 835 - also etwas mehr als die Hélfte (= 52,5 %) — eine regel-
maBige 6ffentliche Forderung. Bezogen auf die Einrichtungstypen
erhalten insbesondere Theater- bzw. Tanzproduktionshauser, Sozio-
kulturelle Zentren und Jugendkunstschulen eine regelmaBige 6ffent-
liche Forderung. Mindestens vier Flinftel dieser Einrichtungstypen
werden — auch wenn sie nicht 6ffentlich getragen werden — regel-
manig von der 6ffentlichen Hand geférdert. Dagegen werden Musi-
caltheater und Tanzschulen eher seltener geférdert. Von den nicht
offentlich getragenen Einrichtungen, die regelmafig geférdert wer-
den, sind etwa drei Viertel (76,9 %) im frei-gemeinnutzigen und
etwa ein Viertel im gewerblichen Sektor zu verorten.
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Die kulturelle Infrastruktur in den drei Sektoren

In den 256 antwortenden Gemeinden existieren nach Auswertung
des Rucklaufs knapp 3.500 kulturelle Einrichtungen, darunter
knapp 1.900 o6ffentlich getragene bzw. mitgetragene und 1.590
nicht 6ffentlich getragene Einrichtungen. Etwa ein Drittel dieser
Einrichtungen sind Museen und Bibliotheken, von ihnen befinden
sich jeweils mehr als 550 Einrichtungen in diesen Gemeinden. Zu 105
den Einrichtungstypen, von denen in den antwortenden Gemein-
den jeweils weniger als 20 Einrichtungen existieren, gehéren die
reinen Opernhauser, die Musicaltheater, die Mehrspartentheater
mit eigenem Ensemble und die Literaturhauser. Einen Einblick tber
die Anzahl der Einrichtungstypen gibt die nachfolgende Abbildung:

3.8 Kulturelle Infrastruktur in NRW:
Offentlich und nicht éffentlich getragene kulturelle Einrichtungen
nach Einrichtungstyp

* Mit regelmaBigem Kulturangebot
** Mit eigenem Ensemble
*** Musiktheater, Tanz und Orchester

ANMERKUNG N =248

Frage: Wie viele der folgenden 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen

gibt es in Ihrer Gemeinde, in welcher Rechtsform sind sie organisiert und tiber wie viele Platze

verfligen sie? Bitte achten Sie darauf, dass keine Einrichtung doppelt aufgefuhrt wird.

N =196

Frage: Wie viele der folgenden kulturellen Einrichtungen, die nicht 6ffentlich getragen bzw. mitgetragen sind, Quellen
gibt es in Ihrer Gemeinde, in welcher Rechtsform sind sie organisiert und tber wie viele Platze verflugen sie? ITNRW, IfK
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Fur die einzelnen Einrichtungstypen existieren allerdings sehr un-
terschiedliche Tragerstrukturen. Wahrend einige Einrichtungstypen
ausschlieBlich 6ffentlich getragen werden, wie beispielsweise die
Kulturamter mit Veranstalterfunktion und die reinen Opernhauser,
werden andere — wie beispielsweise die Musicaltheater — ausschlief3-
lich nicht 6ffentlich getragen. Jeweils etwa zur Halfte 6ffentlich ge-
tragen bzw. mitgetragen und nicht 6ffentlich getragen werden die
Museen, die Musikschulen, die Freizeit- und Birgerzentren und die
Jugendkunstschulen. Bei den Bibliotheken, Archiven, Bespielthea-
tern, Zoos und Konzerthausern liegt die Tragerschaft mehrheitlich
in der 6ffentlichen Hand. Bei den Tanzschulen, den Kunstvereinen
mit Galerien, den Schauspielhdusern/Privattheatern mit reinem
Schauspielangebot, den Theater- und/oder Tanzproduktionsh&u-
sern und Literaturhdusern dominieren nicht 6ffentliche Trager.
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Private Public Partnerships (PPPs), also vertraglich vereinbarte Kon-
struktionen zwischen privaten Unternehmen und der 6ffentlichen
Hand, sind die Ausnahme innerhalb der kulturellen Infrastruktur in
den Gemeinden in Nordrhein-Westfalen. Lediglich ein Sechzehntel
(6,2 %) der Gemeinden verweist auf PPPs, bei denen kulturelle Ein-
richtungen gemeinsam von der 6ffentlichen Hand und einem bzw.
mehreren Wirtschaftsunternehmen getragen werden. In den Ge-
meinden mit tiber 200.000 Einwohnern sind PPPs weiter verbreitet,
in knapp der Halfte dieser antwortenden Gemeinden (= 46,2 %)
gehoren diese Konstruktionen aus privaten Akteurinnen und Akteu-
ren und solchen der 6ffentlichen Hand zur kulturellen Infrastruktur.

Die Entwicklung der kulturellen Infrastruktur

Wie die Entwicklung der kulturellen Landschaft sich landesweit
vollzogen hat und welche Richtung sie gegenwartig nimmt, dazu
gibt es tber alle Einrichtungstypen hinweg kein gesichertes Wissen.
Fur die Kulturpolitik sind diese Informationen aber sehr wichtig,
zumal die schwierige Finanzsituation vieler Gemeinden einen Ab-
bau kultureller Angebote immer wieder zum Thema werden lasst.

Mit der Gemeindebefragung ist der Versuch verbunden, belastbare
Informationen zu dieser wichtigen Frage der Infrastrukturentwick-
lung im Kulturbereich zusammenzutragen. Die Befragungsteilneh-
merinnen und -teilnehmer wurden deshalb gefragt, ob es inihrer
Gemeinde in dem Zeitraum von 2010 bis 2014 Veranderungen der
kulturellen Infrastruktur gab. Konkret sollte die Frage beantwortet
werden, ob es bei den 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen
Einrichtungen zu Neugriindungen oder Erweiterungen beziehungs-
weise SchlieBungen, TeilschlieBungen oder Fusionen von Kultur-
einrichtungen gekommen ist.
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Bemerkenswert ist zunachst, dass knapp zwei Drittel (= 63,8 %)
der antwortenden Gemeinden (N = 254) angeben, dass es in ihrer
Gemeinde im genannten Zeitraum keine Veranderungen der kultu-
rellen Infrastruktur gegeben hat. Dies spricht fur die bereits im
Rahmen der Bestandsaufnahme (vgl. Abschnitt 2.1) formulierte
These, dass die Entwicklung der kulturellen Infrastruktur in den
Gemeinden zumindest in den letzten Jahren eher durch Konstanz
gepragtist. Die Befragungsergebnisse zeigen allerdings sehr unter-
schiedliche Entwicklungen in den einzelnen Gemeindegréfenklas-
sen. Wahrend in den Gemeinden bis 50.000 Einwohnern eher eine
Konstanz der kulturellen Infrastruktur festzustellen ist, hat sich bei
etwa zwei Dritteln der Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern
die kulturelle Infrastruktur veréndert.

Von den 254 Gemeinden, die diese Frage beantwortet haben, haben
92 Gemeinden konkrete Angaben zur Art der Veranderung ihrer In-
frastruktur gemacht. Von ihnen wurden 162 konkrete Veranderun-
gen an den Kultureinrichtungen nahezu aller Einrichtungstypen ge-
nannt, das entspricht etwa einem Zwdlftel der angefiihrten 6ffentlich
getragenen kulturellen Einrichtungen (= 8,5 %). Von den Verande-
rungen entfielen zwei Drittel (= 65,4 %) auf Neugrindungen und
Erweiterungen, wahrend sich ein Drittel der Nennungen auf Schlie-
Bungen, TeilschlieBungen, Fusionen und Sonstiges bezog.

3.9 Veranderung der kulturellen Infrastruktur
in den Gemeinden in NRW

2010-2014
in %
Sonstige
37%
Fusion
14,2 % Neugrindung

32,7%
SchlieBung
56 %

TeilschlieBung
11,1 %

Erweiterung

32,7%
ANMERKUNG N =92

Frage: Wie hat sich die kulturelle Infrastruktur in Inrer Gemeinde im Zeitraum von 2010 bis 2014 verandert? Bitte
geben Sie fur die kulturellen Einrichtungen, die 6ffentlich getragen bzw. mitgetragen werden, die jeweilige Art der Quelle
Veranderung an. Bitte erldutern Sie Ihre Angaben unterhalb der Tabelle. IT.NRW
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In den Gemeinden mit Veranderungen der kulturellen Infrastruktur
Uberwiegen die positiven Veréanderungen durch Erweiterung oder
Ausbau. Nimmt man die Gemeinden ohne Veranderungen der Infra-
struktur hinzu, ergibt sich ein Gesamtbild, das als stabil bezeichnet
werden kann. Allerdings muss dabei einschrankend bemerkt werden,
dass Einsparungen unterhalb der Ebene von SchlieBungen, Teil-
schlieBungen und Fusionen nicht erfragt und nicht bertcksichtigt
wurden. So kann es unabhangig von diesen Feststellungen selbst-
verstandlich in einzelnen Einrichtungen zu finanziellen Einschran-
kungen gekommen sein, die sich negativ auf Bestand und Arbeits-
fahigkeit der Institutionen auswirken.
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Bezogen auf die einzelnen Einrichtungstypen sind es insbesondere
die 6ffentlich getragenen Museen und die Bibliotheken, bei denen die
Gemeinden Veranderungen angegeben haben. Um dartber hinaus-
gehende verallgemeinerungsfahige Aussagen ableiten zu kénnen,
beispielsweise die Art der Veranderung nach Einrichtungstyp, sind die
absoluten Zahlen zu gering. Dies wird erst méglich sein, wenn diese
Daten Uber einen langeren Zeitraum erhoben und verglichen werden
kénnen.

3.1.4 INTERKOMMUNALE KOOPERATIONEN DER GEMEINDEN

Eine Intention des Kulturfordergesetzes liegt darin, die interkom-
munale kulturelle Zusammenarbeit zu starken. Knapp zwei Drittel
(= 64,3 %) der antwortenden Gemeinden (N = 255) haben angegeben,
dass ihre 6ffentlich getragenen bzw. mitgetragenen kulturellen Ein-
richtungen regelmafig interkommunale Kooperationen pflegen.
Auch bei den Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern sind
es mehr als die Halfte (= 58,3 %), in denen mindestens ein Einrich-
tungstyp regelmaBige interkommunale Kooperationsaktivitaten
ausubt. In den Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern sind
interkommunale Kooperationen von &ffentlich getragenen Kultur-
einrichtungen Standard. Sie werden von mindestens neun Zehn-
teln, bei den Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern sogar
ausnahmslos von allen Gemeinden angegeben. Dies sind positive
Nachrichten fur eine auf Kooperation zielende Landeskulturpolitik.

Erhoben wurde neben der Anzahl der Gemeinden auch, welche Ein-
richtungstypen interkommunale Kooperationen eingehen. 164 Ge-
meinden haben hier Angaben gemacht. Danach kooperieren insbe-
sondere Volkshochschulen, Kulturamter/Kulturbtros, Musikschulen
und Bibliotheken kommunenibergreifend, wéhrend solche Koope-
rationen bei Opernhausern, Tanzschulen, Freizeit- und Birgerzent-
ren und Zoos eine Ausnahme bilden.
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3.1.5 NEUE KULTURELLE TRENDS UND FORMATE

IN DEN GEMEINDEN UND KREISEN

Die kulturelle Vielfalt weiterzuentwickeln ist ein
wichtiges Ziel der Landeskulturpolitik. Dies gilt
auch fur die Einrichtungstypen und Angebots-
formate. Daher soll die Gemeindebefragung
auch Informationen dazu liefern, welche neuen
kulturellen Entwicklungen und Trends die Befra-
gungsteilnehmerinnen und -teilnehmer inihrer
Gemeinde in den letzten Jahren wahrgenom-
men haben. Konkret wurde anhand von offenen

Fragen ermittelt, welche neuen Akteurinnen
und Akteure und Einrichtungstypen die kultu-
relle Landschaft mitgestalten und welche neue
Veranstaltungsformate und Programme in den
Gemeinden genutzt werden. 61 % der 251 Ge-
meinden, die auf diese Frage geantwortet ha-
ben, gaben entsprechende Neuerungen in ihrer
Gemeinde an. Zu diesen Gemeinden z&hlten vor
allem die mit mehr als 50.000 Einwohnern.

Neue Akteurinnen und Akteure

Als neue Akteurinnen und Akteure fuhrten die Gemeinden insbe-

sondere Vereine an. Etwas mehr als die Hélfte der Gemeinden, die
Antworten auf diese Frage gaben, nannten Vereine explizit. Zu den
weiteren haufig erwahnten neuen Akteurinnen und Akteuren zahlten
(Einzel-)Kunstlerinnen und (Einzel-)Kunstler, darunter Autorinnen
und Autoren, Schauspielerinnen und Schauspieler, Songwriterin-
nen und Songwriter, Theatermacherinnen und Theatermacher und
freie Kiinstlerinnen und Kunstler der digitalen Medien. Auch Gruppen
unterschiedlichster Professionalisierungsgrade wie Theatergruppen,
studentische Projektgruppen oder Migranten-Selbstorganisationen
gehdrten zu den verstarkt wahrgenommenen neuen Akteurinnen
und Akteuren. Hervorgehoben wurde dariber hinaus der Einsatz
neuer Kulturbeauftragter (z. B. Rock- und Popbeauftragte) und
von Kunstvermittlerinnen und Kunstvermittlern sowie Kulturma-
nagerinnen und Kulturmanagern. Ein weiterer sich abzeichnender
Trend ist das vermehrte Kulturangebot von gastronomischen Be-
trieben (z. B. Cafés, Bars und Kneipen) und anderen gewerblichen
Akteurinnen und Akteuren.

Neue Einrichtungstypen

Als neue Einrichtungstypen benannten die Gemeinden vor allem
Ausstellungshauser, Ateliers und Galerien. Auffallend haufig wur-
den auch Soziokulturelle Zentren sowie Freizeit- und Blrgerzent-
ren angefihrt, ebenso wie Museen, die zum Teil privat oder von
Vereinen getragen werden. Auch Theater- und Kleinkunstblihnen
sowie Bildungszentren, Kreativzentren und Veranstaltungshallen
wurden haufiger als neue Einrichtungstypen klassifiziert.
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Neue Veranstaltungsformate

Open-Air-Veranstaltungen (vor allem Konzerte und Festivals, aber
auch Freilichtkinos sowie Schloss-, Park- und Gartenveranstaltun-
gen) fuhrten die Liste der neuen Veranstaltungsformate an. Dartber
hinaus wurden Angebote fur Kinder und Jugendliche (z. B. Kinder-
fuhrungen, Leseférderung und Musikpadagogik) herausgestellt.

110 Als neue Formate fanden auch Poetry-Slams und Kunst im o6ffentli-
chen Raum zahlreiche Erwdhnungen. Das Veranstaltungsangebot
der Gemeinden ist gekennzeichnet durch eine enorme Vielfalt, zu der
neben traditionellen Formaten auch digitale Medien, Cross-over-
Formate, Urban Gardening, Urban Art, Street-Art, Comic-Messen,
Block-Partys, Lichtkunst, Songcontests, Textil-Festivals, Public
Viewing und gemeinsames Singen gehdren. Insgesamt zeichnet
sich ab, dass das Interesse an einer aktiven Teilhabe am kulturellen
Leben zunimmt.

Neue Programme

Bei den neuen Programmen findet vor allem das Landesprogramm
Kulturrucksack Erwdhnung, welches das Land gemeinsam mit den
Kommunen auf den Weg gebracht hat und dessen Ziel es ist, Kindern
und Jugendlichen zwischen 10 und 14 Jahren attraktive, kosten-
lose oder deutlich kostenreduzierte kulturelle Angebote zu eréffnen.
Auch das Programm Kulturstrolche (koordiniert vom Kultursekre-
tariat NRW Gutersloh), bei dem Grundschulkinder hinter die Kulissen
von Kultureinrichtungen blicken und aktiv werden kénnen, wurde
haufig genannt. Angefihrt wurde auch JeKits (Jedem Kind Instru-
mente, Tanzen, Singen, getragen von der gleichnamigen Stiftung),
ein Programm in der Grundschule, das auf der Kooperation von
Schulen und auBerschulischen Partnern (wie einer Musikschule
oder einer Tanzinstitution) basiert. Bezogen auf die eigenen kom-
munalen Programme wurden insbesondere Jugendkulturprojekte
sowie Angebote von, fir und mit gefliichteten Menschen als neue
Programme herausgestellt. Das Landesprogramm Kultur und
Schule, an dem alle Kommunen teilnehmen, wurde nicht genannt,
da es bereits seit dem Schuljahr 2006/2007 besteht.

Sonstige Veranderungen

Zu den sonst wahrgenommenen Verdnderungen zahlten Anpas-
sungen des Kulturmarketings an die neuen digitalen Gewohnheiten.
Einige Gemeinden nannten auBerdem eine bessere Vernetzung
ortlicher Kulturakteurinnen und Kulturakteure sowie ein gestiegenes
Interesse an interkommunaler, Gberregionaler und internationaler
Zusammenarbeit. Im Bereich der Kulturellen Bildung wurde haufiger
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der Ausbau der Kooperationen von Schulen und Kulturakteurinnen
und Kulturakteuren erwahnt, auch bedingt durch die Entwicklung
zum ,,Ganztag". Auch interkulturelle Veranstaltungen, neue Muse-
umskonzepte und das Engagement von Ehrenamtlichen wurden
von Gemeinden hervorgehoben.

3.1.6 EINSCHATZUNG DES KULTURANGEBOTES

Die Befragungsteilnehmenden wurden auch um eine Stellungnahme
dazu gebeten, wie sie das aktuelle Kulturangebot ihrer Gemeinde -
gemessen am erkennbaren Bedarf vor Ort — einschatzen. Von den
262 Gemeinden, die diese Gelegenheit genutzt haben, antworteten
immerhin 60,0 % mit guten Werten und lediglich 3,1 % der Gemein-
den mit nicht guten Werten.

3_10 Einschatzung des aktuellen Kulturangebotes,
gemessen am Bedarf vor Ort

in %

1107 Sehr gut

.gut

.. befriedigend

992 ausreichend

2,67 mangelhaft

0,38

ANMERKUNG N =262

Frage: Wie schatzt die Gemeinde das aktuelle Kulturangebot — gemessen am erkennbaren Bedarf Quelle

bei lhnen vor Ort — ein?

IT.NRW, IfK
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Auch wenn solche Bewertungen und Einschatzungen — zumal sie
von den Anbietern selbst vorgenommen werden — mit Vorbehalt zu
betrachten sind, sind sie doch Einschatzungen von den Mitarbeiten-
den der Kulturverwaltung, die in der Regel Uber eine gute Kenntnis
der kulturellen Infrastruktur, des Kulturangebotes in ihrer Gemeinde
und deren Entwicklung verfigen. Im Gesamtdurchschnitt wurde
auf der Skala von 1 bis 6 ein Wert von 2,5 erreicht. Dabei sind deut-
liche Unterschiede innerhalb der GemeindegroBenklassen, der
Kulturregionen und der siedlungsstrukturellen Kreistypen erkenn-
bar, wie die nachfolgende Abbildung zeigt.
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311 Einschatzung des aktuellen Kulturangebotes
gemessen am Bedarf vor Ort — Durchschnittswerte nach GemeindegréoBenklassen
und siedlungsstrukturellen Kreistypen

Ut

2,08

| SUL
E%fnemgend
.| Befriedigend

ANMERKUNG N =262
Frage: Wie schatzt die Gemeinde das aktuelle Kulturangebot — gemessen am erkennbaren Bedarf bei lhnen vor Ort = Quelle
auf einer Skala von 1 bis 6 ein? IT.NRW, IfK
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Bezogen auf die GroBe der Gemeinde lasst sich vereinfacht fest-
halten: Je gréoBer die Gemeinde, umso positiver wird das kulturelle
Gesamtangebot bewertet. Von den Gemeinden mit mehr als
50.000 Einwohnern wurden ausschlieBlich Wertungen im oberen
Drittel vergeben, wohingegen die drei unteren GemeindegréBen-
klassen das Bewertungsspektrum bis ans untere Ende ausschopf-
ten. Insgesamt bewerteten 60,0 % der Gemeinden ihr eigenes kul-
turelles Angebot als mindestens gut; von den Gemeinden bis
10.000 Einwohnern taten das nur 35,1 %, von denen mit Einwoh-
nerzahlen zwischen 10.000 und 20.000 waren es 48,1 %.

3.1.7 KULTURHAUSHALT

In der Gemeindebefragung wurden auch Fragen zum Kulturhaus-
halt gestellt. Dabei orientieren sich die Gemeinden an unterschied-
lichen ,,Mustergliederungen” fur die Darstellung ihres Haushaltes.
Daher sind kulturelle Belange verschiedenen ,,Produktbereichen”
zugeordnet; die weitere Unterteilung in ,,Produktgruppen’ ist unein-
heitlich und liegt in der eigenen Verantwortung der Gemeinden.
AuBerdem werden Kultureinrichtungen in einigen Gemeinden aus-
gegliedert und als Eigenbetriebe gefiihrt, was den Vergleich der
Kulturférderungen der Gemeinden auch erschwert. Deshalb wurde
in der Befragung darauf verzichtet, einzelne Produktgruppen wie
beispielsweise Theater oder Musikschulen separat zu erfassen.

Stattdessen wurde in der Gemeindebefragung nur der Kulturhaus-
halt 2014 insgesamt entsprechend dem genutzten Produktbereich
erfasst. Konkret erfragt wurden einerseits die Ausgaben und ande-
rerseits der Zuschuss bzw. Zuschussbedarf — dieser ergibt sich je-
weils, indem von den Ausgaben mogliche Einnahmen im selben Be-
reich abgezogen werden. AuBerdem wurde der jeweilige Anteil fur
die von der Gemeinde getragenen bzw. mitgetragenen Einrichtungen
und deren Projekte erfasst. Bei den Zuschtiissen wurde der Anteil
erhoben fur von der &ffentlichen Hand, aber nicht von der befragten
Gemeinde selbst getragene Einrichtungen und nach dem Anteil fur
gemeinnitzige und gewerbliche Einrichtungen, Akteurinnen und
Akteure und deren Projekte.

182 Gemeinden haben Angaben zu ihren Ausgaben gemacht. Das
entspricht knapp der Halfte der Gemeinden in NRW insgesamt
(46,9 %) und etwa zwei Dritteln der sich an der Gemeindebefragung
beteiligenden Gemeinden (= 67,9 %). Bei den Gemeinden unter
50.000 Einwohnern war die Antwortquote auf diese Frage deutlich
niedriger.
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3_12  Zuschusse fur Kultur
nach Kulturhaushalt

2014
Zuschuss Absolut Tsd. € Relativ %
Fur die von der Gemeinde getragenen 779.100 83,19
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bzw. mitgetragenen kulturellen Einrichtungen

und deren Projekte

Fiir die von der 6ffentlichen Hand, 2.363 0,25
aber nicht vor der Gemeinde getragenen bzw.

mitgetragenen kulturellen Einrichtungen

(Bund, Land, Landkreise, Landschaftsverbande,

sonstige 6ffentliche Trager) und deren Projekte

Fir gemeinnitzige und gewerbliche Einrichtungen, 8.507 0,90
Akteurinnen und Akteure und deren Projekte

Fir gemeinniitzige und gewerbliche Einrichtungen, 146.556 15,65
Akteurinnen und Akteure und deren Projekte

Insgesamt 936.526 100,00

ANMERKUNG N =151

Frage: Bitte machen Sie Angaben zum Kulturhaushalt Ihrer Gemeinde im Jahr 2014. Bitte beziehen Sie sich bei lhren

Angaben - je nach Nutzung in Ihrer Gemeinde — auf den Produktbereich 25 oder den Produktbereich 4 Quelle
(Rechnungsergebnis fur das Haushaltsjahr 2014). Runden Sie Ihre Angaben bitte auf 1.000 Euro (Zuschusse). IT. NRW, IfK

Der Uberwiegende Teil der Zuschlsse geht an die kulturellen Ein-
richtungen, die von der Gemeinde getragen bzw. mitgetragen wer-
den, und deren Projekte. Dagegen sind die Anteile der Zuschiisse
fur die von der &ffentlichen Hand, aber nicht von der Gemeinde ge-
tragenen Einrichtungen (= 0,25 %) und die gemeinnitzigen und ge-
werblichen Einrichtungen (= 0,90 %) sehr gering.

3.1.8 ERFASSUNG DER NUTZUNG,
EINSATZ VON PLANUNGS-/STEUERUNGSINSTRUMENTEN

Das Kulturférdergesetz (KFG) verpflichtet das Land auf eine konzept-
basierte, planvolle und kooperative Kulturpolitik, die insbesondere
die Kommunen als wichtigste kulturpolitische Akteurinnen im Land
einbezieht. Ziel ist eine kulturentwicklungspolitische Zusammenar-
beit zwischen den Gemeinden und dem Land, die in Einzelfallen
auch bedeuten kann, dass das Land zum ,,Impulsgeber fir kommu-
nale und interkommunale Kulturentwicklungsprozesse" wird, ohne
in die ,,Planungshoheit der sich selbst verwaltenden Gemeinden ein-
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zugreifen” (Erlauterungen zum KFG, S. 46 f.). Deshalb wurde in der
Gemeindebefragung auch erfasst, welche Instrumente einer konzept-
und planungsbasierten Kulturpolitik in den Gemeinden bereits ein-
gesetzt werden. Diese Informationen bieten wichtige Anhaltspunkte
far die oben formulierte Politikabsicht. Die Erhebung kann daher
auch zeigen, ob und inwieweit die Reformbemuhungen im Sinne der
Einfihrung neuer Steuerungsformen in den 1990er-Jahren erfolgt

. . 115
sind und weiter erfolgen.

Besucherstatistik und Besucherbefragungen

Offentliche Kultureinrichtungen sind auf Publikum angewiesen, wol-
len es fur ihre Arbeit interessieren. Sinnvolle Planung ist aber kaum
maoglich, wenn man die Nutzungsdaten vorhandener Einrichtungen
nicht kennt. In der Befragung wurde erhoben, ob und in welcher
Form die Nutzung der kulturellen Einrichtungen — durch Besucher-
statistiken und Besucherbefragungen —in der Gemeinde erfasst wird.

Mehr als drei Viertel (= 78,3 %) der antwortenden Gemeinden

(N =263) gaben an, diese Formen der Nutzererfassung zu prakti-
zieren. In den Gemeinden tiber 50.000 Einwohner sind es sogar
100 %, in den Gemeinden zwischen 10.000 und 20.000 Einwoh-
nern etwa zwei Drittel (= 64,6 %).

3_13  Erfassung der Nutzung der kulturellen Einrichtungen
in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens

in %

GemeindegroBRenklasse >200.000 < 200.000 <100.000
100,0 % 100,0 % 100,0 %
NRW zusammen

78,3 % Ja

<50.000 < 20.000 < 10.000
91,8 % 64,6 % @
ANMERKUNG N=263 Quelle

Frage: In welcher Form wird die Nutzung der kulturellen Einrichtungen in Ihrer Gemeinde erfasst? IT. NRW, IfK
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Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass in den Gemein-
den flachendeckend Informationen tGber die Nutzung von Kultur-
einrichtungen vorliegen. Diese Befragungsergebnisse erméglichen
allerdings noch keine Aussagen Uber die Qualitat und die Nutzung
der Statistiken und Befragungsergebnisse.

Nahezu alle Gemeinden (N = 206), in denen eine Nutzungserfassung

116 far kulturelle Einrichtungen vorliegt, haben angegeben, welche der
genannten Instrumente ftir welchen Einrichtungstyp in ihrer Gemein-
de angewandt werden. Demnach wurden (entsprechend vorgege-
benen 21 Einrichtungstypen) Besucherstatistiken ftir 896 Einrich-
tungstypenfalle und die aufwendigere Besucherbefragung fur 180
Einrichtungstypenfélle angewandt. Setzt man dies in Beziehung zu
den insgesamt existierenden 1.140 Einrichtungstypenfallen, die
von der 6ffentlichen Hand getragen werden (ohne Archive und Zoos),
so werden in etwa drei Vierteln der Einrichtungstypenfalle (= 78,6 %)
Besucherstatistiken erstellt, bei etwa einem Siebentel (= 15,8 %)
Besucherbefragungen durchgefihrt.

Die verschiedenen Einrichtungstypen nutzen die Instrumente in
unterschiedlichem Maf3e. In absoluten Zahlen sind es vor allem die
Bibliotheken (163), die Volkshochschulen (153), die Musikschulen
(134), die Museen (113) und die Kulturamter (110), die Besucher-
statistiken fuhren. Auch bei den Besucherbefragungen liegen diese
Einrichtungen auf den vorderen Platzen. In Relation zur Anzahl der
Gemeinden, die Uber von der 6ffentlichen Hand getragene Einrich-
tungen des jeweiligen Typs verfligen, zeigt sich insbesondere bei
der Besucherbefragung ein sehr differenziertes Bild.

Uberdurchschnittlich werden Besucherbefragungen fir 6ffentlich
getragene Mehrspartentheater, Tanzschulen, Opernhduser und
Theater- und Tanzproduktionshauser durchgeftihrt. Eher unterdurch-
schnittlich ist die Anzahl von Besucherbefragungen in 6ffentlich
getragenen Freizeit-/Blrgerzentren und Soziokulturellen Zentren.
Auch bei den Freizeit- und Burgerzentren ist der Anteil der Besucher-
statistiken unterdurchschnittlich, wahrend er fur die Soziokulturellen
Zentren nur leicht unterhalb des Durchschnittswertes liegt.
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3_14 Besucherbefragung:
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ANMERKUNG N=206 Quelle
Frage: In welcher Form wird die Nutzung der kulturellen Einrichtungen in Ihrer Gemeinde erfasst? IT.NRW, IfK

Planungs- und Steuerungsinstrumente

In den letzten Jahrenist in der Bundesrepublik Deutschland ein
Trend zu einer starker konzeptorientierten Kulturpolitik wahrzu-
nehmen. So haben Planung und Steuerung in den Kultureinrich-
tungen und in der Kulturpolitik einen gréBeren Stellenwert einge-
nommen; einzelne Planungs- und Steuerungsinstrumente wurden
eingeftihrt. Die Gemeindebefragung wurde auch dazu genutzt,
einen Einblick in die aktuelle Nutzung einzelner Instrumente zu
gewinnen. Konkret wurde erfragt, welche der folgenden Planungs-
instrumente in den Gemeinden jeweils genutzt werden: Kultur-
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entwicklungsplanung, Konzept- und Leitbildentwicklung, Kultur-
bericht, Burgerbeteiligung/Dialogformate, Birgerbefragung/Nicht-
nutzerbefragung, Evaluation von Kultureinrichtungen. Die gleiche
Frage galt einigen Steuerungsinstrumenten: Zielvereinbarungen,
dezentrale Ressourcenverantwortung, Kosten- und Leistungsrech-
nung, Outsourcing, Beirate/Jurys und Controlling.

118 In jeweils etwas mehr als der Hélfte der antwortenden Gemeinden
(N =261) werden Planungsinstrumente (= 57,1 %) bzw. Steuerungs-
instrumente (= 52,9 %) eingesetzt. Die nachfolgende Abbildung
zeigt den Einsatz der einzelnen Planungsinstrumente:

315 Einsatz einzelner Planungsinstrumente
im Kulturbereich in den Gemeinden
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ANMERKUNG N=261
Frage: Welche Planungs- und Steuerungsinstrumente im Kulturbereich werden in Ihrer Gemeinde praktiziert? Quelle
(Planungsinstrumente) IT. NRW
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Waéhrend die Entwicklung von Konzepten bzw. Leitbildern sowie die
Erstellung von Kulturberichten von knapp einem Viertel der antwor-
tenden Gemeinden praktiziert werden und die Evaluation von (ein-
zelnen) Kultureinrichtungen von knapp einem Funftel der Gemein-
den, werden Kulturentwicklungsplanungen, Birgerbeteiligungen
und Burgerbefragungen bislang nur in etwa einem Achtel der Ge-

meinden um tzt.
einden umgese 19

Wie unterschiedlich der Einsatz der einzelnen Planungsinstrumente
in den jeweiligen GemeindegréBenklassen erfolgt, davon vermittelt
die nachfolgende Abbildung einen Eindruck.

316 Einsatz einzelner Planungsinstrumente
im Kulturbereich — nach GemeindegréBenklassen

in %
Kulturentwicklungsplanung

GemeindegroBenklasse >200.000 <200.000 <100.000

61,54 %

Gesamt 15,38 %

<50.000 < 20.000 < 10.000

Konzept- und Leitbildentwicklung
>200.000 <200.000 <100.000

61,54 %

61,54 % 48,57 %

Gesamt

24.90% <50.000 < 20.000 < 10.000

29,63 %
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Kulturbericht
GemeindegroBRenklasse >200.000 < 200.000 <100.000
Gesamt ‘
120 46,15 % 40,00 %
‘ <50.000 < 20.000 < 10.000
24,14 %

0,00 %

Birgerbeteiligung /Dialogformate
>200.000 <200.000 <100.000

Gesamt 38,46 % 23,08 % 34,29 %
o <50.000 < 20.000 < 10.000
14,56 %

14,81 % 0,00 %

Birgerbefragung /Nichtnutzerbefragung
>200.000 <200.000 <100.000

Gesamt 53,85 % ‘ ‘
23,08 % 34,29 %
<50.000 < 20.000 < 10.000
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Evaluation von Kultureinrichtungen

>200.000 <200.000 <100.000

61,54 % ‘

Gesamt
46,15 % 34,29 %
’ <50.000 < 20.000 < 10.000
19,16 %
23,46 %
ANMERKUNG N=261
Frage: Welche Planungs- und Steuerungsinstrumente im Kulturbereich werden in lhrer Gemeinde praktiziert? Quelle

(Planungsinstrumente)

IT.NRW, IfK

Vereinfacht gesagt, stellt der Einsatz von Planungsinstrumenten in
Gemeinden bis zu 20.000 Einwohnern eine Ausnahme dar, beispiels-
weise wurden Kulturberichte in keiner dieser antwortenden Ge-
meinden erstellt, und auch das Instrument der Burgerbeteiligung
wird in diesen Gemeinden nicht verwendet. In den Gemeinden mit
20.000 bis 50.000 Einwohnern liegen die Einsatzwerte jeweils
etwa im Durchschnittsbereich, wohingegen die Gemeinden mit mehr
als 50.000 Einwohnern die Durchschnittswerte deutlich Gberschrei-
ten. Besonders haufig werden die Planungsinstrumente in den Ge-
meinden Uber 100.000 Einwohner genutzt, hier werden sie in der
Regel von mindestens jeder zweiten Gemeinde eingesetzt.

Auch Steuerungsinstrumente werden in etwa der Halfte der Gemein-
den (= 52,9 %) angewandt.
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317 Einsatz einzelner Steuerungsinstrumente
im Kulturbereich in den Gemeinden

in % Steuerungsinstrumente &

28,7 26,4
26,1

23,0
19,5
20
8.4
I 4.2
0 |

ANMERKUNG N=261
Frage: Welche Planungs- und Steuerungsinstrumente im Kulturbereich werden in lhrer Gemeinde praktiziert? Quelle
(Steuerungsinstrumente) IT. NRW

Zu den Steuerungsinstrumenten, die am haufigsten eingesetzt
werden, zahlen Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling und
Zielvereinbarungen. Etwa ein Viertel der antwortenden Gemeinden
hat angegeben, diese Instrumente zu nutzen. Erstaunlich ist der
geringe Anteil der Gemeinden, die die Kosten- und Leistungsrech-
nung angeben. Aufféllig ist auch, dass bislang nur etwa ein Flnftel
der Gemeinden die Expertise von Jurys oder Beirdten in ihre Be-
ratungs- und Entscheidungsprozesse einbezieht.

Ebenso wie bei den Planungsinstrumenten zeigt sich auch bei den
Steuerungsinstrumenten ein deutliches Gefalle innerhalb der Ge-
meindegréRenklassen. Wahrend die genannten Steuerungsin-
strumente (mit Ausnahme des Outsourcings) in drei Vierteln der
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Gemeinden mit mehr als 200.000 Einwohnern verwendet werden,
liegt ihr Einsatz in den Gemeinden bis 20.000 Einwohnern im ein-
stelligen Prozentbereich.

3.1.9 BEURTEILUNG DER BEDEUTUNG KULTURELLER HANDLUNGSFELDER
123

Die Kulturakteurinnen und Kulturakteure in den Gemeinden sind
auch Seismografen fur die kulturelle Entwicklung im Land und kénnen
aus ihrer Perspektive Hinweise geben auf die Relevanz kulturpoliti-
scher Themen. Deshalb wurden die Befragten gebeten, zu beurtei-
len, welche Bedeutung konkrete Handlungsfelder in ihrer Gemeinde
haben. Die vorgegebenen Handlungsfelder konnten anhand einer
Skala bewertet werden. Die nachfolgende Abbildung zeigt fur die
einzelnen Handlungsfelder die Durchschnittswerte der 257 antwor-
tenden Gemeinden.

3_18 Beurteilung der Bedeutung von kulturellen Handlungsfeldern —
Durchschnittswerte

1 2 3 4 5 6
sehr wichtig gar nicht wichtig

ANMERKUNG N=257
Frage: Bitte beurteilen Sie die aktuelle Bedeutung der folgenden kulturellen Handlungsfelder in Ihrer Gemeinde. Quelle
Bitte nutzen Sie dafir die Skala von 1 (sehr wichtig) bis 6 (gar nicht wichtig). IT. NRW, IfK
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Die Durchschnittsbewertungen liegen zwischen 1,96 und 3,62. Das
herausragend gute Abschneiden des Themas Kulturelle Bildung
(Durchschnittswert 1,96 und Platz 1 in allen GemeindegréRenklas-
sen) belegt deutlich den Bedeutungszuwachs, den die Kulturelle
Bildung in den letzten Jahren erlebt hat. Es bestatigt auch die be-
sondere Wertschatzung und Berlcksichtigung dieses Themas in
der Landeskulturpolitik und im Kulturférdergesetz. Mit einigem
Abstand folgen dann im Mittelfeld die Themen ,,Inklusion®, ,,Kultur-
arbeit fur und mit Gefluchteten®, ,Publikumsentwicklung®, , Inter-
kultur® und , Kulturmarketing” — jeweils mit Durchschnittswerten
zwischen 2,53 und 2,88. Zumindest die Erstgenannten Uiberraschen
aufgrund der aktuellen allgemeinpolitischen Bedeutung dieser
Themen nicht. Dagegen ist auffallend, wie deutlich die ,,Individuelle
Klnstlerférderung” und die ,, Digitalisierung” in der Beurteilung der
Bedeutung dahinter zurtickstehen. Diese Themen belegen in nahezu
allen GemeindegroBenklassen die beiden letzten Platze, lediglich der
Kulturtourismus wurde in den Gemeinden mit mehr als 100.000
Einwohnern dhnlich schlecht bewertet. Offenbar wird darin auf der
Ortlichen Ebene keine Prioritat gesehen.

124

22 Gemeinden nutzten die Moglichkeit, dartiber hinaus eigene Hand-
lungsfelder, die sie flr sehr wichtig erachten, anzugeben. Insgesamt
37 Nennungen wurden vorgenommen. Zu den wichtigen Handlungs-
feldern, die von mindestens zwei Kommunen herausgestellt wurden,
zahlen die Kulturentwicklungsplanung (4), Kunst im 6ffentlichen
Raum (3), Kultur- und Kreativwirtschaft (2), Erinnerungskultur (2),
Kulturmarketing (2) und die interkommunale Kooperation und Ver-
netzung (2).

3.1.10 KULTURPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Neben der Erfassung von Informationen zur Infrastruktur war es
ein Anliegen der Befragung, Einschatzungen der Verantwortlichen
in den Gemeinden zu verschiedenen Themen zu erfragen. So wur-
den die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in einer offenen Frage ge-
beten, die drei ihrer Meinung nach wichtigsten kulturpolitischen
Herausforderungen fur die nachsten Jahre zu benennen. Die Ant-
worten der 198 diese Frage beantwortenden Gemeinden wurden
kategorisiert und sind in der nachfolgenden Abbildung zusammen-
gefasst.
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3_19 Vonden Gemeinden genannte wichtigste kulturpolitische Herausforderungen

fiir die nachsten Jahre

GemeindegréBenklassen,

die diese Herausforderungen besonders

Herausforderung haufig genannt haben* Anzahl
1 Aufrechterhaltung A,B,C,D,EF 6
des aktuellen kulturellen Angebotes
2 Integration von Gefliichteten A, B,C,D,EF 6
3 Umgang mit A,B,C,DEF 6
dem demografischen Wandel im Kulturbereich
4 Kulturelle Bildung C,DEF 4
5 Kulturentwicklungsplanung C,D,E 3
6 Weiterentwicklung der Kulturangebotes A D E 3
7 Finanzierung des Kulturangebotes A,C,D 3
8 Stéarkung des biirgerschaftlichen Engagements A B,C 3
9 Kooperation und Vernetzung A C 2
10 Kulturelle Teilhabe D, F 2
11 Kultur- und Stadtteilarbeit F 1
12 Gebaudesanierung F 1
ANMERKUNG N=198
Frage: Was sind lhrer Meinung nach in lhrer Gemeinde fur die nachsten Jahre die drei wichtigsten kulturpolitischen Quelle

Herausforderungen?

* GemeindegroBenklasse
A Bis10.000 Einwohner
B 10.000 bis 20.000 Einwohner
C 20.000 bis 50.000 Einwohner
D 50.000 bis 100.000 Einwohner
E 100.000 bis 200.000 Einwohner
F Mehr als 200.000 Einwohner

IfK

Die zentrale kulturpolitische Herausforderung, die von Gemeinden
aller GemeindegroBenklassen jeweils als Erstes genannt wurde,

ist die Aufrechterhaltung des kulturellen Angebotes. Gleichwohl
wurden unterschiedliche Akzentuierungen vorgenommen. Wahrend
kleine Gemeinden die Verhinderung der SchlieBung von Einrich-
tungen insgesamt herausstellten, hoben die Gemeinden mit Ein-
wohnerzahlen zwischen 10.000 und 20.000 den Erhalt der Ange-

bote von Musikschulen, Bibliotheken und Volkshochschulen hervor.

Die Vielfalt des kulturellen Angebotes zu erhalten, ist insbesondere
ein Anliegen der Gemeinden von 20.000 bis 50.000 Einwohnern.
Die groBeren Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern stell-
ten insbesondere die Erhaltung der Theater und Orchester als zen-
trale Herausforderung dar.
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Auf den Platzen 2 und 3 der kulturpolitischen Herausforderungen
liegen die Integration von Gefliichteten und der Umgang mit dem
demografischen Wandel. Auch diese beiden Aspekte wurden von
Gemeinden aus allen GemeindegréBenklassen angefihrt, wenn-
gleich mit unterschiedlich hoher Prioritat. In den Gemeinden mit
mehr als 20.000 Einwohnern wird der Integration von Gefllchteten
eine sehr hohe Dringlichkeit eingeraumt. Dabei geht es um Pro-
gramme fur Geflichtete, um Geflichtete als Publikum und (mit
Blick auf die Zukunft) Gefluchtete als Personal. Von einigen Gemein-
den wurden die Themen Integration, Interkultur und Inklusion auch
in groBerem Rahmen gefasst, wie beispielsweise die Integration
einzelner Milieus, weiterer spezifischer Bevélkerungsgruppen oder
von Menschen mit Behinderung.

126

Beim Umgang mit dem demografischen Wandel verwiesen die Ge-
meinden auf die Gewinnung eines jingeren Publikums, beispiels-
weise durch neue Veranstaltungsformate. Die kleinen Gemeinden
nannten vor dem Hintergrund der sinkenden Bevdélkerungszahlen
die Schwierigkeit, Nutzungszahlen der Einrichtungen insbesondere
im landlichen Raum zu stabilisieren. Die Starkung der Kulturellen
Bildung wurde dagegen vor allem von Gemeinden mit mehr als
20.000 Einwohnern herausgestellt.

Bemerkenswert ist, dass einige der Gemeinden zwischen 20.000
und 200.000 Einwohnern die Kulturentwicklungsplanung als ein
wichtiges Instrument herausgestellt haben, mit dem sie den bisher
dargestellten Problemen begegnen kénnen.

Die Weiterentwicklung des kulturellen Angebotes wurde von einigen
Gemeinden als weitere wichtige Herausforderung angeftihrt. Wah-
rend es bei den kleineren Gemeinden dabei eher um die strukturelle
Weiterentwicklung bestehender Angebote ging, setzen die diesen
Aspekt herausstellenden Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwoh-
nern eher auf den Neu- und Ausbau von kulturellen Einrichtungen.
Eng damit verbunden ist die Finanzierung des kulturellen Angebotes.
Diese Gemeinden nannten die Sicherstellung einer langfristigen
Finanzierung und die Suche nach Sponsoren.

Die Starkung des burgerschaftlichen Engagements wurde von den
Gemeinden bis 50.000 Einwohnern als eine zentrale Herausforde-
rung angefuhrt. Herausgestellt wurden dabei die Starkung und Sta-
bilisierung des Ehrenamts und des Vereinslebens, die Neuorgani-
sation der Breitenkultur sowie die Unterstitzung der Kulturvereine
auf dem Land.
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Ebenfalls die kleineren Gemeinden mahnten eine starkere Vernet-
zung und Kooperation an. Sie bezogen dies auf unterschiedliche
Ebenen: die Entwicklung von Partnerschaften mit privaten Anbie-
tern, eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit anderen Kom-
munen, Kreisen und Zweckverbanden oder auch einen Ausbau der
Zusammenarbeit bei Veranstaltungen.

Dagegen sehen die groBeren Kommunen das Thema ,,Kulturelle 127
Teilhabe" starker auf der Agenda, hier wurden insbesondere die Inte-
gration von bildungsfernen Gruppen und die noch starkere Einbe-
ziehung von Kindern und Jugendlichen dargestellt. Zu den zwei
Herausforderungen, die haufiger insbesondere von Gemeinden

mit mehr als 200.000 Einwohnern herausgestellt wurden, gehoéren

die Themen Kultur- und Stadtteilarbeit sowie Gebdudesanierung.

3.1.11 MOGLICHKEITEN VERSTARKTER ZUSAMMENARBEIT
ZWISCHEN LAND UND GEMEINDEN

AbschlieBend wurde in der Gemeindebefragung Gemeinden vor dem Hintergrund des Kulturfér-
danach gefragt, welche Méglichkeiten der ver- dergesetzes gesehen werden. 105 Gemeinden
starkten Zusammenarbeit zwischen Land und haben Angaben zu dieser offenen Frage gemacht.

Finanzierung der kulturellen Infrastruktur

Zentrales Thema in allen GemeindegréBenklassen war die Finan-
zierung der kulturellen Infrastruktur. Eine verstéarkte Zusammenar-
beit mit dem Land Nordrhein-Westfalen wird sowohl in quantitati-
ver Hinsicht als zusétzliche finanzielle Beteiligungen des Landes an
Kultureinrichtungen wie strukturell als Schaffung einer Grundfor-
derung oder durch verstarkte Férderung von Gemeinden mit ange-
spannten Haushaltslagen genannt. Bezogen auf die méglichen
Empfanger der Férderung wird insbesondere von kleineren Ge-
meinden betont, dass nicht nur GroBprojekte, sondern auch die
Basiskulturarbeit kleinerer Akteurinnen und Akteure und Gemein-
den berlcksichtigt werden sollten. Die groBen Gemeinden dage-
gen duBBerten insbesondere den Wunsch nach mehr institutioneller
Foérderung, vor allem fir kommunal getragene Theater und Or-
chester und fur die Regionale Kulturpolitik. Auch die Verfahren der
Foérderung wurden in den Blick genommen und eine vereinfachte
Projektférderung und die Aufhebung der Verpflichtung zur Koope-
ration (in der Regionalen Kulturpolitik, RKP) angeregt. Einige Ge-
meinden brachten erneut den Vorschlag ein, Kultur als kommunale
Pflichtaufgabe zu verankern und zu férdern.
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Kulturelle Bildung

Als sehr positiv werden die bestehenden Programme im Bereich
der Kulturellen Bildung angesehen, die das Land selbst in Partner-
schaft mit den Kommunen durchfihrt bzw. bei denen es sich an
der Finanzierung beteiligt. Dazu zahlen Programme wie JeKits,
Kulturrucksack, das Landesprogramm Kultur und Schule, Kultur-

128 strolche u. a. m. Die Gemeinden betrachten diese Art von Program-
men als sehr férderlich fur den Austausch mit dem Land und fur
eine interkommunale Zusammenarbeit. Zusatzlich wurde ange-
regt, dass die Landesprogramme noch starker in die Flache und
den landlichen Raum gehen sollten und der Fokus nicht so sehr auf
den gréBeren Gemeinden liegen sollte. Eine Fortsetzung des the-
matischen Schwerpunktes der Kulturellen Bildung bzw. der ent-
sprechenden Landesprogramme wird von zahlreichen Gemeinden
beflrwortet.

Beratung

Das Thema , Beratung” bildet einen weiteren Schwerpunkt der Au-
Rerungen der Gemeinden. Dazu wurden konkrete Ideen geaufBert
wie beispielsweise eine Beratungsstelle fir Kommunen beim Land
oder Workshops zum Kulturférderplan in den einzelnen Kulturregi-
onen oder allgemein ein haufigerer wechselseitiger Informations-
austausch.

Projektbezogene und konzeptionelle Zusammenarbeit

Eine weitere Moglichkeit der Zusammenarbeit zwischen Gemein-
den und Land wird in projektbezogener Kooperation gesehen, aus-
gerichtet auf aktuelle gesellschaftspolitische Herausforderungen
wie die kulturelle Integration.

Die gréBeren Gemeinden regen eine noch stérkere konzeptionelle
Zusammenarbeit beispielsweise bei Veranstaltungs- und Forder-
programmen in den Bereichen Theater und Orchester sowie bei
der Férderung von innovativen Formaten in finanzschwachen und
sozial benachteiligten Regionen an.

Sonstige Formen der Zusammenarbeit

Zu den weiteren von den Gemeinden genannten Méglichkeiten
zahlt die Zusammenarbeit bei Stipendiatenstatten bzw. bei Kiinst-
lerresidenzen, beim Erhalt des Kulturellen Erbes, bei der interkom-
munalen Zusammenarbeit, bei der Vernetzung der Kiinstlerférde-
rung und bei der Interkultur.
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3.2 DIE KREISBEFRAGUNG

Neben Land und Gemeinden sind die Kreise wichtige Akteurinnen
und Akteure bei der Gestaltung des Kulturangebotes. Die 31 Kreise
Nordrhein-Westfalens (einschlieBlich der als Kreis zahlenden Stad-
teregion Aachen) initiieren und begleiten kulturelle Aktivitaten, be-
reiten in ihren Kulturabteilungen Informationen Gber Veranstaltun-
gen, Projekte, Klinstlerinnen und Kinstler und Initiativen auf und
sind obere Denkmalbehérden.
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Um Informationen Uber die kulturelle und kulturpolitische Situation
in den Kreisen zu gewinnen, wurden auch sie zu ihrer Verwaltungs-
struktur, Mitarbeitersituation, der Bedeutung kultureller Handlungs-
felder, der Beurteilung des Kulturangebotes, zu neuen Entwicklungen
und Trends, zu der Nutzungserfassung und Planungs- und Steue-
rungsprozessen befragt sowie zu Herausforderungen und Moglich-
keiten der Zusammenarbeit mit dem Land.

3.2.1 METHODIK, ORGANISATION UND RUCKLAUF DER KREISBEFRAGUNG

Die Kreisbefragung ist — im Zusammenhang mit der Gemeindebe-
fragung — als eine Vollerhebung bei allen 31 Kreisen in der Zeit vom
3. Mai bis zum 13. Juni 2016 mit online auszufillenden Fragebdgen
durchgefiihrt worden. Sie wurde vom Landkreistag als kommuna-
lem Spitzenverband der Kreise unterstttzt. Mit der operativen
Durchfuhrung der Befragung war der Landesbetrieb Information
und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) beauftragt. Die detail-
lierte Auswertung der Daten und deren Interpretation oblag dem
Institut far Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft in Bonn.

Es konnte ein sehr guter Ricklauf von 80,6 % erzielt werden. Von
den 31 Kreisen beteiligten sich 25 an der Befragung: Ennepe-Ruhr-
Kreis, Hochsauerlandkreis, Kreis Borken, Kreis Gutersloh, Kreis
Heinsberg, Kreis Herford, Kreis Hoxter, Kreis Kleve, Kreis Mettmann,
Kreis Olpe, Kreis Paderborn, Kreis Siegen-Wittgenstein, Kreis Soest,
Kreis Steinfurt, Kreis Unna, Kreis Viersen, Kreis Warendorf, Kreis
Wesel, Mérkischer Kreis, Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-Kreis,
Rheinisch-Bergischer Kreis, Rhein-Kreis Neuss, Rhein-Sieg-Kreis
sowie die Stadteregion Aachen.

Die Einwohnerzahlen (Stichtag: 31.12.2015) liegen zwischen

136.000 (Olpe) und 596.000 (Rhein-Sieg-Kreis), die Flachen zwischen
407 km?2 (Mettmann) und 1.960 km2 (Hochsauerlandkreis), die Ein-
wohnerzahlen pro km2 zwischen 120 (Hoxter) und 1.187 (Mettmann).
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Bei den im Folgenden dargestellten Ergebnissen handelt es sich je-
weils um die Angaben der Kreise, die sich an der Befragung betei-
ligt haben bzw. die spezifische Frage beantwortet haben. Auf eine
Hochrechnung wird verzichtet.

130 3.2.2 ORGANISATION UND PERSONAL DER KULTURVERWALTUNGEN
IN DEN KREISEN

Die Kreise sind in ihrem Organisationsaufbau unterschiedlich ver-
fasst und variieren in ihren Organisationszuschnitten. Dies spiegelt
sich auch im Kulturbereich.

Eigenstandige Kulturdezernate auf Kreisebene sind demnach wie
in den Gemeinden eine Seltenheit. Nur einer (= 4,8 %) der Kreise,
die diese Frage beantwortet (N = 21) haben, gab an, Giber ein eigenes
Kulturdezernat zu verfugen. Bei etwa drei Vierteln der Kreise (=16
oder 76,2 %) liegt die Zustandigkeit in einem Dezernat, das neben
der Kultur auch andere Aufgaben hat. Damit liegt dieser Anteil auf
Kreisebene héher als auf Gemeindeebene (52,9 %), dagegen ist der
Anteil der Kreise, die Uber gar kein Kulturdezernat verfuigen, bei
den Kreisen mit 19,0 % niedriger als bei den Gemeinden (44,2 %).

Auf der Amtsebene gibt es deutliche Gemeinsamkeiten zwischen
Kreisen und Gemeinden. Auch bei den Kreisen dominiert das Kultur-
amt, das zusammen mit Verwaltungseinheiten anderer Ressorts orga-
nisiert ist (50,0 %), gefolgt von Kulturamtern in Kombination mit
anderen Kultureinrichtungen (20,8 %) und den eigenstandigen Kultur-
amtern (16,7 %). Drei Kreise (12,5 %) verfligen Gber kein Kulturamt.

3_20 Organisation der Kulturverwaltung
in Kreisen und Gemeinden — Amtsebene

in %

Kreise Gemeinden
Amt fiir Kultur und andere Ressorts 50,0 47,3
Kulturamt/-biiro in Kombination mit Kultureinrichtungen 20,8 20,6
Eigenstandiges Kulturamt/-biiro 16,7 11,5
Kein Kulturamt 12,5 10,7
Organisationsform auBerhalb der Amterstruktur 0,0 9,9
ANMERKUNG N =24 (Kreise), N = 243 (Gemeinden) Quelle

Frage: Wie ist die Kulturverwaltung in lhrer Gemeinde organisiert (Amtsebene)? IT.NRW
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3_21 Anzahl der dauerhaft Beschaftigten
in der Kulturverwaltung — Kreise und Gemeinden

2014
in %
30 ...
20
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°
0 1
Kreise 0% 8% 24 % 20 % 28 %
keine <1 <2 <3 <10
Gemeinden 6 % 27 % 22 % 11% 13 %
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Gemeinden 13 %
20 e
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ANMERKUNG N =25 (Kreise), N = 252 (Gemeinden)

Frage: Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind in der Kulturverwaltung insgesamt dauerhaft laut Stellenplan Quelle
beschaftigt (vollzeitverrechnet; Haushaltsjahr 2014)? IT.NRW
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Hinsichtlich der Personalstruktur der Kulturverwaltungen in den
Kreisen ist das Spektrum grof3: Der Personalbestand reicht von
0,5 bis 41 Stellen, die laut Stellenplan vollzeitverrechnet im Haus-
haltsjahr 2014 in den Kulturverwaltungen der Kreise beschéftigt
waren. Wahrend der Anteil der Kreise, die in ihren Kulturverwal-
tungen Uber bis zu zwei Beschéaftigte verfligen, bei etwa einem

130 Drittel lag, betrug dieser Anteil in den Kommunen etwa die Halfte.

Allerdings ist bei der Interpretation dieser Daten zu berticksich-
tigen, dass die Zuordnung von in der Kultur Beschaftigten zur Kul-
turverwaltung in den Kreisen aufgrund der unterschiedlichen struk-
turellen Verfasstheiten nicht einheitlich gehandhabt wird. Dennoch
kénnen die Daten zumindest als Hinweise auf die realen Verhaltnisse
gewertet werden.

Neben der Anzahl der Beschéftigten in den Kulturverwaltungen ist
vor allem deren Entwicklung interessant. So wurde in den vergange-
nen Jahren haufig ein Personalabbau beklagt oder vermutet. Diese
Beflrchtung lasst sich mit Blick auf die nordrhein-westfalischen
Kreise flur den Zeitraum von 2010 bis 2014 nicht bestéatigen. Soist in
der Haélfte (= 52,0 %) der Kreise die Anzahl der Beschaftigten in der
Kulturverwaltung konstant geblieben. Bei einem Drittel der Kreise
(= 36,0 %), die auf diese Frage geantwortet haben (N =25), ist die
Zahl sogar gestiegen. Ein Achtel der Kreise (=12,0 %) gab eine Ver-
ringerung des Personals an.
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3.2.3 NEUE KULTURELLE TRENDS UND FORMATE IN DEN KREISEN

Der Ausbau der kulturellen Vielfalt ist ein wichti-
ges Ziel der Landeskulturpolitik. Dies gilt auch
far die Einrichtungstypen und Angebotsformate.
Daher sollte die Befragung auch Informationen
dazu liefern, welche neuen kulturellen Entwick-
lungen und Trends die Befragungsteilnehmer-
innen und -teilnehmer in ihren Kreisen in den
letzten Jahren wahrgenommen haben. Konkret

wurde anhand von offenen Fragen ermittelt,
welche neuen Akteurinnen und Akteure und Ein-

richtungstypen die kulturelle Landschaft mitge- 133

stalten und welche neuen Veranstaltungsformate
und Programme genutzt werden. Etwa drei Vier-
tel der 23 Kreise, die auf diese Frage geantwortet
haben, gaben entsprechende Neuerungen in
ihrem Kreis an.

Neue Akteurinnen und Akteure und Einrichtungen

Als neue Akteurinnen und Akteure fihrten die Kreise insbesondere
Netzwerke an. Genannt wurden Netzwerke zwischen schulischen und
auBerschulischen Partnern von Bildungs- und Kultureinrichtungen,
neue Kooperationen zur Durchftihrung von Veranstaltungen wie
Klangkunstreihen oder spartenspezifische Netzwerke, beispiels-
weise von Designerinnen und Designern. Auch Vereine und Férder-
vereine sowie freie Kiinstlerinnen und Kinstler — von Handpuppen-
spielerinnen und Handpuppenspielern bis ,Walking Acts" —, kulturelle
Granderzentren und neue Kunstfirmen wurden aufgezahlt.

Bei den Einrichtungen fanden vor allem neue Kulturzentren (z. B.
Kulturquadrat, Ahaus), neu gestaltete Veranstaltungssale, neu
eingerichtete Theater und neue Museen Erwahnung. Auch die Nie-
derlassung von bestehenden Kultureinrichtungen in weiteren Kom-
munen wurde angefthrt. Ebenfalls wurden Neukonzeptionen von
Gedenkstatten oder Klostern beschrieben.

Neue Veranstaltungsformate

Festivals und Veranstaltungsreihen fihrten die Liste der neuen
Veranstaltungsformate an. Dazu zéhlten Theaterfestivals, Muse-
umsnachte, Kultursommer, Spielefeste, Landschaftstage, Klavier-
sommer, Gitarrenfestivals, Kurzfilmfestivals oder Klangkunstreihen.
Daritber hinaus wurde der Ausbau der Kulturellen Bildungsarbeit
bzw. kulturpadagogischer Angebote (z. B. museumspadagogische
Angebote in Ausstellungshédusern, beteiligungsorientierte Begleit-
veranstaltungen von Ausstellungen oder ,Lesungen mit Bildungs-
auftrag™) herausgestellt. Auch die starkere Verkntpfung von Kultur
und Tourismus schlug sich in den Nennungen der Kreise nieder, sie
reichte von Netzwerktreffen dieser Akteurinnen und Akteure Uber
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Positionierungen von Kulturmarken bis zu kulturellen Stadtfesten
in Kooperation mit dem Stadtmarketing und entsprechenden Geo-
caching-Angeboten. Als neue Formate fanden auch die Ausschrei-
bung eines Kunstpreises durch den Kreis, offene Ateliers, Kunst-
messen, Konzertlesungen, llluminierungen, mehrtagige Kulturreisen
von Vereinen, Sonderausstellungen, Fotoausstellungen, Professiona-
lisierungsangebote flur Kreative, die Beteiligung an Fluss-Aktions-
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tagen und Poetry-Slams Erwahnung.

Neue Programme

Bei den neuen Programmen wurde vor allem das Landesprogramm
Kulturrucksack genannt, welches das Land gemeinsam mit den
Kommunen auf den Weg gebracht hat und dessen Ziel es ist, allen
Kindern und Jugendlichen kostenlose und deutlich kostenreduzierte
kulturelle Angebote zu eréffnen. Auch wird insgesamt die verstarkte
zielgruppenspezifische Kultur- und Bildungsarbeit herausgestellt.
Neue Forderpreise fur Akteurinnen und Akteure der Kreativwirt-
schaft und Nachwuchsférderpreise in Zusammenarbeit mit der
Kreissparkasse wurden aufgelegt. Zu den weiteren angefiihrten
Programmen gehdren die KulturScouts, wobei Schilerinnen und
Schuler der Sekundarstufe | auf kulturelle Entdeckungstour durch
Ostwestfalen-Lippe gehen, sowie das Landesprogramm Kultur und
Schule.

Sonstige Veranderungen

Zu den sonst wahrgenommenen Veranderungen zahlte vor allem
die starkere Vernetzung: mit dem Umland, mit weiteren Gemeinden
und Kreisen und mit dem Land, mit anderen Akteurinnen und Ak-
teuren beispielsweise in regionalen Arbeitsgemeinschaften oder
Kreiskulturkonferenzen. Ein Kulturbeirat ist auf Kreisebene gegriin-
det worden. Auch die Nutzung sozialer Netzwerke flr ein verstarktes
Marketing der Kultureinrichtungen wurde herausgestellt. Erwahnt
wurden dardber hinaus die Verbesserung der baulichen Infrastruk-
tur von Kultureinrichtungen, die Erweiterung des Angebotes von
Formaten in Museen Uber das Ausstellen hinaus, Mobilitatsférder-
konzepte fur Schulen, Projektstipendien Kunst-Kommunikation,
zunehmende Beteiligung von Blrgerinnen und Birgern bei Projek-
ten von freien Kiinstlerinnen und Kinstlern, Archiv- und Museums-
module sowie Kooperationen von Bildungs-, Kultur- und Verwaltungs-
einrichtungen.
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Insgesamt deuten die aufgeftihrten neuen kulturellen Trends und
Formate an, dass die Kreise ihr Kulturangebot strukturbezogen ent-
wickeln: Wo es — der Situation entsprechend — weniger um grof3e
kulturelle Einrichtungen gehen kann, kommt dezentralen, mobilen,
befristeten Angeboten und auf Kooperationen setzenden Orga-
nisations- und Managementformen eine gréBere Bedeutung zu.
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3.2.4 EINSCHATZUNG DES KULTURANGEBOTES

Auch die Kreise wurden um eine Stellungnahme dazu gebeten, wie
sie ihr aktuelles Kulturangebot — gemessen am erkennbaren Bedarf
vor Ort — auf einer Skala von 1 (sehr gut) bis 6 einschatzen. Von den
25 Kreisen, die diese Gelegenheit genutzt haben, wurde durch-
schnittlich der Wert 2,56 vergeben.

3_22 Einschéatzung des aktuellen Kulturangebotes,
gemessen am Bedarf vor Ort — Kreise und Gemeinden

Kreise

Durchschnitt
2,56
sehr gut g l I t
80% 36,0%
b | | d |

48,0 %

ausreichend
8,0 % 0,0 % mangelhaft 0,0 % ungentigend

Gemeinden

Durchschnitt
2,45
sehr gut
11,0% 48,9 %

b ef r I e d Ige n d ausreichend e

27.1% 9,9 % 2,7 % 04 %

ANMERKUNG N =262 Frage: Wie schatzt die Gemeinde das aktuelle Kulturangebot — gemessen am erkennbaren
Bedarf bei lhnen vor Ort — auf einer Skala von 1 bis 6 ein?
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3.2.5 ERFASSUNG DER NUTZUNG, EINSATZ VON PLANUNGS-
UND STEUERUNGSINSTRUMENTEN

Wie die Gemeinden wurden auch die Kreise bereits genutzt werden. Konkret erfragt wurden
danach befragt, welche Instrumente einer kon-  die Nutzungserfassung und der Einsatz von Pla-
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zept- und planungsbasierten Kulturpolitik dort nungs- und Steuerungsinstrumenten.

Besucherstatistik und Besucherbefragungen

In 18 der antwortenden Kreise gibt es eine Nutzungserfassung fur
kulturelle Einrichtungen. Dabei wurden fir die vorgegebenen 21
Einrichtungstypen Besucherstatistiken flr 51 Einrichtungen und die
aufwendigere Besucherbefragung fur 14 Einrichtungen eingesetzt.
Die verschiedenen Einrichtungen nutzen die Instrumente in un-
terschiedlichem Maf3e. In absoluten Zahlen sind es vor allem die
Museen (15), die Musikschulen (8), die Bibliotheken (6) und die
Volkshochschulen (5), die Besucherstatistiken fihren. Eine Besu-
cherbefragung wurde — von einzelnen Ausnahmen abgesehen -
lediglich in Museen (6) durchgefihrt.

Planungs- und Steuerungsinstrumente

Die Befragung wurde auch dazu genutzt, einen Einblick in den ak-
tuellen Einsatz von Planungs- und Steuerungsinstrumenten zu
gewinnen. Konkret wurde erfragt, welche der folgenden Planungs-
instrumente — Kulturentwicklungsplanung, Konzept- und

Leitbildentwicklung, Kulturbericht, Burgerbeteiligung/Dialogfor-
mate, Burgerbefragung/Nichtnutzerbefragung und Evaluation von
Kultureinrichtungen — und welche der folgenden Steuerungsinstru-
mente — Zielvereinbarungen, dezentrale Ressourcenverantwortung,
Kosten- und Leistungsrechnung, Outsourcing, Beirate/Jurys und
Controlling — in den Kreisen jeweils verwendet werden.

In nahezu allen diese Frage beantwortenden Kreise (N = 23) werden
Planungsinstrumente (87,0 %) und Steuerungsinstrumente (95,7 %)
eingesetzt. Damit liegt der Anteil der Kreise, die diese Instrumente
nutzen, deutlich héher als der der Gemeinden, wo er jeweils etwas
mehr als die Halfte betragt.

Die nachfolgende Abbildung zeigt den Einsatz der einzelnen Instru-
mente:
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3_23 Einsatz einzelner Planungs- und Steuerungsinstrumente
im Kulturbereich - in Kreisen und Gemeinden

in %

Planungsinstrumente Kreise Gemeinden
Kulturentwicklungsplanung 13,0 13,0
Konzept- und Leitbildentwicklung 60,9 24,9
Kulturbericht 34,8 24,1
Biirgerbeteiligung/Dialogformate 8,7 14,6
Biirgerbefragung/Nichtnutzerbefragung 4,3 13,4
Evaluation von Kultureinrichtungen 26,1 19,2
Sonstiges 13,0 7,7
Steuerungsinstrumente

Zielvereinbarungen 52,2 26,1
Dezentrale Ressourcenverantwortung 43,5 23,0
Kosten- und Leistungsrechnung 39,1 28,7
Outsourcing 8,7 8,4
Beirate/Jurys 78,3 19,5
Controlling 53,2 26,4
Sonstiges 4.3 4.2

ANMERKUNG N=23(Kreise), N =261 (Gemeinden)

Frage: Welche Planungs- und Steuerungsinstrumente im Kulturbereich werden in Ihrer Gemeinde praktiziert?

Wahrend die Entwicklung von Konzepten bzw. Leitbildern von mehr
als der Hélfte der antwortenden Kreise praktiziert wird, Kulturbe-
richte von einem Drittel der Kreise erstellt werden und die Evalua-
tion von Kultureinrichtungen von einem Viertel der Kreise durch-
gefuhrt wird, befindet sich die Kulturentwicklungsplanung in den
Kreisen noch im Anfangsstadium — derzeit umgesetzt in einem
Achtel der Kreise. Blrgerbeteiligungen und Blrgerbefragungen
sind in den Kreisen eher eine Ausnahme.

Zu den Steuerungsinstrumenten, die von mehr als der Halfte der
Kreise eingesetzt werden, zahlen Beirate/Jurys, Controlling und
Zielvereinbarungen. Etwa zwei Flinftel der Kreise setzt auf dezent-

rale Ressourcenverantwortung und Kosten- und Leistungsrechnung.

Vergleicht man die Nutzung der Instrumente im Kulturbereich in
den Kreisen und in den Gemeinden, zeigt sich, dass prozentual in
deutlich mehr Kreisen Konzepte und Leitbilder entwickelt werden
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(Kreise: 60,9 %, Gemeinden: 24,9 %), Zielvereinbarungen deutlich
starker genutzt werden (Kreise: 52,2 %, Gemeinden: 26,1 %),
Controlling starker wahrgenommen wird (Kreise: 53,2 %, Gemein-
den: 26,4 %) und prozentual auch in deutlich mehr Kreisen Beirate
und Jurys eingesetzt werden (Kreise: 78,3 %, Gemeinden: 19,5 %).
Dagegen finden die Instrumente Blrgerbeteiligung/Dialogformate
und Burgerbefragung/Nichtnutzerbefragung in den Kreisen weni-
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ger Anwendung als in den Gemeinden.

3.2.6 BEURTEILUNG DER BEDEUTUNG KULTURELLER HANDLUNGSFELDER

Analog zu den Gemeinden wurden auch die Kreise gebeten, zu be-
urteilen, welche Bedeutung konkrete Handlungsfelder in ihren
Kreisen haben. Die vorgegebenen Handlungsfelder sollten wieder
anhand einer Skala bewertet werden: von 1 (sehr wichtig) bis 6 (gar
nicht wichtig). Die nachfolgende Abbildung zeigt fur die einzelnen
Handlungsfelder die Durchschnittswerte der 25 antwortenden
Kreise.

3_24  Beurteilung der Bedeutung von kulturellen Handlungsfeldern —
Durchschnittsnote unter Verwendung von Schulnoten und Ranglistenplatz -
Kreise und Gemeinden

in %

Planungs- und Steuerungsinstrumente Kreise Gemeinden
Kulturelle Bildung 1,64 (1.) 1,96 (1.)
Inklusion 2,40 (2)) 2,53 (2)
Kulturtourismus 2,48 (3.) 2,88(7.)
Publikumsentwicklung 2,67 (4.) 2,634)
Kulturmarketing 2,72 (5.) 2,69 (6.)
Interkultur 2,76 (6.) 2,68 (5.
Individuelle Kuinstlerférderung 3,04 (7) 3,62 (9.)
Kulturarbeit far und mit Geflichteten 3,12 (8)) 2,54 (3.
Digitalisierung 3,36 (9.) 3,36 (8.)

ANMERKUNG N=25(Kreise), N= 257 (Gemeinden)
Frage: Bitte beurteilen Sie die aktuelle Bedeutung der folgenden kulturellen Handlungsfelder in Ihrer Gemeinde. Quelle
Bitte nutzen Sie dafiir die Skala von 1 (sehr wichtig) bis 6 (gar nicht wichtig). IT.NRW, IfK
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Die Durchschnittswerte der Kreise liegen zwischen 1,64 und 3,36.
Das herausragende Abschneiden des Themas Kulturelle Bildung
ist sowohl in den Kreisen als auch in den Gemeinden deutlich zu
erkennen. Mit einigem Abstand folgen dann im Mittelfeld die The-
men , Inklusion®, ,Kulturtourismus®, ,Publikumsentwicklung”,
~Kulturmarketing” und ,,Interkultur” — jeweils mit Durchschnitts-
werten zwischen 2,40 und 2,76. Eine geringere Bedeutung wird
der ,Individuellen Kinstlerférderung” und der ,,Digitalisierung*
mit Durchschnittswerten von mehr als 3,0 beigemessen, dhnlich
wie in den Gemeinden. Uberraschend ist die Bewertung von , Kul-
turarbeit far und mit Geflichteten” durch die Kreise, die im Ran-
king der Kreise den vorletzten Platz, bei den Gemeinden dagegen
den 3. Platz einnimmt.
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Funf Kreise nutzten die Méglichkeit, dariber hinaus eigene Hand-
lungsfelder, die sie fur sehr wichtig erachten, anzugeben. Dazu
zahlen mit der Kulturentwicklungsplanung, der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft und der Vernetzung / Kooperation / ,,Anbindung an
das Uberregionale Kulturgeschehen” drei Handlungsfelder, die
auch von den Gemeinden mehrfach herausgestellt wurden.

3.2.7 INDIVIDUELLE KUNSTLERFORDERUNG

Welche MaBnahmen der Individuellen Kinstlerférderung — also
solcher Férderformate, die personenbezogen auf Einzelkinstler-
innen und Einzelktnstler und ihr Wirken ausgerichtet sind — in den
Kreisen eingesetzt werden, wurde in der Befragung ebenfalls erho-
ben. In fast allen antwortenden Kreisen (92,0 %) existieren Instru-
mente der Individuellen Kinstlerférderung. Am haufigsten werden
Klnstlerinnen und Kinstler durch Bereitstellung von Auftritts-
moglichkeiten bzw. von Ausstellungsraumen (84,0 % aller Kreise),
im Rahmen einer Projektforderung (68,0 %) und durch Vergabe
von Auszeichnungen bzw. Preisen (64,0 %) geférdert. Ankaufe von
kinstlerischen Werken werden in 40,0 % der Kreise realisiert. Die
Ausweisung von Stipendien, die Gewahrung von Produktionskosten-
zuschussen, die Schaffung von Ateliers und die Einrichtung von
Residenzen werden von den Kreisen nur vereinzelt als MaBnahmen
der Individuellen Kuinstlerféorderung eingesetzt.
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3.2.8 KULTURPOLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Ein Anliegen der Befragung war es, Einschatzungen der Verantwort-
lichenin den Kreisen zu erfragen. Diese erlauben eine Erganzung
der Daten, vermitteln weitere Perspektiven auf die kulturelle Land-
schaft in Nordrhein-Westfalen und geben so den kulturpolitischen
Akteurinnen und Akteuren des Landes Anregungen flr die weitere
kulturpolitische Ausgestaltung.
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So wurden die Befragungsteilnehmerinnen und -teilnehmer in einer
offenen Frage gebeten, die drei ihrer Meinung nach wichtigsten kul-
turpolitischen Herausforderungen fiir die ndchsten Jahre zu benen-
nen. Die insgesamt 57 Antworten der 22 diese Frage beantworten-
den Kreise wurden kategorisiert und sind in der nachfolgenden
Abbildung zusammengefasst.

Die zentrale kulturpolitische Herausforderung, die von der Halfte
der Kreise genannt wurde, ist die Integration. Die meisten Kreise
erwahnen explizit die Integration von gefliichteten Menschen, andere
haben die neu Zugezogenen insgesamt im Blick, wieder andere
verwiesen auf den Inklusionsaspekt. Die hohe Anzahl von Nennun-
gen Uberrascht insofern, als dass das Thema , Kulturarbeit von
bzw. mit Gefliichteten” bei der Beurteilung der Bedeutsamkeit bei
den Kreisen eher einen hinteren Platz belegte.

3_25 Vonden Kreisen genannte wichtigste kulturpolitische Herausforderungen
fiir die nachsten Jahre

Anzahl der Kreise,
die diese kulturpolitische Herausforderung
Herausforderung genannt haben

Integration 12

Finanzierung

Umgang mit dem demografischen Wandel im Kulturbereich

Aufrechterhaltung des kulturellen Angebotes

Zusammenarbeit Kultur und Schule, Umgang mit verlangerter Schulzeit am Nachmittag

Kooperation und Vernetzung

Kulturelle Bildung

NI N N W] M| O]

Umgang mit veranderten Rezeptionsgewohnheiten

ANMERKUNG N =22 Frage: Was sind lhrer Meinung nach in Ihrem Kreis fur die néchsten Jahre die drei wichtigsten Quelle
kulturpolitischen Herausforderungen? IfK



5 PRODUKTIONSBEDINGUNGEN IN KUNST UND KULTUR
Auf den Platzen 2 und 3 der kulturpolitischen Herausforderungen
liegen die Finanzierung und der Umgang mit dem demografischen
Wandel im Kulturbereich. Beim Thema Finanzierung stellten die
Kreise die , Sicherstellung der finanziellen Basis" bzw. ,die Schaffung
von Handlungsspielraumen® sowie die Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen der Finanzierung heraus, verwiesen aber auch auf fehlende
finanzielle Ressourcen. Beim Umgang mit dem demografischen Wan-
del nannten die Kreise insbesondere die Auseinandersetzung mit
der Altersstruktur und hier — im Gegensatz zu den Gemeinden —
auch die ,,alternde” Gesellschaft, sowohl bezogen auf die Gestaltung
des Angebotes als auch bezogen auf die Ma3nahmen zur Publikums-
akquise. Die Anmerkungen zur Aufrechterhaltung von Angeboten
von vier Kreisen bezogen sich auf den Erhalt von Strukturen, die
Stabilisierung vorhandener Einrichtungen, den Erhalt von Standards
und den Erhalt einzelner Veranstaltungsreihen. Von drei Kreisen
wurde das Thema , Auswirkungen der Ganztagsschule auf die
Kultureinrichtungen® aufgegriffen. Dabei wurden die Moglichkeiten
der verstarkten Zusammenarbeit zwischen Offener Ganztagsschule
und Kulturbereich herausgestellt, zugleich aber auch die Schwierig-
keiten fur die Kultureinrichtungen aufgrund von ,fortschreitender
Schulzeitverdichtung” und langem Nachmittagsunterricht erwahnt.
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Kooperation und die Schaffung von Netzwerken, die die Kreise be-
reits bei den neuen Entwicklungen herausstellten, benannten zwei
Kreise als weitere Herausforderungen. Ebenfalls erwdhnt wurde
die Kulturelle Bildung mit der ,,Nachwuchs- und Jugendarbeit” und
der ,Begeisterung von Jugendlichen fur Kulturangebote®. Der Um-
gang mit veranderten Rezeptionsgewohnheiten vor dem Hintergrund
der Digitalisierung und insbesondere bei Jugendlichen wurde von
zwei Kreisen herausgestellt.

Insgesamt sind sieben der vorgestellten acht Themen der Kreise
auch von den Gemeinden als zentrale Herausforderung genannt
worden. Zu den weiteren Hinweisen der Kreise mit jeweils einer Nen-
nung zahlten: Kulturentwicklungsplanung (,Umsetzung von Visio-
nen aus der bereits durchgefuhrten Entwicklungsplanung®), die
Steigerung der Attraktivitat der Museen durch neue Angebote und
Formate, die Stiutzung ehrenamtlich gefuhrter Einrichtungen, die
~Einbeziehung von Behinderten, Zugezogenen, Seniorinnen und
Senioren”, die ,,Erhaltung und Pflege des kulturellen Gedachtnisses”,
die ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit”, der ,,Ausbau von Quali-
tat", der ,,Generationswechsel in der Leitungsebene von Kultur-
einrichtungen®, die Entwicklung des Kulturtourismus sowie die
Transparenz von Angeboten.
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3.2.9 MOGLICHKEITEN DER VERSTARKTEN ZUSAMMENARBEIT
ZWISCHEN LAND UND KREISEN

AbschlieBend wurden auch die Kreise gefragt, welche Méglichkei-
ten der verstarkten Zusammenarbeit zwischen ihnen und dem

142 Land vor dem Hintergrund des Kulturférdergesetzes gesehen wer-
den. 17 Kreise haben Angaben zu dieser offenen Frage gemacht.

Allgemein merken die Kreise an, dass ,,der Rahmen und die Basis
fur eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen Land und Kommu-
nen durch das Kulturférdergesetz geschaffen” sei bzw. dass ,,das
Gesetz gute Voraussetzungen flir eine verstarkte Zusammenarbeit
auf den verschiedensten Gebieten” schaffe, es nun aber auf die
konkrete Umsetzung des Gesetzes ankomme.

Intensivierung des Dialogs zwischen Gemeinden, Kreis und Land

Ein wichtiges Thema fur die Kreise war die Intensivierung des Dia-
logs der Akteurinnen und Akteure von Gemeinden, Kreisen und
Land. Die von sechs Kreisen gedufRerten Wiinsche beziehen sich
sowohl allgemein auf die Verstarkung des Austausches als auch auf
konkrete MaBnahmen und Instrumente. Dazu zéhlen ,,die Schaf-
fung neuer Informationsplattformen®, die Verstarkung der Zusam-
menarbeit in Koordinierungsstellen der Landesprogramme, ,die
Verbesserung der Netzwerke”, , die verstarkte Koordinierung aller
kultureller Aktivitaten® und , die Festlegung der konkreten Zusam-
menarbeit beispielsweise auf einer eintdgigen Tagung”.

Forderverfahren

Der zweite groBe Themenbereich fir die Kreise waren die Férder-
verfahren. Gewlinscht wurden hier von insgesamt funf Kreisen
~Entburokratisierung” (u. a. bei Landesprogrammen), ,,die Verein-
fachung der Projektférderung” (z. B. bei Mittelnachweisen, bei vor-
zeitigem MaBBnahmebeginn, Méglichkeit des Projektbeginns am
Jahresanfang), ,frihere Zuwendungsbescheide®, ,geringere Eigen-
anteile fur Kommunen bei der Landesférderung”, ,,die Schaffung
von Férderrichtlinien, die die Umsetzung von auBBergewdhnlichen
neuen Projekten in Einrichtungen oder von Akteurinnen und Akteu-
ren / Kiinstlerinnen und Kunstlern nicht verhindern® und , frithzei-
tige Beratung bei moéglichen Vergabefehlern®.
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Férderung von Projekten

Bei den Projekten haben die Kreise den Wunsch nach einer stéarke-
ren finanziellen Beteiligung des Landes geadufert, so z. B. ,,bei kul-
turellen Kooperationsprojekten“ bzw. ,bei Kulturprojekten vor Ort*“.
Angeregt wurde aber auch eine ,verstéarkte Information und Unter-
stitzung bei der Projekterarbeitung und -durchfihrung®.
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Sonstige Formen der Zusammenarbeit

Zu den weiteren von den Kreisen geduferten Moglichkeiten zahlen
Projekte der Kulturellen Bildung, ,.eine verstarkte Zusammenarbeit
im Bereich des Kulturmarketings”, eine Intensivierung der Zusam-
menarbeit , bei der digitalen Kulturvermittlung (z. B. Bildung von
Kompetenznetzwerken und Qualitatszirkeln®, Qualitadtsmanagement
sowie ,die starkere Berticksichtigung der besonderen Belange klei-
nerer Kommunen®.

3.3 TIEFENBOHRUNG:
STADTISCHE KULTUR AM BEISPIEL DORTMUNDS/LIPPSTADTS

Der Landeskulturbericht soll die ,,Lage der Kultur in NRW insge-
samt” darstellen und dabei auch die Entwicklung der Kulturange-
bote und der ,,Nachfrage des Publikums in allen Sparten™in den
Blick nehmen. Dieser Anspruch wird im vorliegenden Bericht durch
die statistikbasierte Bestandsaufnahme und Analyse der kulturel-
len Angebotsstruktur und durch die Gemeinde-/Kreisbefragung
eingelost. Diese Analysen geben einen ersten Einblick in die Ent-
wicklungsgeschichte der kulturellen Infrastruktur im Land. Tiefer
gehende Untersuchungen liegen derzeit noch kaum vor. So ist
etwa die Rollenverteilung zwischen den staatlichen, frei-gemein-
natzigen und privatwirtschaftlichen Sektoren im Kulturbereich nur
wenig untersucht worden. Aus diesem Grunde wurden flir den ers-
ten Landeskulturbericht zwei Fallanalysen in den Stadten Dort-
mund und Lippstadt durchgefihrt, um im Sinne einer Tiefenboh-
rung in Erfahrung zu bringen, wie sich die Kulturlandschaft in
diesen beiden Stadten seit 1970 sektoreniibergreifend entwickelt
hat. Die folgenden Ausfihrungen basieren auf einer Studie der
Firma STADTart aus Dortmund. Die Langfassung der Studie ,,Ent-
wicklung des trisektoralen Kulturangebots zwischen 1970 und
2015 in den Stadten Dortmund und Lippstadt” wird im Netz digital
veroffentlicht.
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3.3.1 ENTWICKLUNG DER ANGEBOTSSTRUKTUR

Nicht erst seit der ,Entdeckung” der Kulturwirtschaft in den
1980er-Jahren, wozu im engeren Sinne die kulturbezogenen Wirt-
schaftszweige wie Kunstgalerien, Kinos oder Privattheater zahlen,
ist bekannt, dass der Kulturbereich eine dreiteilige (auch ,trisekto-
rale”) Tragerstruktur aufweist. Die drei Sektoren umfassen Kul-
turangebote in 6ffentlicher Tragerschaft wie Stadttheater oder
Museen, frei-gemeinnitzige Kulturanbieter des vermittelnden Sek-
tors wie Kunstvereine und Soziokulturelle Zentren sowie erwerbs-
wirtschaftliche Anbieter, darunter private Musik- und Malschulen.
Selbstverstandlich gibt es auch gemischte (,,hybride™) Trager-
strukturen (siehe Abbildung 3_26).
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Alle drei Kultursektoren kénnen hinsichtlich der verschiedenen Kul-
tursparten oder Genres wie etwa Musik oder Darstellende Kunst auf
eine lange Entwicklungsgeschichte verweisen. In dieser hat sich der
Stellenwert der drei Kultursektoren bezogen auf die jeweiligen Spar-
ten immer wieder gewandelt. Uberwogen in der Zeit bis zum Beginn
des 20. Jahrhunderts erwerbswirtschaftlich getragene Angebote -
etwa im Musik- und Theatersektor — zusammen mit einem kultu-
rellen Vereinsleben und den von ihm getragenen Einrichtungen, so
gingen diese in den folgenden Jahren vielfach in kommunale bzw.
staatliche Verantwortung tber. Diese Uber rund sieben Jahrzehnte
vorherrschende Tragerschaft der 6ffentlichen Hand anderte sich
erst Ende der 1960er-Jahre im Kontext der sogenannten ,,Neuen
Kulturpolitik®, als vor allem im zivilgesellschaftlichen Sektor zahl-
reiche neue stationare Angebote geschaffen wurden.
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3_26 Trisektoralitat des Kulturbereichs im engeren Kulturbereich:
offentlich getragener, zivilgesellschaftlicher und privater/erwerbswirtschaftlicher Kultursektor*

Oper] Theater, Bibliotheken,
Musjk- und Kunsthochschulen etc.

Preise/Awards
Forderpreis des Landes NRW fur junge Kuinstlerinnen
und Kunstler, Nelly-Sachs-Preis der Stadt Dortmund,
Kulturpreise der Stadt Dusseldorf, Grimme-Preis

Priva

Kultur- und Kreativwirtschaft,
Erwerbswirtschaftliches Interesse,
Eigenwirtschaftlichkeit,

punktuell 6ffentliche Zuwendungen

besucherorientierte Angebote
Zum Beispiel Galerien, Kinos,
Musikschulen,

r/erwerbswirtschaftlicher Sektor

sical-, Privattheater

Intermediarer Sektor
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Zivilgesellschaftliches Engagement,

Eigenwirtschaftlichkeit, Basis- und Projektférderung

Einrichtungen
Kunst-, Kultur-, Theatervereine, Chore,
Soziokulturelle Zentren, Kulturstiftungen etc.

Preise/Awards

Ubersetzerpreis der Kunststiftung NRW,
Forderpreis des Westfalischen Kunstvereins,
Projektforderung der Kunst- und Kulturstiftung
der Stadtsparkasse Dusseldorf

A
&
\2\?“
(@)
2
G

Teilmarkte der Kulturwirtschaft
Filmwirtschaft, Musikwirtschaft,
Markt fur Darstellende Kiinste, Kunstmarkt

Preise/Awards
Junge Stimmen der Bertglsmann Stiftung,
Koélner Designpreis, Dedtscher Comedypreis (RTL)

A
o

* ohne Berucksichtigung jener Teilmarkte der Kultur- und Kreativwirtschaft, Quelle

die eher als Dienstleister agieren, wie Werbe- oder Designwirtschaft

STADTart 2016
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3.3.2 ZUM UNTERSUCHUNGSGEGENSTAND UND ZUR METHODIK DER STUDIE

Die hier inihren zentralen Ergebnissen vorgestellte Untersuchung
zur Struktur und Entwicklung der stationaren Kulturangebote auf
kommunaler Ebene baut auf zwei Fallstudien in sehr unterschied-
lich groBen Stadten des Landes: zum einen in der ehemaligen Indus-
trie- und heutigen Universitatsstadt Dortmund, derzeit mit rund
590.000 Einwohnern und einem groBen Einzugsbereich, zum an-
deren in Lippstadt (Kreis Soest), friihere Kreisstadt und heutiger
Fachhochschulstandort mit derzeit rund 67.000 Einwohnern. Basis
der Untersuchung ist ein breites Kulturverstéandnis. Ausgewahlt
wurden stationdre Kulturangebote (Kultureinrichtungen) mit Besu-
cherverkehr in sieben Sparten als Bestandteile der 6rtlichen kultu-
rellen Infrastruktur: Musik (Klassik, Rock/Pop/Jazz), historische
Museen, Bildende Kunst, Literatur, Darstellende Kunst (Theater und
Tanz), Kinowesen und Einrichtungen der Kulturellen Bildung. Zusatz-
lich wurden ,,Mehrzweck-Standorte” wie beispielsweise Messehallen
oder Kirchengebaude bertcksichtigt (friiher waren solche Mehr-
zweck-Standorte u. a. Gastronomiebetriebe, die oftmals Uber gro-
RBere Veranstaltungssaéle verfligten), die trotz Ausdifferenzierung
der kommunalen Angebotslandschaft eine grof3e Rolle spielen.

Der Bezugspunkt fr die Analyse des variierenden Verhaltnisses
zwischen den drei tragenden Saulen des Kulturbereichs ist das
Jahr 1970, da bis dahin, so die Einschatzung der Autoren der Studie,
sich die Anzahl der Angebote kaum gedndert hat und die Angebots-
struktur noch weitgehend von 6ffentlich getragenen Kultureinrich-
tungen dominiert war. Weitere Erfassungsschnitte waren die Jahre
1985, 2000 und 2015. Zur |dentifizierung der stationaren Kultur-
angebote/Kulturveinrichtungen in den beiden Stadten wurden
Stadtmagazine, Adressenverzeichnisse, Verwaltungsberichte und
Studien ausgewertet, im Internet recherchiert und zudem Gespra-
che mit lokalen Fachleuten in einigen Sparten durchgeftihrt. Weitere
Hinweise zur Methodik sind dem entsprechenden Kapitel in der
Langfassung der Studie zu entnehmen.
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3.3.3 ZENTRALE ERGEBNISSE

Fur Dortmund kommt die Analyse zur Entwicklung der stationaren
Kulturangebote zwischen 1970 und 2015 zu folgenden zentralen

Ergebnissen (siehe Abbildung 3_27): 147

Das Gesamtangebot an Kultureinrichtungen ist heute deutlich um-
fangreicher und breiter als 1970: Vor 45 Jahren gab es in der Stadt
rund 57 Kulturangebote, heute sind es insgesamt 172, wobei die
Zunahme auf zumeist kleinere Anbieter zurtckzufihren ist. Dies
gilt vor allem fur die Sparten Musik (insbesondere mehr Clubs), Bil-
dende Kunst (z. B. Galerien), Kulturelle Bildung (z. B. private Mal-
und Musikschulen) und auch Museen (insbesondere privat getra-
gene Kleinstmuseen). Die groBRte Zunahme erfolgte zwischen den
Jahren 1985 und 2000, vermutlich beeinflusst von der steigenden
Zahl Studierender in Dortmund. In dieser Phase stieg die Anzahl
der stationaren Kulturangebote von 90 auf 146. In den beiden an-
deren Phasen war die Zunahme geringer, aber dhnlich ausgepragt.
Der Angebotszuwachs war jedoch in einigen Sparten auch von
SchlieBungen mancher Einrichtungen begleitetet, insbesondere in
der Sparte Literatur (wobei die Anzahl der Bibliotheken schon vor
1970 abgenommen hatte) und bei den Kinos. Letzteres hat aber
vermutlich nicht zu einer Verringerung der Anzahl der Filmleinwande
bzw. der Sitzplatze gefihrt.

Der Anteil der stationaren Kulturangebote in 6ffentlicher Trager-
schaft am Gesamtangebot hat sich zwischen 1970 und 2015 ver-
ringert — jedoch nur relativ, nicht absolut: Noch in den 1970er-Jah-
ren befanden sich rund zwei Drittel der kulturellen Einrichtungen
bzw. Anbieter in 6ffentlicher Tréagerschaft. Mit Kinos und privatem
Musik- und Tanzunterricht gab es aber auch schon damals ein nen-
nenswertes erwerbswirtschaftliches Angebot. Heute befinden sich
jeweils weniger als ein Drittel aller Angebote in 6ffentlicher oder in
zivilgesellschaftlicher und etwas weniger als die Hélfte in erwerbs-
wirtschaftlicher Tragerschaft. Diese Veranderung der Tragerstruk-
turen lasst sich bis auf wenige Ausnahmen (z. B. in der Literatur-
sparte) nicht auf einen Riickgang bei der Anzahl der 6ffentlichen
kulturellen Einrichtungen zurtckfuhren. Im Gegenteil, absolut ist
deren Anzahl zwischen 1970 sogar gestiegen, von 38 auf 47, und
das trotz SchlieBungen weniger Einrichtungen bzw. eines Wechsels
der Tragerschaft bei einigen kulturellen Einrichtungen (z. B. bei
Bibliotheken). Parallel dazu hat jedoch die Anzahl der kulturellen
Einrichtungen bzw. Anbieter in zivilgesellschaftlicher und erwerbs-
wirtschaftlicher Tragerschaft starker zugenommen bei gleichzeiti-
gem Ruckgang vor allem erwerbswirtschaftlich getragener Kinos.
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Nur angesichts der Uberproportionalen Zunahme dieser beiden
Kultursektoren (haufig handelt es sich dabei allerdings um kleine
Einrichtungen wie private Galerien) hat der relative Anteil von 6f-
fentlichen Angeboten am Gesamtangebot aller Kulturanbieter von

Dortmund von 67 % auf 27 % abgenommen.

3_27 Anzahl der Kulturangebote
in den drei Kultursektoren in Dortmund
1970 und 2015
in %
und absolut Mehrzweck m Musik
1970 Bildende Kunst 67 %
Offentlich geforderter
Sektor
9%
Intermediarer
Sektor
Kulturelle
) 5
Bildung
57 (14)
Literatur
,Museen 24%
Privater Sektor
Darstellende
Kunst
Film
27 % 28 %
2015 Mehrzweck Musik Offentlich geforderter Intermediarer
\ Sektor Sektor
Bildende Kunst
Literatur 48
Film 172
b lend Quelle
arSteKe” € STADTart 2016 nach
unst Auswertung von
Verwaltungsvorlagen,
Museen Adressenverzeichnissen,
Kulturelle Stadtmagazinen und
Bildung 45 %

Tageszeitungen sowie

Privater Sektor Internetrecherche
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Mit diesen Veranderungen war auch eine Dezentralisierung der Kul-
turlandschaft im stadtischen Raum Dortmunds verbunden, die eine
raumlich disperse Angebotsstruktur nach sich gezogen hat (aus-
fuhrlich und anhand von Karten in der Langfassung der Studie). Bis
1970 konzentrierte sich das von 6ffentlich finanzierten Kultureinrich-
tungen gepragte Kulturangebot (z. B. bei den Bibliotheken) raumlich

dagegen eher auf das Stadtzentrum und einige Stadtteilzentren. 149

Fur Lippstadt kommt die Analyse zur Entwicklung des kulturellen
Angebots und der Tréagerstrukturen zwischen 1970 und 2015 zu fol-
genden zentralen Ergebnissen (siehe Abbildung 3_28):

3_28 Anzahl der Kulturangebote
in den drei Kultursektoren in Lippstadt

1970 und 2015

in %

und absolut Mehrzweck

1970
Musik
Literatur
33%
Offentlich gefoérderter
Sektor
25%
Bildende Kunst Intermediarer
6  Ssektor
24
Film 42 %
Privater Sektor
Kulturelle
Bildung
Darstellende Kunst Museen
2015 Meh%
Literatu’ Musik
Film 19 % 26 %
Darstellende Offentlich geférderter Intermediérer
Kunst Sektor 10~ 14 Sektor
Museen [
53
55 % Quelle
Privater Sektor STADTart 2016 nach
Auswertung von
Bildende Kunst Verwaltungsvorlagen,
Kulturelle Adressenverzeichnissen,
Bildung Stadtmagazinen und

Tageszeitungen sowie
Internetrecherche
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Die Anzahl der stationdren Kulturangebote hat zwischen 1970 und
2015 zugenommen: Gab es 1970 ermittelte 24 stationare Kulturan-
gebote, so stieg deren Anzahl bis 2015 auf 53. Die Zunahme ent-
spricht einer Verdoppelung, wobei die Entwicklung, bei einem gleich-
zeitigen Rickgang bei der Anzahl der Anbieter in der Sparte Film,
relativ kontinuierlich verlief. Zugenommen haben vor allem Einrich-
tungen in den Sparten der Bildenden Kunst (insbesondere Atelier-
und Ausstellungsraume), bei den Musikveranstaltungsorten und
der Kulturellen Bildung (Musik, Tanz, Kunst).
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Nur der relative Anteil von 6ffentlich getragenen Kultureinrichtun-
gen hat zwischen 1970 und 2015 abgenommen: 1970 lag der Anteil
der 6ffentlichen Kultureinrichtungen wie etwa der Musikschule
oder der VHS bei einem Drittel des Gesamtangebots. Heute kommt
dieser Kultursektor trotz eines Zuwachses auf einen Anteil von

19 %. Dies lasst sich vor allem auf eine Zunahme an Anbietern in
den beiden anderen Kultursektoren zurtickfihren, wobei der er-
werbswirtschaftliche Kultursektor mit heute 29 deutlich starker
zugenommen hat als der zivilgesellschaftliche (absolut 14).

Schon diese ersten, ausschlieBlich quantitativ ermittelten Ergeb-
nisse auf der Basis zweier Fallbeispiele machen deutlich, wie not-
wendig heute eine Erfassung bzw. ein Monitoring der trisektoralen
Kulturlandschaft in den Gemeinden ist. Dies gilt insbesondere fur
die groBeren Stadte, die heute zahlreiche und vielfaltige stationare
Angebote aufweisen. Es bedarf jedoch noch ergénzender empiri-
scher Studien, einschlieBlich eines ,cultural mapping", das in der
Vergangenheit kaum erfolgte.

Die vorliegenden Ergebnisse zur Entwicklung der drei Sektoren des
Kulturlebens legen es nahe, dass die kommunale Kulturpolitik bzw.
Kulturentwicklungsplanung wie in manch anderen Politik- und Hand-
lungsfeldern (z. B. im Sport oder im Bildungssektor) starker integ-
riert angelegt werden muss, was den Intentionen des Kulturférder-
gesetzes durchaus entspricht. Dies ist wohl deutlich komplexer als
frihere Entwicklungskonzepte und damit aufwendiger, eréffnet
aber den Kommunen auch vielfaltige, bislang wenig genutzte Gestal-
tungsmaoglichkeiten.
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3.4 TIEFENBOHRUNG: KULTUR AUSSERHALB DER GROSSEN STADTE

Nordrhein-Westfalen besteht aus vielen regionalen Kulturrdumen.
Die grof3 en Kultureinrichtungen und grob die Halfte der Bevdlke-
rung Nordrhein-Westfalens sind im Ballungsraum Rhein/Ruhr zu
verorten. Die anderen Teile des Landes und der kreisangehdorige
Raum sind zwar diinner besiedelt, weisen aber Giberwiegend sub-
urbane und auch urbane Merkmale auf. Dort finden sich neben ei-
nigen grofBen auch zahlreiche eher mittlere und kleinere Kulturein-
richtungen, die in der Offentlichkeit oft weniger prasent sind. Da
Projektpartner oft nicht nur in der eigenen Stadt oder Gemeinde,
sondern auch im regionalen Umfeld zu finden sind, kann durch
interkommunale Zusammenarbeit die Prasenz und die Qualitat
einen deutlichen Zugewinn erhalten.
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Im Kulturférdergesetz spiegelt Paragraf 16 (,,Férderung interkom-
munaler Kooperation) die Erfahrung wider, dass durch regionale

Vernetzung und Kooperation von Kunst- und Kultureinrichtungen

gerade aufBerhalb der Ballungsraume erhebliche Mehrwerte ge-

schaffen werden kdnnen.

Die Burgerinnen und Burger von Kulturregionen wie dem Munster-

land, Ostwestfalen-Lippe oder dem Niederrhein identifizieren sich

mit ihrer Region, engagieren sich und setzen sich fir den Erhalt und
die Weiterentwicklung der kulturellen Angebote ein.

Dieser Ausgangslage begegnet die Landesregierung seit 1997 auf
eine besondere Weise mit dem ab 1995 konzipierten, bundesweit
einzigartigen Forderprogramm Regionale Kulturpolitik. In den Kul-
turregionen Bergisches Land, Hellweg, Minsterland, Niederrhein,
Ostwestfalen-Lippe, Region Aachen, Rheinschiene, Sauerland und
Sudwestfalen werden dauerhafte regionale Koordinierungsburos
gefordert, in der Kulturregion Ruhrgebiet nehmen diese Vernetzungs-
und Koordinierungsaufgaben zentral die Bezirksregierung Arns-
berg und eine Jury wahr. Mit der Regionalen Kulturpolitik méchte
die Landesregierung dazu beitragen, die Kulturregionen in ihren
Profilen zu stérken, das Kulturangebot zu erhalten und Projekttrager
wie Kulturakteurinnen und Kulturakteure in ihrer Innovationskraft
zu unterstitzen und zu qualifizieren. Dazu wird die Kooperation mit
anderen Handlungsfeldern wie der Stadtentwicklung, dem Touris-
mus, der Wirtschaft, der landlichen Entwicklung, dem Sport sowie
dem Denkmalschutz begri3t. Die Regionale Kulturpoliti k oder RKP
ist Uberdies verzahnt mit den Regionalen, einem weiteren Strukturpro-
gramm des Landes. Daneben engagieren sich die Landschaftsver-
bénde nachdrtcklich mit verschiedenen Initiativen fur die landlichen
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Regionen, so z. B. der LVR mit den dezentralen LVR-Kulturkonferen-
zen und der LWL mit dem Projekt Kultur in Westfalen, zu dem u. a.
die Westfalischen Kulturkonferenzen zahlen. Die Kulturdienste der
beiden Landschaftsverbande, z. B. die Museumsberatung und
-férderung oder die Archiv- und Denkmalpflege, beraten und férdern
ebenfalls Projekte im landlichen Raum.

152 Das Kulturférdergesetz greift die Erfahrungen mit der Regionalen
Kulturpolitik auf. Es benennt gemeindeilbergreifende Kulturent-
wicklungsplanungen ausdricklich als férder- und unterstitzens-
wert, besonders weil auch ,,in der Flache” tief reichende Verande-
rungen stattfinden.

So sind der demografische Wandel, die Verdnderungen der Infra-
struktur, die Beziehungen zwischen Oberzentren und ihrem Um-
land Themen, die die Kunst- und Kulturarbeit in den Regionen
deutlich betreffen — je nach Region auf unterschiedliche Weise.

Zum Beispiel: der Kreis Hoxter

Exemplarisch wird die kulturelle Situation im Kreis Hoxter betrachtet,
da er nach einer Siedlungstypologie des Bundesinstituts fur Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) neben dem Hochsauerland-
kreis einer der beiden ,landlichen Kreise mit Verdichtungsansatzen”
in NRW ist und unter den nordrhein-westfalischen Kreisen der mit
der geringsten Bevdlkerungsdichte. Die Kategorie ,,diinn besiedelte
landliche Kreise®, wie sie etwa in Thiringen oder im sidlichen Bay-
ern zu finden sind, gibt es laut BBSR in Nordrhein-Westfalen nicht.

Der Kreis Hoxter und die kreisangehoérigen Gemeinden

Der Kreis Hoxter mit rund 140.000 Einwohnern liegt in der Kultur-
region Ostwestfalen-Lippe, die gebietsidentisch ist mit dem Regie-
rungsbezirk Detmold. Der Kreis gliedert sich in zehn Stadte zwischen
29.400 (Kreisstadt Hoxter) und 5.130 Einwohnern (Marienmuinster).
Mit 1.201,42 km2 gehort der Kreis Hoxter zu den flachengroBBen
Kreisen in Nordrhein-Westfalen, zum Vergleich: Kéln ist bei gut 1 Mio.
Einwohnern 400 km2 grof3. Die zehn kreisangehorigen Gemeinden
umfassen ihrerseits 116 Dorfer mit durchschnittlich 650 Einwohnern.
Die nachstgelegenen Grof3stadte mit Angeboten aller Sparten bis
zu internationaler Ausstrahlung im Umkreis von bis zu 70 Kilome-
tern sind Bielefeld, Paderborn, Hannover, Géttingen und Kassel.
Wichtig far das Kunst- und Kulturangebot sind im selben Umkreis
die Mittelstadte Detmold, Gutersloh, Herford und Minden. Aufgrund
der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur sind diese allerdings nicht
fur alle Menschen im Kreis Hoxter gut erreichbar.
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Ihr kulturelles Potenzial schdpft die Region neben der attraktiven Na-
turlandschaft aus einem vielfaltigen Kulturellen Erbe insbesondere
von Kléstern, Schléssern (Weserrenaissance), Barockorgeln und
Burgen. Den dazugehorigen Parks und Garten wird besondere Auf-
merksamkeit auch durch regionale Kooperation geschenkt. Auf dem
Gebiet der Stadt Hoxter liegt die Barockanlage der ehemaligen Abtei
Corvey (UNESCO-Weltkulturerbe); dort ist Hoffmann von Fallersleben
begraben, der seine letzten Lebensjahre als Bibliothekar beim Firs-
ten verbrachte.
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Regionale Vernetzung

Fur mégliche Handlungsansatze auf Landesebene sind gerade ,,in
der Flache"” neben einem Blick auf die kulturelle Infrastruktur die
regionalen Vernetzungsstrukturen wichtig. Denn sie tragen zur kul-
turpolitischen Entwicklung bei — insbesondere dort, wo dies von den
Stadten und auch den Kreisen allein nicht geleistet werden kann
(vgl. Abschnitt 1.2). Im Kreis Hoxter bieten solche Vernetzungsstruk-
turen neben den Sparten- und Fachgremien auf Landes-, Bezirks-
und Kreisebene sowie den kommunalen Spitzenverbanden insbe-
sondere folgende Institutionen: der Landschaftsverband Westfalen-
Lippe (LWL), das Kulturbtro der OstWestfalenLippe GmbH (OWL-
Kulturbiiro) mit dem regionalen Koordinierungsbiro der Regionalen
Kulturpolitik, der Landesverband Lippe (LVL) als Kulturtrager des
nahe gelegenen Kreises und Landesteils Lippe und schlie3lich das
Kultursekretariat NRW Gutersloh, das Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen vernetzt, die keine Kommunaltheater betreiben.

Ein Ziel des LWL ist, im Rahmen von Kultur in Westfalen Kulturak-
teurinnen und Kulturakteure ,,durch mehr gemeinsames Handeln
sowohl auf strategischer als auch auf operativer Ebene” zu stérken.
So sollen sie einerseits als ,westfalisch-lippische Interessenge-
meinschaft” nach innen vernetzt und andererseits Westfalen als
Kulturlandschaft profiliert werden (Kulturkontakt Westfalen 2016).
Den Vernetzungsprozess unterstitzt die Landesregierung auch
finanziell seit 2010. Die Kulturschaffenden, Entscheiderinnen und
Entscheider, Netzwerkerinnen, Netzwerker, Férderinnen, Férderer,
Partnerinnen, Partner und Kulturinteressierten im Kreis Hoxter fin-
den auf dieser zusétzlichen regionalen und Giberregionalen Plattform
Moglichkeiten der Information und Kommunikation. Etwa durch die
Vermittlung von Veranstaltungspartnern fir eigene Projekte jenseits
des Kreisgebietes — oder umgekehrt — werden so Synergien genutzt.

Das OWL-Kulturbiro vernetzt als Koordinierungsbiro der Regionalen
Kulturpolitik des Landes im Regierungsbezirk Detmold verschie-
denste Akteurinnen und Akteure. Hier sind die Kreise und die kreis-
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freie Stadt Bielefeld wichtige Partner, die in einem ,,Fachbeirat Kultur*
gemeinsame Anliegen, Antragstellungen und auch Finanzierungs-
maoglichkeiten unmittelbar miteinander abstimmen. Fur das Férder-
programm Regionale Kulturpolitik diskutiert der Fachbeirat Kultur
Projekte und spricht Empfehlungen an das Land aus. Hier wirkt der
Kreis unmittelbar an Férderentscheidungen des Landes mit.

154 Die Kooperation mit dem Kultursekretariat NRW Gutersloh be-
schrankt sich auf jene Programme, die auch Nichtmitgliedern offen-
stehen, wie etwa beim Programm Kulturstrolche, das vom Kreis
Hoxter wahrgenommen wird. Trotz dieser schwachen Bindung zwi-
schen dem Kreis und dem Kultursekretariat ist dieser Austausch
im Themenbereich Kulturelle Bildung auB3erhalb der GroBstadte
wichtig fur den Kreis.

Fur die Entwicklung in landlichen Raumen sind die ,,lokalen Aktions-
gruppen” der im europaischen Férderprogramm LEADER vereinten
Regionen weitere Katalysatoren, in denen auch Kulturakteurinnen
und Kulturakteure mitwirken. Der Kreis Hoxter ist mit dem ,,Kultur-
land Kreis Hoxter" eine LEADER-Region in der EU-Forderperiode
2014 bis 2020. Im aktuellen Regionalen Entwicklungskonzept der
LEADER-Region spielen kulturelle Belange indes eine untergeordnete
Rolle (Gesellschaft fir Wirtschaftsforderung im Kreis Hoxter 2016).

Kreis- und Gemeindestrukturen im Kunst- und Kulturbereich

Der Kreis Hoxter selbst hat in den vergangenen Jahren seine Per-
sonalausstattung im Kulturbereich erhéht und ein Kulturbiro ein-
gerichtet. Dies fiel zeitlich in etwa zusammen mit der Anerkennung
der Civitas und des Klosters Corvey auf dem Stadtgebiet Hoxter
als UNESCO-Weltkulturerbe und den daraus resultierenden Mehr-
aufgaben. Das Kulturbiro ist in der Abteilung Schule und Kultur
des Fachbereichs ,Kreisentwicklung, Bildung, Geoinformationen*
angesiedelt. Neben Aufgaben wie Projektférderung, Kreisjahrbuch
und Kulturpreis des Kreises Hoxter sind thematische Schwerpunkte
die Kulturelle Bildung und die Vernetzung von Kulturakteurinnen
und Kulturakteuren im Kreis. Zudem stellt das Kulturbiro die Ver-
tretung des Kreises in kulturellen Gremien regionaler Netzwerkstruk-
turen sicher, so im Koordinationskreis Kulturelle Bildung des OWL-
Kulturbiros sowie im Netzwerk der Pilotkommunen im Rahmen
der ,Kulturagenda Westfalen" des LWL. Das Kulturbtiro wird seit
September 2015 auf Beschluss des Kreistages unterstitzt durch
einen kulturpolitischen Beirat mit Vertretern der kreisangehdérigen
Gemeinden, der férdernden Banken und Sparkassen, der Kulturel-
len Bildung, der Volkshochschulen, der Heimatpflege, der Literatur,
Bildenden Kunst, Musik oder von lokalen Kulturinitiativen. Durch
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die Arbeit des Kulturbiros wird das Kunst- und Kulturleben im
Kreisgebiet und dariber hinaus deutlich starker wahrgenommen.

Gleichzeitig betont der Kreis die Bedeutung des Kulturtourismus

an dem neuen Weltkulturerbe-Standort. Dafur ist die Wirtschafts-
forderungsgesellschaft des Kreises zustéandig. Die enge Verzah-

nung von Kultur und Kulturtourismus zeigt sich auch darin, dass

das Kulturburo zuerst hier angesiedelt worden war. Im Tourismus 155
werden mehr als eine Million Ubernachtungen im Jahr in gewerbli-

chen Betrieben ab 10 Betten gezahlt. Die Rolle der Kultur als Wirt-
schafts-, aber auch Standortfaktor im weiteren Sinn wird weithin
anerkannt.

In den kreisangehoérigen Gemeinden wird Kultur in der Regel bei den
Verwaltungen fur Schule, Bildung, Jugend, Tourismus und Wirt-
schaftsférderung, aber auch mit Sport oder Stadtepartnerschaften
wahrgenommen.

Kommunale kulturelle und kiinstlerische Angebote

In einigen wenigen Stadten organisiert die Stadtverwaltung selbst
Kulturveranstaltungen, insbesondere Konzerte und Theaterveran-
staltungen. Die Stadt Hoxter musste das eigene Theaterprogramm
aufgrund der angespannten Haushaltslage 2015 einstellen. Die Stadt
Beverungen hat die Kulturaufgaben an die ca. 800 Mitglieder starke
Kulturgemeinschaft Beverungen und Umgebung e. V. abgegeben.
Diese organisiert ein breit gefachertes Kulturprogramm fir alle
Altersstufen in der Stadthalle und an weiteren Orten und wirkt damit
auch tber die Landesgrenzen nach Hessen und Niedersachsen hinein.

Zur kulturellen Grundausstattung aller kreisangehérigen Stadte ge-
héren Volkshochschulangebote und ein Stadtarchiv. Die meisten
Archive werden hauptamtlich betreut (in der Kreisstadt Héxter und
in Warburg durch eine Fachkraft), einige verwaltungsintern und/oder
ehrenamtlich. Uber drei Volkshochschulen in Form von Zweckver-
banden sind alle Stadte im Kreisgebiet mit Volkshochschulange-
boten versorgt. Auch Musikschulangebote und Bibliotheken finden
sich in den meisten Stadten, wobei es neben den stadtischen auch
zahlreiche kirchliche Bichereien gibt.

Die Museumslandschaft im Kreis Hoxter ist vielfaltig, insgesamt gibt
es 36 Museen. Uberregionale Strahlkraft haben das Schloss Corvey
sowie die Abtei Marienmunster. Erwahnenswert sind auch das Orgel-
museum in Borgentreich sowie das Westfalen Culinarium in Nieheim,
das vier Museen zum Thema Esskultur umfasst. Daneben ist die
gesamte Palette an Kunst-, Natur- und Geschichtsmuseen in unter-
schiedlicher GréRe und Tragerschaft vertreten bis hin zu ehren-
amtlich betriebenen Heimat- oder Spezialmuseen.
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Seit Ende der 1980er-Jahre erlebte der Kreis einen starken Zuzug
von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern aus Russland und
anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion. Die neue Sozialstruk-
tur, insbesondere in den Stadten Brakel, Hoxter und Willebadessen,
war in den einzelnen Stadtteilen mit vielschichtigen Herausforde-
rungen verbunden. In Brakel betraf dies ein ehemaliges belgisches
Kasernengebiet. Als Baustein eines Konversionsprozesses (u. a.
geférdert durch das Bund-Lander-Programm Soziale Stadt) gibt es
dort seit 2015 ein Stadtteilzentrum mit soziokulturellem Angebot,
das mafB3geblich von einem Integrationsverein in Kooperation mit
der VHS betrieben wird (Deutscher Landkreistag 2016).
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Neben den Kulturverwaltungen und -institutionen sind Kultur- und
Kunstvereine sowie Kirchengemeinden, einzelne Kinstlerinnen
und Kunstler und auch Unternehmen wichtige Kulturanbieter. So
prasentiert der Kunstverein Héxter im Forum Jacob Pins das Werk
des deutsch-israelischen Kinstlers Jacob Pins und erinnert an die
judischen Mitburgerinnen und Mitburger der Stadt. Der Kulturver-
ein ARTD Driburg e. V. organisiert — gut vernetzt u. a. mit Kunst-
hochschulen in Kassel und Halle — Ausstellungen, Workshops und
Exkursionen im Bereich der zeitgenéssischen Kunst. Der Freundes-
kreis Kulturgut Holzhausen e. V. entwickelt mit der Unterstitzung von
Sponsoren und der Stadt Nieheim seit vielen Jahren den Nieheimer
Kunstpfad weiter und organisiert — getragen vom professionellen
Engagement der Sopranistin Leonore von Falkenhausen — das inter-
nationale Stimmenfestival ,Voices"” auf dem Kulturgut Holzhausen.
Daneben bieten zahlreiche Chore, Musikvereine, Kapellen, Bands
und Amateurtheater die Moéglichkeit zur kulturellen Betatigung. In
einer kreisweiten Arbeitsgruppe sind 60 Heimatvereine mit insge-
samt ca. 3.500 Mitgliedern organisiert (Gesellschaft fur Wirtschafts-
férderung im Kreis Hoxter 2016: 31).

Da die Stadte im Kreis Hoxter nicht Giber Theater- und Konzerthduser
verfugen, finden kulturelle Veranstaltungen vor allem in Kléstern,
Schléssern und Burgen statt, in Schulen, Kirchen, Stadthallen und
Schatzenhallen sowie multifunktionalen kulturellen Einrichtungen.
Hochwertige Konzertséle und neuerdings einen Theatersaal sowie
ein Besucherzentrum mit Multimedia-Installationen zur Klosterre-
gion Ostwestfalen-Lippe bietet die Abtei Marienmunster. Das Kon-
zertprogramm gestalten zu einem GrofBteil die Gesellschaft der
Musikfreunde der Abtei Marienminster e. V. Auch die Stadthalle
Brakel bietet eine Bihne fir anspruchsvolle Konzerte, so gastiert
die Nordwestdeutsche Philharmonie regelmaBig in der 16.000 Ein-
wohner zéhlenden Stadt. Zudem sind Veranstaltungen in Parks,
Kloster- und Schlossanlagen sowie auf Freilichtbhnen etabliert.
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Biirgerschaftliches Engagement von hoher Bedeutung

Angesichts einer Gesamtbevdélkerung von rund 140.000 Einwohnern
auf der dreifachen Flache der Stadt KéIn sind sowohl die Vielfalt als
auch der Umfang des Kunst- und Kulturangebots beachtlich. Insbe-
sondere ist das burgerschaftliche Engagement hervorzuheben. Im
Kreis Hoxter geht ein GrofBteil der Veranstaltungen auf Begeisterung,
Qualifikation und den bestandigen Einsatz von Ehrenamtlichen zu- 157
rick. Kultur in den landlichen Kreisen ist auf aktive Vereine ange-
wiesen, die eigenstandig oder als Kooperationspartner und Antrag-
steller Orte kulturell und kinstlerisch bespielen und so oft erst als
Kulturorte etablieren. Offentliche wie privaten Kultureinrichtungen
mit hauptamtlichen Kraften sind dabei ftir das Ehrenamt wichtige
Ansprechpartnerinnen und Bezugspunkte. Aufgrund der geringe-
ren Dichte 6ffentlicher wie privater Kulturakteurinnen und Kultur-
akteure in landlichen Gebieten ist jede einzelne Akteurin und jeder
einzelne Akteur fur die Qualitat des Angebots entscheidend.

Modellregion Kulturelle Bildung

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels widmet sich das
OWL KulturBuro im Rahmen der Regionalen Kulturpolitik seit 2007
verstarkt der Vernetzung und Qualifizierung der Akteurinnen und
Akteure im Bereich der Kulturellen Bildung. Daher hat die Kulturre-
gion neben ,Wir sind Stadt und Land" auch ,Wir sind jung!* zu ihrem
Leitthema erklart. ,Wir sind jung!” zielt auf die Weiterentwicklung
der Modellregion Kulturelle Bildung OstWestfalenLippe, in der sich
alle Landkreise und die Stadt Bielefeld zum Koordinationskreis Kul-
turelle Bildung zusammengeschlossen haben, an dem auch die Be-
zirksregierung mitwirkt. Der Koordinationskreis befasst sich mit
regionalen Bestandsaufnahmen und Konferenzen. So wird die Wert-
schatzung fur Kulturelle Bildung in der Region gesteigert und in
dem besonderen Gefuige von ,,Stadt und Land” eine wirkungsvolle
Infrastruktur aufgebaut.
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Sichtbarkeit von Kultur nach innen und auBen

Mit der auch kommunalpolitischen Betonung der Kulturellen Bildung
in der Region wird Kindern und Jugendlichen wie ihren Familien eine
attraktive, immer wieder auch auf die eigene Kulturgeschichte be-
zogen reiche und kreative Heimatregion vermittelt. Aus Sicht der
Wirtschaftsférderung des Kreises Hoxter ist es flir die Beteiligten des

158 Kulturentwicklungsprozesses notwendig, ,.eine Verantwortungsge-
meinschaft von Kreis, Kommunen und Arbeitgebern zur Erhaltung
und Entwicklung des Bildungsangebots und des Kulturlebens zu
bilden, um in Zukunft im Wettbewerb um Arbeitskrafte erfolgreich
sein zu kénnen* (Kreis Hoxter, 0. J. 6). Ein — undotierter — regionaler
Kulturférderpreis flr unternehmerisches Engagement ist ein sicht-
bares Zeichen dieser Einsicht.

Das Thema der Sichtbarkeit der lokalen und regionalen Kunst- und
Kulturangebote oder die teilweise verstarkte Anerkennung ftr das
burgerschaftliche Engagement gewinnt dabei auch als Standort-
faktor und als Identitatsfaktor fur die eigene Gemeinde besondere
Bedeutung.

Auchin der Flache ist das kulturelle Angebot lebendig und vielseitig.
Die Erreichbarkeit und insbesondere die 6ffentliche Verkehrsanbin-
dung von Kulturorten wird teilweise kritisiert. Auch lagen keine Daten
zur quantitativen Bedeutung des zivilgesellschaftlichen und privat-
wirtschaftlichen Kunst- und Kulturbeitrags in der Flache vor. Ins-
gesamt stehen aber ein beeindruckendes und bedeutendes Kultur-
erbe, zeitgendssische Kunst sowie breitenkulturelle Angebote fur
alle Altersstufen, Interessen und Anspriche bereit.
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ZUSAMMENFASSUNG

KULTUR AUS DER PERSPEKTIVE
DER GEMEINDEN UND KREISE

Gemeindebefragung als Auftakt fiir ein kontinuierliches
Monitoring: Die Vollerhebung bei allen 396 Gemeinden und
allen Landkreisen zu ihrer kulturellen und kulturpolitischen
Situation stellt ein Novum dar. Die erste Erhebung themati-
siert die kulturelle Infrastruktur mit Blick auf die Akteurinnen
und Akteure der Sektoren 6ffentliche Hand, Zivilgesellschaft
und Wirtschaft. Sie kann Auftakt sein eines Monitorings
als Informationsinstrument fur die Landeskulturpolitik.

Offentliche Kulturverwaltung in der Regel kombiniert
mit anderen Ressorts bzw. Einrichtungen: Eigenstandige
Kulturdezernate und Kulturamter sind aufBerhalb der
GroBstadte eher selten. Insbesondere Gemeinden mit bis
zu 20.000 Einwohnern verfluigen Uber keine bzw. kleine
offentliche Organisationsstrukturen. Zur Rolle zivilgesell-
schaftlicher Akteurinnen und Akteure lagen keine belast-
baren Daten vor.

Personalstruktur in den Kulturverwaltungen: Mehr als
die Halfte der Gemeinden und etwa ein Drittel der Kreise
verflgen Uber bis zu zwei Personalstellen in der Kulturver-
waltung. In der Regel kann die kommunale Kulturarbeit
erstin Gemeinden ab 50.000 Einwohnern auf einen groB3e-

ren Personalstamm in der Kulturverwaltung zurtickgreifen.

Die Anzahl der Beschéftigten in den Kulturverwaltungen
istin zwei Dritteln der Gemeinden und der Hélfte der Kreise
konstant geblieben. In einem Achtel der Gemeinden und
einem Drittel der Kreise ist ihre Zahl gestiegen, in einem
Flinftel ist sie gesunken.

Hohe Anzahl von Kultureinrichtungen und grof3e Vielfalt
der kulturellen Infrastruktur in den Gemeinden: In den
antwortenden Gemeinden existieren ca. 3.500 Kulturein-
richtungen, davon knapp 1.900 6ffentlich getragene und
ca. 1.590 nicht 6ffentlich getragene. Diese verteilen sich
auf 21 Einrichtungstypen. Insbesondere Bibliotheken und
Musikschulen sind stark vertreten, sie machen etwa ein
Drittel aller Einrichtungen aus.

Keine regressive Entwicklung der kulturellen Infrastruktur:
In zwei Dritteln der Gemeinden ist die kulturelle Infrastruktur
weitgehend konstant geblieben. Unter den Verdnderungen
handelte es sich bei zwei Dritteln um Neugrindungen und
Erweiterungen, led iglich ein Drittel der Verédnderungen be-
zog sich auf SchlieBungen, TeilschlieBungen oder Fusionen.

Interkommunale Kooperationen sind Standard: In zwei
Dritteln der Gemeinden pflegen Kultureinrichtungen regel-
manige interkommunale Kooperationen; in gréBeren Ge-
meinden liegt der Anteil deutlich hdher. Insbesondere Volks-
hochschulen, Musikschulen, Kulturdmter und Bibliotheken
arbeiten so.

Bewertung des Kulturangebotes in den Gemeinden: Die

subjektive Durchschnittsbewertung ist recht positiv. GréRe-
re Gemeinden bewerten ihr Kulturangebot — gemessen am
aktuellen Bedarf — deutlich besser als kleinere Gemeinden.

Erfassung der Nutzung einzelner Kultureinrichtungen

in drei Vierteln der Gemeinden: In allen Gemeinden ab
50.000 Einwohnern und in drei Vierteln der Kreise wird die
Nutzung von einzelnen Kultureinrichtungen erfasst. In der
Regel werden dabei Besucherstatistiken gefiihrt. Besucher-
befragungen machen nur etwa ein Achtel der Nutzungs-
erfassung aus. Uberdurchschnittlich oft werden Besucher-
befragungen in Mehrspartentheatern, Tanzschulen, Opern-
hausern und Bespieltheatern durchgefihrt.

Zuriickhaltender Einsatz von Planungs- und Steuerungs-
instrumenten in kleineren Gemeinden: Wahrend durch-
schnittlich etwa jede zweite Gemeinde Planungs- und
Steuerungsinstrumente im Kulturbereich nutzt, ist das in
den kleineren Gemeinden eine Ausnahme. Wichtigstes
kulturpolitisches Handlungsfeld in den Gemeinden ist
die Kulturelle Bildung. Aber auch die Themen Inklusion,
Kulturarbeit fur und mit Gefliichteten, Publikumsentwick-
lung, Interkultur und Kulturmarketing werden von den Ge-
meinden als wichtige kulturpolitische Handlungsfelder
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benannt. Auffalligin den Kreisen ist die hohe Beteiligung
von Beirdten/Jurys, auch eine Konzept- und Leitbildent-
wicklung wird von mehr als der Hélfte der Kreise als Instru-
ment eingesetzt.

Zentrale kulturpolitische Herausforderungen sind nach
Auffassung der Gemeinden die Aufrechterhaltung des ak-
tuellen kulturellen Angebotes, die Integration von Gefltich-
teten und der Umgang mit dem demografischen Wandel
im Kulturbereich. Von den Kreisen wird auch die Kulturfi-
nanzierung genannt. Zahlreiche Gemeinden sehen in der
Kulturentwicklungsplanung ein wichtiges Instrument, die-
sen Herausforderungen zu begegnen.

In der Kulturfinanzierung, Kulturellen Bildung und in der
Beratung zu kulturpolitischen Themen kdnnen Gemein-
den und Land ihre Zusammenarbeit verstarken.

Ein teils deutlicher Anstieg zivilgesellschaftlicher und pri-
vatwirtschaftlicher Kunst- und Kulturangebote in Grof3-
wie Mittelstadten seit den 1970er-Jahren und ein gleich-
zeitiges Ansteigen von Angeboten auBBerhalb der Stadt(teil)
zentren legt nahe, Kulturplanungen noch starker mit nicht
offentlichen Akteurinnen und Akteuren und mit anderen
Politikfeldern zu verkntpfen.

In der Flache bestehen praktische Herausforderungenin
den Bereichen Mobilitat/Erreichbarkeit, Einbindung und

Vernetzung des wichtigen burgerschaftlichen Engagements,

auch durch hauptamtliche Krafte, und in der interkommu-
nalen Kooperation.
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4 KULTURELLE TEILHABE - BESONDERHEITEN UND TRENDS
Kulturelle Teilhabe fur méglichst viele Menschen zu ermdéglichen
ist eines der wichtigsten Ziele der Kulturpolitik in Nordrhein-West-
falen. So nennt auch das Kulturférdergesetz NRW als erstes Ziel
der Landeskulturférderung, sie solle ,,die schépferische Entfaltung
des Menschen (...) erméglichen, sei es durch eigenes kiinstlerisches
Schaffen, sei es durch Teilhabe an kulturellen oder kiinstlerischen

Angeboten®. 165

Laut § 5 KFG sollen MaBnahmen unterstiutzt werden, ,die geeignet
sind, auch Menschen zu erreichen, die aufgrund ihrer Herkunft, ihres
Alters, ihres Geschlechts oder aufgrund einer Behinderung bisher
nicht oder nicht in ausreichendem Mal3 am kulturellen Leben teil-
nehmen kénnen®.

Klnstlerische Betatigung und kulturelle Beteiligung sind gepragt
durch personenbezogene Bedlrfnisse, Motive und Fahigkeiten.
Diese sind zu einem bedeutenden Teil abhangig von strukturellen
und gesellschaftlichen Bedingungen. Ob jemand regelméaBig ins
Theater geht oder in einem Chor mitwirkt, kann eine Frage der Bil-
dung sein, des Alters, des Geschlechts, des Einkommens, der ver-
fugbaren Zeit, der Herkunft und weiterer Faktoren. In diesem Kapitel
werden einige dieser Bedingungsfaktoren und die Praxis der kultu-
rellen Beteiligung untersucht. Dies ist ein erster wichtiger Schritt,
um Kulturpolitik auf dieser Grundlage zu Gberprifen. Zugleich ist
damit eine Basis gelegt, auf der eine systematische Beobachtung
im Sinne eines Monitorings aufbauen kénnte.

4.1 BEDINGUNGSFAKTOREN KULTURELLER TEILHABE

Esist naheliegend, dass kreative Aktivitaten, z. B. der Besuch von
Kulturveranstaltungen oder das Blicherlesen, in hohem Maf3e ab-
hangig sind von persénlichen Motivationen und Interessen, von in-
dividuellen Kompetenzen (Bildung, ,kulturellem Kapital“) und den
zur Verfugung stehenden Ressourcen der Menschen (Geld, Zeit,
Mobilitat). Ebenso plausibel ist aber auch, dass diese Bedingungen
nicht gegeben sind oder ausgebildet werden kénnen, wenn es keine
fordernden Voraussetzungen in der priméaren und sekundaren
Sozialisation (Familie und &hnliche Lebensformen, Vorschulerzie-
hung, Schule), in sozial-kulturellen Milieus und Netzwerken (Peer-
groups, Nachbarschaften, Freundeskreise, Vereine) sowie in der
Arbeitswelt (Zeitstrukturen) gibt oder wenn die kulturellen Ange-
bote nicht zur Ausgangssituation passen (Vorhandensein, Lage,
Qualitat, Vielfalt).
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Dieser soziale und infrastrukturelle Kontext verdndert sich im Zuge
gesellschaftlicher Entwicklung. Deshalb ist es konsequent, wenn
das Kulturférdergesetz in Anlehnung an einen erweiterten Kultur-
begriff nicht nur die ,,Férderung der Kreativitat des Einzelnen®, son-
dern auch die ,,Beeinflussung gesellschaftlicher Prozesse durch
Kultur® in den Fokus rtickt und damit Kulturpolitik als Struktur- und
Gesellschaftspolitik qualifizieren will. Dies gelingt jedoch nur dann,
wenn diese Prozesse auch in den Blick genommen werden, um dar-
aus kulturpolitische Zukunftsszenarien und strategische Handlungs-
ansatze zu begrinden. Das Instrument dieser Reflexion ist nicht
zuletzt der Landeskulturbericht.

166

4.2 INTERESSE UND NACHFRAGE

Nach der Thematisierung allgemeiner Voraussetzungen fir die kul-
turelle Teilhabe soll im Folgenden das Interesse am kulturellen Leben
und die Intensitat der Teilhabe in Nordrhein-Westfalen in den Blick
genommen werden. Daflir missen zunachst grundsatzliche Fakten
zur Nachfrage/Teilhabe gesammelt werden. Der Landeskulturbe-
richt untersucht daher neben der Entwicklung von Kulturangebo-
ten auch die Nachfrage des Publikums, wie es in den Erlduterungen
zum KFG heifBt. Eine gesicherte Basis daftir kénnen reprasentative
Umfragen und die empirische Besucher- und Nutzerforschung
schaffen.

4.2.1 DIE BEVOLKERUNGSBEFRAGUNG

Um Gber die Lage kultureller Partizipation Aussagen treffen zu kén-
nen, bedarf es einer reprasentativen Bevolkerungsumfrage, die
sich auf spezifische Fragen stiitzt und konkrete Bezlige zur kultu-
rellen Praxis aufweist. Zu diesem Zweck wurden fir den ersten
Landeskulturbericht im Zeitraum von Mérz bis Mai 2016 mehrere
Fragen in bundesweite Mehrthemenumfragen des Instituts fur
Demoskopie Allensbach eingeschaltet. Es handelt sich dabei um
Umfragen in direkten Gespréachen; sie sind fur Burgerinnen und
Burger ab 16 Jahren in Deutschland reprasentativ (Gesamtzahl der
Befragten 4.299, in Nordrhein-Westfalen 892 Personen). Mit der
Erhebung liegen erstmals differenziert erhobene Daten zur kultu-
rellen Partizipation in ganz Nordrhein-Westfalen vor. Diese Studie
wurde von dem Sozialwissenschaftler Prof. Dr. Karl-Heinz Reuband
von der Heinrich-Heine-Universitat Dusseldorf fur den Landeskul-
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turbericht konzipiert und ausgewertet. Die folgenden Ausfiihrungen
stellen die Ergebnisse dieser Studie vor. Hinweise zur methodischen
Anlage der Befragung und weitere Auswertungen sind in den Ma-
terialien zum Landeskulturbericht im Internetauftritt des Ministeri-
ums nachzulesen.

167

4.2.2 KULTURELLE INTERESSEN
ALS VORAUSSETZUNGEN KULTURELLER TEILHABE

Das Interesse an kulturellen Angeboten ist unter den Burgerinnen
und Burgern thematisch weit gestreut. Nicht jeder, der sich fir Kunst
interessiert, interessiert sich auch fur klassische Musik oder dann
auch fur Opern. Nicht jede Theatergangerin und jeder Theatergén-
ger ist an Kunstmuseen interessiert. Auch wenn sich die kulturellen
Interessen haufig bindeln — bei manchen Menschen als generali-
siertes Kulturinteresse —, gibt es oft eine spezifische Vorliebe, die
inihren jeweiligen Akzenten variiert. Um dieser Differenz gerecht
zu werden, wurden die kulturellen Interessen in der hier vorgestellten
Teilhabebefragung Gber die Frage ermittelt, wie sehr man sich fur
Film/Kino, Kunst/Malerei, Theater/Schauspiel und verschiedene
andere vorgegebene Kulturbereiche interessiert (s. Abbildung 4_1).

Bezieht man die ,,Mittel“-Kategorie in die Betrachtung mit ein, so
zeigt sich, dass in der Bevoélkerung allgemein ein — wenn auch eher
moderates — Interesse an unterschiedlichen kulturellen Themen
besteht: Bei der klassischen Musik kommt man auf einen Anteil
von 32 %, bei Kunst/Malerei von 39 %, bei Theater/Schauspiel
von 44 %, bei anspruchsvoller Literatur von 49 %. Tanz und Ballett
wird zu 23 % und Opern zu 17 % ein entsprechendes Interesse ent-
gegengebracht. Am popularsten sind Filme und das Kino (74 %).
Umgekehrt bedeutet dies aber auch, dass 56 % an Schauspiel/
Theater, 84 % an Oper, 69 % an klassischer Musik, 77 % an Tanz-
und BallettauffUhrungen und 61 % an Kunst und Malerei wenig
oder Uberhaupt nicht interessiert sind.
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4.1 Kulturelle Interessen
2014
in %
Film, Kino
Sehr stark Stark Mittel Wenig B
18 % 25% 31% 19% 7%
Theater, Schauspiel
. Stark Mittel Wenig Uberhaupt nicht
5% 12% 27 % 31% 25%
Opern
werig  Uberhaupt nicht
1% 5% 11% 28 % 56 %
Klassische Musik
Mittel Wenig Uberhaupt nicht
4% 6 % 22% 32% 37%
Tanz bzw. Ballett
| Wenig Uberhaupt nicht
3% 4% 16 % 28 % 49 %
Kunst, Malerei
Mittel Wenig Uberhaupt nicht
4% 9% 26 % 31% 30%
Kabarett, Varieté
Star Mittel Wenig Uberhaupt nicht
4% 11% 31% 28% 27 %
Anspruchsvolle Literatur, Romane, Biografien
Stark Mittel Wenig Uberhaupt nicht
8% 16 % 25% 24 % 27 %

ANMERKUNG Frage: ,,Fur manches interessiert man sich ja mehr, fir anderes weniger. Bitte verteilen Sie die

Karten auf das Blatt hier je nachdem, wie sehr Sie sich daftir interessieren.”

Die Summe der Einzelwerte einer Spalte kann rundungsbedingt von 100 abweichen.
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4.2.3 SOZIALE BEDINGUNGSFAKTOREN FUR KULTURELLE TEILHABE

Kulturelle Interessen sind auch von den sozialen Merkmalen der
Menschen abhangig. Frauen auBBern sich meist kulturinteressierter

als Manner. Der Effekt ist nicht sehr stark, besteht aber relativ kon-
sistent in allen Bereichen der Kultur. Weitaus starker ist der Einfluss 169
der Bildung. Wer tber eine héhere Bildung verflugt, ist haufiger als
andere Menschen an Kultur interessiert. Auch die Sozialisation in

einer kulturinteressierten Familie kann entsprechende Interessen

der Kinder und Jugendlichen unterstitzen. Auch die Schule kann
durch entsprechenden Unterricht und auBBerschulische Praxis in
diesem Sinn kulturell wirken.

Kulturelles Interesse nimmt im Allgemeinen mit steigendem Alter
zu. Dies gilt besonders flr das Interesse an klassischer Musik und
Opern, aber auch — wenngleich etwas weniger akzentuiert — fur
Theater und Schauspiel, Kunst und Malerei. Daftir kénnen zwei unter-
schiedliche Effekte verantwortlich sein: ein Alterseffekt wie auch
ein Kohorteneffekt. So ist es denkbar, dass die Menschen im Ver-
lauf ihres Lebens vermehrt mit Kunst und Kultur in Kontakt kom-
men, vermehrte Kenntnisse sammeln und daraufhin ein stérkeres
Interesse an Kunst und Kultur entwickeln (vgl. u. a. Hartmann 1999).
Andererseits gehért man in einem bestimmten Alter zugleich einer
spezifischen Generation — einer Kohorte — an. Je nach Kohorten-
zugehorigkeit wirken unterschiedliche Ereignisse und Erfahrungen
ein und pragen eine Person im weiteren Lebensverlauf.

Generell kann angenommen werden, dass Kohorten ihre kulturellen
Praferenzen und Teilhabegewohnheiten wie in einem Fahrstuhl bis ins
hohe Alter mitnehmen und in dieser Weise langerfristige Anderun-
gen in den kulturellen Orientierungen der Gesellschaft bewirken. In
welchem Umfang Kohorten- und Alterseffekte einander tberlagern,
ist in Kunst und Kultur bislang wenig erforscht. Alles in allem spre-
chen bisherige Befunde in der Frage des Musikgeschmacks eher ftr
eine Dominanz von Kohorten- vor Alterseffekten. In welchem Umfang
dies auch fur die anderen kulturellen Bereiche gilt, ist ungeklart.

Dass Altere sich eher als Jungere fur Kunst und Kultur interessieren,
mag — besonders im Fall klassischer Musik und Opern — auf den
ersten Blick plausibel erscheinen, steht es doch in Uberstimmung
mit herkémmlichen Erwartungen und Alltagserfahrungen. Doch der
Zusammenhang, so Reuband, ist keineswegs selbstverstandlich.
Die Jungeren sind die tGberproportional Gebildeten und mussten
sich deshalb durch ein Gberproportional groBes kulturelles Interesse
auszeichnen. Sie missten daher eher als die Alteren klassische Musik
und Opern — ebenso wie Theater und Kunst — besonders schatzen.
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Dies ist jedoch nicht der Fall. Offensichtlich gibt es einen so starken
Kohorteneffekt (womdglich auch partiellen Alterseffekt), dass der
Bildungseffekt Uberlagert wird.

Indessen wird an dieser Stelle deutlich, dass die Orientierung an eher
traditionellen Kunstformen eine zunehmend problematische Veren-
gung der Perspektive bedeutet. Man muss in Betracht ziehen, dass

170 gebildete junge Menschen sich fur Dinge interessieren kénnen, die
Alteren unbekannt sind oder als kulturfern erscheinen, die aber im
Sinne eines erweiterten Kulturbegriffs und mit Blick auf neue Ent-
wicklungen durchaus dazugehdéren. Eine vergleichbare Offenheit
far neuere Erscheinungen hat sich noch nicht zu einem begrifflichen
Instrumentarium entwickelt, mit dem wissenschaftliche Untersu-
chungen operieren kdnnten.

4 2 Kulturelle Interessen
nach Alter

Anteil sehr stark, stark, mittel, in %

50— —— s 1" Kiassische Musik
Theater, Schauspiel
40 // """""""""""""
30 4444444444444444444444 N B PPN
20 4444444444444444444444 LT P
10 4444444444444444444444 LT P
—
O e
18-29 30-44 45-59 60-75 75+ Alter

Die genannten EinflussgréRen sind nicht unabhangig voneinander:
Wer junger ist, verfugt hdufiger tber eine héhere Bildung. Und wer
Uber eine hdhere Bildung verflgt, hat Gberdurchschnittlich oft ein
hoheres Einkommen. Vertiefenden Analysen kann man entnehmen,
dass die Merkmale Geschlecht, Alter und Bildung Uberall — wenn
auch in unterschiedlicher Akzentuierung und Starke — einwirken.
Im Fall der Kunst und Malerei erweist sich die Bildung als die bedeu-
tendste Variable, gefolgt vom Alter und dann vom Geschlecht. Im
Fall des Theaters ist ebenfalls die Bildung die wichtigste Einfluss-
grofe, wahrend bei der klassischen Musik und den Opern das Alter
den starksten Effekt austbt, gefolgt von der Bildung.

Sollte es sich bei dem Alterszusammenhang im Wesentlichen um
einen Kohorteneffekt handeln, ware vor allem bei der klassischen
Musik und bei Opern langerfristig eine Erosion des Interesses zu er-
warten. Das hat auch der klassische Musikbetrieb erkannt. So haben
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in den letzten Jahren Orchester und Opernhaduser eine Vielzahl ent-
sprechender Bemihungen initiiert, um junges Publikum zu gewinnen
und zu binden. Inwieweit dies langerfristig die Struktur der kulturellen
Partizipation verdndern wird, bleibt abzuwarten. Auch dann ware
jedoch zunachst weiterhin mit einem Anstieg des Durchschnittsal-
ters zurechnen.

Bei genauerer Betrachtung kénnte nicht nur der klassische Musik- 171
betrieb vom Kohortenwandel betroffen sein, sondern nach einigen
Indizien auch die Bildenden und Darstellenden Kinste.

4.2.4 VERBREITUNG UND INTENSITAT DER KULTURELLEN TEILHABE

Fur ein differenziertes und umfassendes Bild von kultureller Parti-
zipation bedarf es einer differenzierten Erfassung sowohl auf der
Ebene der kulturellen Teilhabe als auch der Besuchsfrequenzen.
Dies istin der Befragung fur den Landeskulturbericht geschehen.

4_3 Haufigkeit der Besuche
kultureller Einrichtungen

in %

Mehrmals im Jahr Einmal im Jahr Seltener Nie
Kino 45 11 23 22
Schauspielhaus, Theater 16 16 29 40
Opernauffiihrung 3 6 15 75
Konzert mit klassischer Musik 9 8 22 61
Orgel-, Chorkonzert in Kirche 9 9 22 60
Operettenauffithrung 2 5 14 79
Musicalauffiihrung 5 18 34 43
Tanz-, Ballettauffiihrung 4 8 15 73
Rock-, Pop- oder Jazzkonzert 15 20 25 40
Museum fiir Kunst, Malerei 10 12 31 47
Stadt-, Heimatmuseum 5 16 38 42
Naturwiss., techn., hist. Museum 4 13 33 49
Kunstausstellungen in Galerien 9 11 24 56
Kabarett, Varieté 9 16 28 47
Literarische Veranstaltungen 6 9 18 67
Bibliothek, Blicherei 24 8 24 44

ANMERKUNG Die Summe der Einzelwerte einer Spalte kann rundungsbedingt von 100 abweichen.
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Nach den Kinos werden Rock-, Pop- und Jazzkonzerte am haufigsten
besucht. Es folgen die Theater: Rund 32 % der Befragten geben an,
mindestens einmal im Jahr ins Theater zu gehen. Werte um 25 %
wurden fur den Besuch von Musicals, von Kabarett/Varieté und
unterschiedlichen Museen registriert. Aus den Rohdaten lassen sich
die Gberschneidenden Besucherkreise der Abbildung herausrechnen.
So lasst sich ablesen, dass ein Bevélkerungsanteil von 37 % ein Mu-
seum egal welcher Ausrichtung mindestens einmal im Jahr besucht,
Kunstmuseen und Kunstausstellungen allein kommen auf 28 %.
Weniger als 20 % der Bevoélkerung besuchen mindestens einmal im
Jahr entweder ein Konzert oder eine Oper oder eine Operette. Weitet
man den Begriff des Musiktheaters auf Opern, Operetten, Ballett/
Tanz und Musicals aus, besuchen 31 % der Bevélkerung mindes-
tens einmal im Jahr eine Veranstaltung in diesem Bereich.

172

4.2.5 KULTURELLE BETEILIGUNG IM WANDEL

Die kulturelle Teilhabe unterliegt einem Wandlungsprozess. Das Pu-
blikum der ,klassischen® Kultur war nicht immer Uberproportional
alt. Umfragen aus den 1950er-, 1960er- und 1970er-Jahren zeigen:
Damals waren es nicht die Alteren, sondern die Jingeren, die sich
haufiger der ,,Hochkultur* zuwandten. So zahlten tberproportional
oft die Jungeren zu denen, die haufig Konzerte und Theater besuch-
ten. Je jiinger sie waren, desto eher traf dies zu. Dies galt im Ubrigen
unabhangig vom Bildungsniveau der Befragten.

Leider ist es nicht moglich, auf der Grundlage der identischen Frage
Vergleiche mit spateren Zeiten anzustellen, weil der Begriff ,,Konzerte*
in zunehmendem Malfe nicht nur klassische Musik umfasst, son-
dern auch Rock- und Popkonzerte und andere Konzertformen. Das
Messinstrument wird damit ungenauer, die Altersbeziehung wird
verwischt. Man kann allerdings ersatzweise auf Umfragen seit den
1990er-Jahren zurtickgreifen.

Dies ist fur den Landeskulturbericht geschehen, indem die Allens-
bacher Markt- und Werbetrageranalyse (AWA) des Instituts fur
Demoskopie genutzt wurde. Dies ist eine grof3 angelegte Reprasen-
tativstudie in der Bundesrepublik mit mehreren Tausend Befragten
und erlaubt seit Anfang der 1990er-Jahre Aussagen zur kulturellen
Partizipation auf der Basis identischer Indikatoren. Erfahrungen
zeigen, dass Trends in Nordrhein-Westfalen und bundesweite Ent-
wicklungen meist stark korrelieren. Danach ist langfristig der Anteil
derer, die ins Theater oder in die Oper gehen, zurlickgegangen. Diffe-
renziert man nach der Altersgruppenzugehdérigkeit Gber die Zeit,
hat sich eine neue Altersbeziehung im Lauf der Jahre herausgebildet.
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Wahrend in den 1990er-Jahren der Spitzenwert des Theater- und
Opernbesuchs bei 50- bis 59-Jahrigen lag, hat er sich ab 2008 auf
die 60- bis 69-Jahrigen verschoben (s. Abbildung 4_4).

4. 4 Besuch von Theater, Oper oder Schauspielhaus in NRW
im Zeitverlauf in Abhangigkeit vom Alter (Anteil regelmaBig oder gelegentlich)

Anteil regelmaBig oder gelegentlich, in % 173
60 444444444444 PN
‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . e —— .
” / /\\
— / AWA 2012-15
40 444444444444444444444444444 B LT PPN .
AWA 1994-98
30 o / """"""""""""""""""""""""""
20 4444444444444 T e PP
10 ,,,,,,,,,,,,, PP e O N PPN
0l | S oo e Quelle
All bacher Markt-
14-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+ Alter " csbacnerar
und Werbetrageranalyse
ANMERKUNG Fur den Zeitvergleich sind die Werte jeweils mehrerer AWA-Erhebungen zusammengefasst. (AWA), Institut far
Spezialauswertung fur den Landeskulturbericht. Demoskopie

Vergleicht man die verschiedenen Altersgruppen tGber die Jahre hin-
weg (vgl. Abbildung 4_6), offenbart sich zugleich: Wahrend bei den
im , klassischen” Sinn kulturaktiven Menschen in jingerem und
mittlerem Alter die Partizipationsraten im Zeitverlauf sinken, steigen
sie bei den Alteren an. Wahrend 1994 noch 35 % der 14- bis 19-
Jahrigen haufig oder gelegentlich ins Theater oder in die Oper gingen,
sind es in der jiingsten Umfrage nur noch 23 %. In der néchstfolgenden
Altersgruppe der 20- bis 29-Jahrigen sinkt der Anteil im Zeitverlauf
sogar noch starker. Demgegenuber gilt bei den tber 70-Jahrigen
das Gegenteil: 1994 besuchten 38 % die Oper oder das Theater,
inzwischen ist der Anteil auf 43 % gestiegen.

Die Analyse legt nahe, dass sich auch in diesem Verlauf priméar Ko-
horteneffekte widerspiegeln: Die Jingeren, die sich in den 1970er-
und 1980er-Jahren noch sehr der Kultur zugewandt hatten, sind
alter geworden. lhre bisherigen kulturellen Praktiken aber haben sie
weitgehend beibehalten (,,Fahrstuhleffekt”). Dagegen zeichnen sich
die nachwachsenden Kohorten durch ein geringeres kulturelles En-
gagement (jedenfalls mit Blick auf die hier abgefragten kulturellen
Genres) aus. Dies bedeutet: Wenn dieses Engagement im weiteren
Lebenslauf auf diesem niedrigen Niveau verbleibt, wird sich der Rick-
gang der kulturellen Teilhabe hinsichtlich der Nutzung von Kultur-
einrichtungen, besonders Theatern und Opern, weiter fortsetzen,
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es sei denn, es werden gezielte Bemuhungen unternommen, um bei
den Jungeren die Aufgeschlossenheit fur deren Nutzung zu férdern.

Aus der AWA wird tberdies ein paradoxer Befund deutlich: Weil die
Jungeren durchschnittlich Gber ein hdheres formales Bildungsni-
veau verfligen als die Alteren und weil die jiingeren Kohorten eine
nachlassende kulturelle Partizipation mit Blick auf den Besuch von
Theatern und Opern zeigen, ist zugleich eine tUberproportionale Ero-
sion der kulturellen Partizipation in den héheren Bildungsgruppen
festzustellen. Im Jahr 1994 gingen noch 34 % der Personen mit
Volks- oder Hauptschulbildung regelmafig oder gelegentlich ins
Theater oder in die Oper, 2015 ist der Wert auf 26 % gesunken. Un-
ter den Personen mit héherer Bildung hat sich der Wert von 74 %
im Jahr 1994 auf 58 % im Jahr 2015 reduziert. Die Befragten mit
mittlerer Realschulbildung nehmen eine Zwischenstellung ein. Dies
kdnnte bedeuten, dass sich der Zusammenhang von Bildung und
Teilhabe an eher traditionellen Kulturangeboten insoweit aufzuls-
sen beginnt, als Bildung zwar eine notwendige, aber immer 6fter
nicht hinreichende Bedingung fur kulturelle Partizipation ist. Bildung
ist also eine Voraussetzung fur kulturelle Teilhabe, reicht alleine
aber nicht aus.

Was sich im Fall von Theater und Oper als Altersmuster abbildet,
findet sich weniger deutlich akzentuiert ebenfalls beim Besuch von
Museen, Galerien und Kunstausstellungen wieder. Auch hier ergibt
sich im altersspezifischen Profil eine Verschiebung zu den Alteren
hin. Und auch hier gibt es bei den Jungeren einen Riickgang und
bei den Alteren einen Anstieg in der Partizipation.

4 5 Besuch von Museen, Galerien und Kunstausstellungen in NRW
im Zeitverlauf in Abhangigkeit vom Alter

Anteil regelmaBig oder gelegentlich, in %

50 444444444444444444444444444 PP P PP PP
U / i | IR
30 // ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, AWA 2012-15

1 AWA 1999-02
20 4444444444444 PP e O N PPN
10 4444444444444 PP e O N PPN

P S I SN R S N S Quelle
Allensbacher Markt-
14-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 und Werbetrageranalyse
ANMERKUNG Fur den Zeitvergleich sind die Werte jeweils mehrerer AWA-Erhebungen zusammengefasst. (AWA), Institut fur

Spezialauswertung fur den Landeskulturbericht.

Demoskopie
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4 6 Besuch von Theater, Oper oder Schauspielhaus
im Zeitverlauf nach sozialen Merkmalen (regelméaBig oder gelegentlich)

"% Geschlecht Alter Bildung

m w 14-19 20-29 30-39  40-49 50-59 60-69 70+ Einfach  Mittel Hoch
1994 40,0 5472 354 450 481 53,8 54,7 49,2 375 341 54,7 738
1996 35,7 534 33,2 41,2 438 50,6 51,0 50,0 372 32,3 511 731
1998 326 511 24,0 38,3 41,5 46,7 48,9 455 41,0 29,5 498 691
2000 350 50,5 26,1 36,4 423 48,1 51,8 50,7 36,5 31,0 48,8 66,9
2002 34,2 499 184 346 40,7 48,2 52,7 48,7 389 32,3 469 623
2004 38,3 521 19,5 32,8 43,3 429 59,7 58,2 45,0 36,3 49,3 615
2006 33,2 496 22,5 311 364 40,1 56,5 54,9 391 319 46,6 58,8
2008 339 49,2 19,56 272 409 43,1 49,4 55,9 43,7 30,7 46,3 597
2010 350 456 20,3 26,4 36,0 43,9 4872 54,9 42,1 29,1 429 595
2012 321 454 20,8 25,5 34,0 41,4 47,9 55,0 38,6 26,7 42,0 577
2014 351 45,8 20,9 27,3 32,7 44 4 48,7 53,1 44,0 286 425 573
2015 351 43,8 23,0 27,5 319 43,5 47,4 49,4 42,7 26,4 410 582
ANMERKUNG Aufgefthrt sind die Jahreskennziffern der AWA. Die Umfragen umfassen jeweils einen Erhebungs- Quelle

zeitraum von rund zweieinhalb Jahren. Einfach = Volks-, Hauptschule. Mittel: Realschule. Hoch: Fachhochschulreife,

Abitur, Hochschule

Allensbacher Markt- und
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Werbetrageranalyse (AWA)

4.7 Besuch von Museen, Galerien, Kunstausstellungen
im Zeitverlauf nach sozialen Merkmalen (regelméaBig oder gelegentlich)

n%  Geschlecht Alter Bildung

m w 14-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+ Einfach  Mittel Hoch
1999 31,5 397 29,0 35,6 372 40,5 40,6 36,0 26,6 23,1 43,4 64,3
2000 34,5 42,0 28,8 36,2 408 441 421 41,6 28,4 24,4 44,8 66,0
2002 31,2 408 23,6 32,9 39,7 443 42,6 370 24,4 239 409 616
2004 355 42,0 21,2 324 38,7 431 50,3 44,6 30,4 259 443 615
2006 347 41,8 29,2 331 35,6 40,6 48,3 47,0 29,1 24,7 457 610
2008 35,7 45,0 21,3 34,3 41,7 42,5 51,6 47,2 34,6 26,1 473 62,3
2010 350 39,3 22,5 32,0 34,6 44,2 43,7 45,8 299 22,8 40,7 604
2012 351 433 27,9 30,6 36,0 46,2 48,5 46,3 33,0 24,2 432 62,2
2014 358 41,2 26,2 30,0 35,5 43,7 486 48,5 32,0 23,8 410 58,8
2015 38,2 40,2 27,6 28,0 37,8 47,0 476 48,0 324 239 404 612

Quelle

Allensbacher Markt- und

Werbetrageranalyse (AWA)
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4.3 DAS KULTURPUBLIKUM: STRUKTUR UND ENTWICKLUNG

Um das Verhéltnis von Angebot und Nachfrage im Kulturbereich in
den Blick nehmen zu kénnen, bedarf es neben den vorgehend aus-
gewerteten reprasentativen Bevolkerungsbefragungen, die auch
Nichtnutzerinnen und Nichtnutzer im Fokus haben, der empirischen
Forschung Uber Besucherinnen und Besucher und Nutzerinnen
und Nutzer, ausgehend von konkreten Einrichtungen. Erst die Kom-
bination dieser Herangehensweisen erméglicht einen verlasslichen
Erkenntnisgewinn, bezogen auf die kulturelle Teilhabe im Land.
Prof. Dr. Karl-Heinz Reuband (Heinrich-Heine-Universitat Dussel-
dorf) recherchierte vorliegende Besucherstudien, um darauf ge-
stitzt ein Gesamtbild der Kulturnutzung zu skizzieren. Die folgen-
den Ausfuhrungen beruhen darauf. Die vollstandige Studie wird im
Internetauftritt des Ministeriums verdffentlicht.

4.3.1 VERBREITUNG DER BESUCHERFORSCHUNG

Der GroBteil der Besucherstudien liegt nicht publiziert vor, sondern
lediglich als ,,graue Literatur” bei den jeweiligen Kultureinrichtungen.
Fur die Erstellung des vorliegenden Kapitels wurden die jeweiligen
Kultureinrichtungen selbst um die Zusendung entsprechender
Materialien und die Beantwortung ausgewahlter Fragen zur Besu-
cherforschung gebeten. Angeschrieben wurden die 6ffentlich ge-
tragenen Theater und Opernhauser in der Bundesrepublik sowie die
Kunstmuseen in Nordrhein-Westfalen. Bei den Theatern und Opern-
hausern wurden auch Einrichtungen auBerhalb von NRW einbezogen,
um reprasentative Ergebnisse erzielen zu kénnen.

Auf die Befragung antworteten 55 % der 6ffentlich getragenen
Theater und Opernhauser in der Bundesrepublik (76 % der Theater
und Opernhauser in NRW) sowie 60 % der Kunstmuseen in NRW.
Dies ist eine etwas hohere Zahl als in friheren Studien zur Besuch-
erforschung. Von den antwortenden Kunstmuseen gaben 32 % an,
dass es beiihnen Besucherumfragen innerhalb der letzten funf
Jahre gegeben hatte, unter den Theatern und Opernhausern waren
es 55 % (53 % in NRW). Bezieht man friher durchgefihrte Besu-
cherstudien in die Kalkulation mit ein, erhéht sich der Anteil.
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4.3.2 DER EINFLUSS DER SOZIALEN MERKMALE GESCHLECHT UND BILDUNG

Die Studien zeigen — ahnlich wie die Bevoélke- allerdings Uber die Zeit hinweg. Sie kdnnen zu-
rungsbefragungen —, dass die kulturelle Parti- nehmen, abnehmen oder - in seltenen Fallen -
Zipation von sozialen Merkmalen abhangig ist. sich in das Gegenteil verkehren. Umso bedeut-
Merkmale wie Geschlecht, Alter und Bildung samer ist es, die Besucherstrukturen auch aus 177

nehmen auf die Teilhabe und auf die Haufigkeit  einer Zeitperspektive zu untersuchen und den
Einfluss, mit der die Kultureinrichtungen aufge-  Verschiebungen besondere Beachtung zu
sucht werden. Die Starke der Effekte variiert schenken.

Faktor Geschlecht

Frauen stellen die Mehrheit in den meisten Kultureinrichtungen —in
der Oper ebenso wie im Theater oder in den Kunstmuseen. Ledig-
lich in den naturwissenschaftlich-technischen Museen Uberwiegen
Manner. In vielen Fallen liegt der Anteil der Frauen mit Werten zwi-
schen 60 und 70 % deutlich Gber ihrem Bevélkerungsanteil.

Frauen bildeten nicht immer in allen Sparten die Mehrheit. So gibt
es fur Kunstmuseen einige Hinweise daflr, dass sie in den 1970er-
und 1980er-Jahren weniger als die Halfte des Publikums stellten.
Den Opernbesuch hingegen dominieren sie auch im Zeitverlauf.

Faktor Bildung

Besucherinnen und Besucher in Kultureinrichtungen zéhlen ihrem
Schulabschluss nach tiberproportional zu den héher Gebildeten.
Die Uberreprasentation variiert nach Kultursparte. Sie ist im Allge-
meinen in Kunstmuseen starker als in anderen Museen, in einem
Schauspielhaus starker als in Boulevardtheatern, in Programmki-
nos starker als in herkdmmlichen Kinos.

Hoher Gebildete sind heutzutage noch etwas starker unter den Be-
sucherinnen und Besuchern vertreten als vor 20 oder 30 Jahren.
So verfugten in der Kélner Oper in der Spielzeit 1979/80 fast zwei
Drittel (64 %) der Besucherinnen und Besucher Uiber ein Abitur oder
eine Hochschulbildung, 2013 waren es drei Viertel (76 %). Ahnlich
sind die Verédnderungen im Koélner Wallraf-Richartz-Museum: Hier
hatten im Jahr 1987 noch 76 % der Befragten Abitur oder eine Hoch-
schulbildung, bis 2009 war der Anteil auf 83 % gestiegen.

Denn auch in der Bevolkerung ist das Bildungsniveau gestiegen.
Ob der Anteil der besser Gebildeten unter den Kulturnutzerinnen und
-nutzern Uberproportional gestiegen ist — ob generell oder nur in
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bestimmten Altersgruppen —, ware am besten unter Bertcksichti-
gung der jeweiligen Altersgruppen (bzw. Generationen) zu klaren.

Faktor Gelegenheit

Zu den Besucherinnen und Besuchern lokaler Kultureinrichtungen
zahlen nicht nur ortsansassige Personen. Wie viele von auBerhalb
stammen, ist sowohl abhangig von der Gré3e des Ortes, an dem sich
die Einrichtung befindet, als auch von der tiberlokalen Ausstrah-
lungskraft der Kultureinrichtung. Manche Einrichtungen profitieren
auch von der touristischen Attraktion der Stadt (und umgekehrt).
Je kleiner der Ort und je groBer die Uberlokale Attraktivitat, desto
gréBer die Wahrscheinlichkeit, dass relativ viele auswartige Perso-
nen von der kulturellen Einrichtung Gebrauch machen.
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Bei Opernhdusern und Theatern in den gréBeren Stadten wie Dus-
seldorf oder Kéln stammt rund die Halfte der Besucherinnen und
Besucher aus dem Umland. Dass Menschen aus benachbarten
GroRstadten mit eigenem Opernhaus oder Theater anreisen, ist
demgegenuber selten. In den Museen liegt der Anteil der Personen
von auswarts in der Regel hdher. Dies liegt daran, dass Tagestou-
rismus besser mit dem Besuch eines Museums als mit dem Besuch
im Opernhaus oder Schauspielhaus kombiniert werden kann.

Faktor Migration

Menschen mit Migrationshintergrund sind in den Kultureinrichtun-
gen im Allgemeinen unterreprasentiert. Eine zentrale Vorausset-
zung far die Teilhabe am kulturellen Leben ist die Méglichkeit zur
Kommunikation, die Fahigkeit zum Verstehen und Sprechen. Neben
der Beherrschung der deutschen Sprache kann auch die Mehrspra-
chigkeit zugewanderter und geflichteter Menschen neue Méglich-
keiten der Teilhabe erschlieBen. Auch kulturelle Erfahrungen und
Interessen, die sich aus den unterschiedlichen kulturellen Herkunfts-
milieus erklaren, bieten Ankntpfungspunkte far kulturelle Teilhabe,
die starker angesprochen werden kdnnen. Bisher liegen dazu noch
wenig gesicherte Erkenntnisse vor.
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4.3.3 ALTERUNG DES KULTURPUBLIKUMS

Die hier ausgewerteten Studien aus den 1970er- und 1980er-Jahren
bestatigen eine wichtige Erkenntnis aus den Bevélkerungs- und
AWA-Umfragen: Das Kulturpublikum altert, war also friher im Durch-
schnitt junger. In den 1970er-Jahren war das Kulturpublikum —im
Theater, in der Oper, im Museum oder klassischen Konzert —im
Durchschnitt Anfang bis Mitte 30 Jahre alt. Im Vergleich zur Ge-
samtbevélkerung war das Kulturpublikum Gberproportional jung.
Heutzutage, da der Altersdurchschnitt der Bevolkerung ab 16 Jahren
in NRW bei 50 Jahren liegt, ist das Kulturpublikum entweder dem
Altersdurchschnitt der Bevolkerung angendhert oder bertrifft es.
Die Alterswerte liegen eher bei Ende 50 bis Anfang 60. Die Alters-
beziehung hat sich damit im Lauf der Jahre komplett umgedreht.

179

Die Tatsache, dass das Kulturpublikum generell dlter wird, macht
deutlich, dass die bisher in der Offentlichkeit vorherrschende Fo-
kussierung der Problemwahrnehmung auf den klassischen Musik-
betrieb zu einseitig ist. Zwar gilt, dass der Anteil derer, die sich fur
klassische Musik und Opern interessieren oder diese Formate wert-
schatzen, in der nachwachsenden Generation geringer ist als in der
alteren. Aber diese musikalischen Praferenzen kdnnen nur eine
Teilerklarung sein. Sie sind nicht geeignet, die umgekehrte Beziehung
in den 1970er-Jahren zu erklaren. Denn zu dieser Zeit — so ist aus
anderen Untersuchungen bekannt — waren &hnlich wie heute die
Alteren eher fur klassische Musik und Opern aufgeschlossen als
die Jungeren.

Es handelt sich bei der Alterung des Kulturpublikums anscheinend
um einen grundlegenden Wandel, der ein breites Spektrum kulturel-
ler Partizipation umfasst. Der Wandel bestimmter Praferenzen wie
z. B. der Vorlieben fur bestimmte Musikrichtungen erklart die Ver-
schiebungen nur zum Teil. Nach vertiefenden Analysen ist die Alte-
rung auch nicht allein die Folge eines kulturellen Riickzugs der
Jungeren. Sie ist vielmehr Folge zweier Prozesse: eines Rickgangs
kultureller Partizipation im traditionellen Sinn aufseiten der nach-
wachsenden Generation und eines Anstiegs kultureller Partizipation
aufseiten der dlteren Generationen, die aufgrund der demografi-
schen Struktur gegenwértig besonders stark ins Gewicht fallen.
Die sich gegenseitig verstarkende Entwicklung dieser Prozesse ist
nicht zuletzt angesichts der demografischen Entwicklung kultur-
politisch zu bedenken, weil in spatestens 15 bis 20 Jahren eine
gleichzeitig erheblich kleinere Kohorte alterer Menschen mit nicht
traditionellen kulturellen Interessen als Publikum fir unverandert
traditionelle Einrichtungen ausfallt.
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Weitere Informationen, Zahlen, Daten und Fakten zum Thema Kultur
und Alter, die auch andere Bereiche als die der Kulturférderpolitik
der Landesregierung betreffen, sind im Rahmen der Altenbericht-
erstattung im Altenbericht 2016 (Kapitel 7.6.3, ab Seite 422) zusam-
mengestellt.

180 4.4 ZEIT- UND GELDVERWENDUNG FUR KULTUR

Zeit ist ein wichtiger Bedingungsfaktor fur kulturelle Teilhabe. Einer-
seits bendtigen Menschen Zeit, um an Kultur zu partizipieren. An-
dererseits konkurrieren kulturelle Aktivitdten untereinander sowie
mit anderen Freizeitaktivitdten um das Zeitbudget von Menschen.
Kulturpolitik benétigt aussagekréftige Informationen dartiber, denn
vermutlich kbnnen viele Menschen auch aufgrund ihrer berufs- und
familienbedingten Zeitknappheit nur wenig am Kulturleben teilhaben.
Dasselbe gilt flir monetare Ressourcen. Ein GroBteil der in Deutsch-
land zur Verflgung stehenden Kulturangebote verlangt Eintritt.

Je nach Kulturgenre und Format féllt er unterschiedlich hoch aus.
Besucherstudien haben mehrfach gezeigt, dass Eintrittspreise
eine groB3e Teilhabebarriere, insbesondere fir Nichtnutzerinnen
und Nichtnutzer, darstellen. Dieser Abschnitt geht deshalb kurz auf
einige Studien zum Freizeitverhalten der Deutschen sowie zu ihrer
Zeit- und Geldverwendung ein.

4.4.1 ZEITVERWENDUNG FUR KULTUR IN DEUTSCHLAND

Im Januar 2016 veroffentlichte das Statistische Bundesamt Daten
zur Zeitverwendung fur Kultur und kulturelle Aktivitaten in Deutsch-
land, die mithilfe einer Tagebucherhebung aus 2012/13 ermittelt
wurden. In der Befragung wurde nicht nur die Zeitverwendung far
passiven Kulturkonsum abgefragt, sondern auch fur eigene kiinst-
lerische Tatigkeiten wie beispielsweise Malen, Topfern oder Musi-
zieren. Des Weiteren wurden Zeitverwendungen fur Mediennutzung
und Spiele in die Tagebucheintrage aufgenommen.

Allgemein wendeten Menschen in Deutschland demnach knapp
22,5 Stunden pro Woche fur Kultur und kulturelle Aktivitaten im
weiteren Sinne auf. Die beiden Aktivitaten ,,Fernsehen” und ,Lesen”
waren die haufigsten Aktivitaten. Fir den Besuch von kulturellen
Veranstaltungen und Einrichtungen wurden etwas mehr als 1,5
Stunden pro Woche aufgewendet. Die auf Veranstaltungen und
Einrichtungen bezogene kulturelle Beteiligung ist also mit Blick auf
den zeitlichen Umfang ein eher kleiner Teil der Kulturteilhabe.
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Nur 26 % der Deutschen wiinschen sich mehr Zeit fur kulturelle
Aktivitaten. Frauen wirden im Allgemeinen gern noch etwas mehr
Zeit aufbringen. Nach Altersgruppen differenziert wirden altere
Menschen gerne noch mehr lesen, wahrend sich jiingere Menschen
mehr Zeit fur Computerspiele wiinschen.

In Deutschland haben Menschen 2013 durchschnittlich eine halbe
Stunde mehr Zeit fur Kultur aufgewendet als im Jahr 2002. Wahrend 181
Frauen im Jahr 2002 noch etwas weniger Zeit als Manner fur Kultur
aufbrachten, wendeten sie zehn Jahre spater etwas mehr Zeit fur
Kultur auf als Manner.

4.4.2 GELDVERWENDUNG FUR KULTUR IN DEUTSCHLAND

Nachfolgend soll kurz auf einige wissenschaftliche Erkenntnisse zur
Geldverwendung fur Kunst und Kultur eingegangen werden. So geben
im Rahmen der laufenden Wirtschaftsrechnungen private Haushalte
in Deutschland jahrlich freiwillig Auskunft ber ihre Einnahmen und
Ausgaben, ihre Wohnverhéltnisse und die Ausstattung mit ausge-
wahlten Gebrauchsgitern. Eine Studie fur das Jahr 2014 enthalt Er-
gebnisse zu den Einnahmen und Ausgaben sowie zu den Konsum-
ausgaben privater Haushalte. Einbezogen waren 7.646 Haushalte,
die auf die Grundgesamtheit von 36,7 Mio. Haushalten hochgerech-
net wurden. 2014 gaben die Haushalte durchschnittlich etwa 10 %
ihres zur Verfigung stehenden Geldes fur Freizeit, Unterhaltung
und Kultur aus.

4.8 Struktur der Konsumausgaben
privater Haushalte

21,8 % 36,0 %

Sonstige Wohnen, Energie
Wohnungsinstandhaltung

4,5 %
Bekleidung '

Schuhe 2.375 €

10,4 %
Freizeit, Unterhaltung

Kultur ¢
Quelle
13,7 % 13,7 % Quelle: Statistisches
Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren Verkehr Bundesamt 2016b, S. 25
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Aufgrund der Tatsache, dass , Freizeit, Unterhaltung und Kultur®
als eine gemeinsame Kategorie behandelt werden, haben die Ergeb-
nisse allerdings nur eine begrenzte Aussagekraft fir den Landes-
kulturbericht. Fragen der Kulturnutzung sollte ein eigener Stellen-
wert in den Statistiken eingeraumt werden.

Eine Untersuchung des Deutschen Instituts ftr Wirtschaftsfor-

182 schung zeigt, dass private Haushalte 2011 fur Kulturveranstaltungen
im Durchschnitt etwa 144 Euro und somit ungefahr ein Viertel mehr
als 2003 ausgaben. Der GroBteil des Geldes wurde fur Theater-,
Musik-, Film- und Zirkusveranstaltungen verwendet. Durchschnitt-
lich 108 Euro entfielen auf diese Aktivitaten.

Bereits 2015 erschien eine reprasentative Studie der BAT- Stiftung
fur Zukunftsfragen zum Freizeitverhalten der Deutschen. Sie fragt
danach, welche Freizeitaktivitaten ihr Geld wirklich wert sind, welche
Preise Menschen in Deutschland fir verschiedene Konsumguter
und Dienstleistungen flir angemessen halten und in welchen Berei-
chen sie sparen wirden, wenn sie missten. Befragt wurden Perso-
nen ab 14 Jahren in persdnlichen Interviews.

Danach waren vor allem die Besucherinnen und Besucher von Kon-
zerten und Zoos von den Angeboten begeistert. Auch die grof3e
Mehrheit der Musical-, Theater- oder Freizeitparkgaste war mit dem
Preis-Leistungs-Verhaltnis zumindest zufrieden. Im angestellten
Zeitvergleich erhéhte sich diese Zufriedenheit im Konzert- und im
Kinobereich am starksten.

Die Studie der Stiftung fur Zukunftsfragen zeigt, dass Bundesburger-
innen und Bundesbirger im Durchschnitt bereit sind, flr einen
Opern- oder Theaterabend 33 Euro auszugeben. Das sind 12 Euro
weniger als fir eine Musicalvorstellung, aber viermal so viel wie flir
einen Kinobesuch. Ferner zeigt die Studie, dass der Eintritt fir einen
Zoobesuch teurer sein darf als der Museumseintritt. Wenn das Geld
allerdings knapp wird, dann wiirden sich die Deutschen zuerstim
Bereich des Ausgehens einschranken.
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4.5 TIEFENBOHRUNG: KULTURELLE TEILHABE UND DEMOGRAFISCHER WANDEL

Die Bevolkerungsentwicklung ist seit Gber zehn Jahren ein bestim-
mendes Thema der gesellschafts- und kulturpolitischen Diskussionen.
Systematisch aufgegriffen wurde sie auch durch die Enquetekom-
mission des Deutschen Bundestages, die in ihrem Schlussbericht
beklagte, dass bis dato wenig Material zu der Frage existiere, ,,welche
Auswirkungen der demografische Wandel auf die Kulturlandschaf-
ten und die Kulturproduktion haben wird und wie Kulturpolitik da-
rauf reagieren sollte”. Sie empfahl den Landern und Kommunen,
die , kulturelle Leerstelle innerhalb der Demografiedebatte zu flllen
und sich mit den kulturellen Auswirkungen des demografischen
Wandels auseinanderzusetzen®.

Es gilt, die demografischen Situationen und Trends in ihren regional
und sektoral verschiedenen Auspragungen bei kulturpolitischen
Planungen und Entscheidungen stérker zu bericksichtigen. Globa-
lisierung und Zuwanderung verandern die Gesellschaft tberall,
aber nicht Gberall in gleicher Weise. Durch eine neue Beteiligungs-
kultur soll differenziert auf den Wandel reagiert werden.

Bei der Betrachtung der Bevoélkerungsentwicklung geht es neben
Fragen, nach ,mehr” oder ,weniger” in Nordrhein-Westfalen leben-
den Menschen und vor allem auch um die Auswirkungen, die diese
Entwicklung auf die Sozialstruktur hat. Hervorzuheben sind dabei
insbesondere die Faktoren ,Schrumpfung®, ,Alter* und , Diversitat”.
So ist denn auch die begriffliche Trias ,Wir werden weniger®” — , \Wir
werden alter” — ,Wir werden vielfaltiger” pragend fir den demogra-
fischen Diskurs geworden, um die wichtigsten Veranderungen zu
markieren. Trotz ihrer plakativen Verklrzung und regional unter-
schiedlicher Auspragung deuten diese Formulierungen auf Veran-
derungen hin, die auch fur die kulturpolitische Praxis von Relevanz
sind. Allerdings bedirfen sie der Préazisierung und Relativierung,
um brauchbare Gestaltungshinweise zu liefern.

Wir werden weniger

Ein Bevolkerungsrickgang kann ziemlich sicher fir die nachsten
Dekaden prognostiziert werden. Durch die erhéhte Zuwanderung
wird dieser Rlickgang nur zeitlich hinausgeschoben, nicht jedoch
aufgehalten oder umgekehrt. Die aktuelle Vorausberechnung der
Bevolkerung Nordrhein-Westfalens 2014 bis 2040/60 durch IT.NRW
kommt zu dem Ergebnis, dass die Bevélkerung von Ende 2015 bis
2025 um 0,9 % leicht ansteigen wird, um dann jedoch bis 2040 um
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0,5 % und bis 2060 um 6,0 % zu sinken. Diese Entwicklung stellt
sich jedoch regional sehr unterschiedlich dar. Wahrend viele kreis-
freie Stadte bis 2040 derzeit eine Wachstumsprognose haben (KélIn,
Mdunster, Disseldorf, Bonn und andere) und auch einige Kreise Zu-
gewinne verzeichnen kénnen (z. B. Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Kreis
Neuss, Rhein-Sieg-Kreis), verlieren andere Rdume vergleichsweise
viel Bevoélkerung (z. B. Markischer Kreis, Hochsauerlandkreis, Kreis
Hoxter). Wahrend es 2012 in NRW noch 28 Kreise oder kreisfreie
Stadte (von 53) mit einer wachsenden Bevélkerung gab, die mit
10.141.000 Einwohnern 57,8 % der Bevolkerung reprasentierten,
werden es nach einer Prognose des Bundesinstituts flir Bau-, Stadt-
und Raumforschung (BBSR) im Jahr 2035 nur noch 12 wachsende
Kreise oder kreisfreie Stadte mit 4.641.000 Einwohnern sein
(=275 %).
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Aus der nachfolgenden Kartendarstellung wird deutlich, wie sehr
regional unterschiedlich sich die Entwicklung der Bevélkerung in
Nordrhein-Westfalen darstellt.

in %

] ] ] ]
<-10% <-5% <-3% <3% <5% >5%
Quelle Quelle
Laufende Raumbeobachtung des BBSR Datenbasis BBSR-Datenbankprognose 2012-2035/Zensus
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2014 Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2014

Bearbeitung: C. Schlémer Bearbeitung C. Schlémer
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Wir werden alter

Es muss davon ausgegangen werden, dass auf lange Sicht nur die
Altersgruppen ab 65 Jahre wachsen werden. Die gravierende Ver-
schiebung macht der Altenquotient deutlich. Er beschreibt das Ver-
haltnis der Personen, die nicht mehr im Erwerbsleben stehen, zu je
100 Personenim Alter von 20 bis unter 65 Jahren. So steigt diese
Kennziffer von 33,8 im Jahr 2014 (Ausgangsjahr) auf 53,4 im Jahr 185
2040 und erreicht 2060 einen Wert von 56,1. Auch der Alterungs-
prozess der nordrhein-westfalischen Gesellschaft verlauft regional
in unterschiedlicher Weise und korrespondiert dabei mit der Ent-
wicklung der Bevdlkerungszahlen. Mit anderen Worten: Die Bevél-
kerung wird dort weniger, wo sie durchschnittlich auch alter wird.

Wir werden vielféltiger

Uber 4,1 Mio. Menschen (= 23,6 %) im bevélkerungsreichsten Bun-
desland hatten im Jahr 2014 nach Angaben des Statistischen Lan-
desamtes IT NRW einen Migrationshintergrund. Als Personen mit
Migrationshintergrund gelten neben den Personen mit auslandi-
scher Staatsbirgerschaft auch Personen, die nach 1949 entweder
selbst zugewandert sind oder von denen mindestens ein Elternteil
aus dem Ausland nach Deutschland zugezogen ist. Der oben be-
schriebene Trend wird voraussichtlich allein aufgrund der Alters-
struktur des migrantischen Bevélkerungsanteils, aber auch wegen
des Verteilungsschltssels fur Fltichtlinge und des hohen Verstad-
terungsgrades Nordrhein-Westfalens steigen.

Auch mit Blick auf diese Entwicklung wird davon auszugehen sein,
dass es starke regionale Unterschiede gibt und dass sich die neuen
Migrantinnen und Migranten vor allem in den GroBstadten nieder-
lassen werden. Ferner muss damit gerechnet werden, dass es
auch innerhalb der Stadte zu rédumlichen Konzentrationen kommt.
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4.6 TIEFENBOHRUNG: INTERKULTURELLE TEILHABE

Bereits im Zuge der Arbeiten am Nationalen Integrationsplan
(2006/2007) sprach die Bundesregierung vom , Einwanderungs-
land Deutschland®. Damals lebten rund 15 Mio. Menschen mit Migra-

186 tjonshintergrund in der Bundesrepublik Deutschland. Zuziige nach
Deutschland aus der Europaischen Union und eine gestiegene Zahl
von Asylantragstellern seit dem Jahr 2009 haben deren Anteil an
der Gesamtbevolkerung weiter erhoht. Nordrhein-Westfalen hat sich
als eines der ersten Bundeslénder in Deutschland frih, seit 2001,
und intensiv mit interkultureller Kulturarbeit auseinandergesetzt.
Vor diesem Hintergrund wurde das Handlungsfeld interkulturelle Kul-
turarbeit mit entsprechenden Férdermitteln ausgestattet. Gemein-
sam mit der Stiftung Mercator GmbH hat das Land mit der Zukunfts-
akademie NRW in Bochum eine Einrichtung geschaffen, die explizit
Offnungsprozesse von Kultureinrichtungen unterstiitzen und Formate
der Kulturellen Bildung entwickeln soll.

Auch im Kulturférdergesetz (KFG) wird der Migrationsrealitat im
Lande Beachtung geschenkt. So hei3t esin § 5 (,,Grundsatze der
Kulturférderung®), dass ,,die kulturelle Interaktion zwischen Bevél-
kerungsgruppen verschiedener Ethnien, Religionen oder Weltan-
schauungen geférdert und weiterentwickelt” werden solle. In den
Erlauterungen wird dementsprechend festgestellt: ,,Die Vielfalt der
Kulturen, die hier nebeneinander existieren, sich wechselseitig be-
einflussen, teilweise sogar zusammenwachsen, bzw. die Vielfalt der
kulturellen Hintergrtiinde der Menschen, die in diesem Land kultu-
rell aktiv sind, sind ein Charakteristikum des Landes NRW* (Erlau-
terungen zum KFG, S. 41). Sie musse deshalb in allen Sparten und
Bereichen der Kulturférderung des Landes mit bedacht werden.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf einer flr den ersten
Landeskulturbericht in Auftrag gegebenen externen Expertise zur
Situation in Nordrhein-Westfalen von Dr. Vera Allmanritter (Univer-
sitat Hildesheim).
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4.6.1 KULTURELLE INTERESSEN UND MIGRATIONSEINFLUSS

Innerhalb der migrantischen Bevolkerung mit und ohne deutschen
Pass lassen sich — wie in der Gesamtbevélkerung auch — verschie-
dene Formen und Intensitaten der kulturellen Teilhabe identifizieren.

Die kulturelle Partizipation einer Person wird indes weniger durch 187
ihren individuellen Migrationshintergrund beeinflusst. Dieser beein-
flusst zwar die Alltagskultur, das generelle Kulturnutzungsverhalten

der Menschen mit Migrationshintergrund ist aber hiervon nicht ab-
hangig, sondern von Bildung, Einstellungen, sozialer Lage und Her-
kunftsraum (GroBstadt vs. landliche Region; Gerhards 2013, Cerci/
Gerhards 2009).

Gleichwohl werden Menschen mit Migrationshintergrund in ihren
kinstlerischen Interessen und ihrem Rezeptionsverhalten (auch)
von der kulturellen Infrastruktur, von kulturgeschichtlichen Tradi-
tionen und gewachsenen gesellschaftlichen Wertesystemen ihres
Herkunftslands und von den tradierten Werten ihrer Familien ge-
pragt. Erfahrungen der Kunstrezeption sowie der kulturellen Seh-
und Horgewohnheiten werden aus dem Herkunftsland mitgebracht.

Das spiegelt sich in Interessen fur bestimmte Angebote, Sparten

oder Formate sowie Winschen nach inhaltlichen, programmatischen
oder sprachlichen Bezligen zur herkunftskulturell gepragten Lebens-
welt wider. Das gilt an erster Stelle fur diejenigen, die selbst migriert

4_11 Interesse an Kulturangeboten von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund (MH)
in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen

Sehr stark/stark EinigermaBen Wenig/gar nicht

ANMERKUNG Standardisierter Fragebogen deutschlandweit; Befragte mit und ohne Migrationshintergrund

ab 14 Jahren im Jahr 2011. Fragebodgen in unterschiedlichen Sprachen; Anzahl aller Befragten N =2.800, davon mit Quelle
Migrationshintergrund = 1.637; Anzahl der Befragten in NRW =722, Anteil der Befragten mit Migrationshintergrund Mandel 2013, S.29 ff;
fur NRW unbekannt. Abweichungen der Summe aller Balken einer Farbe von 100 sind rundungsbedingt. Keuchel 2012, S.82
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sind, geht aber im Generationenverlauf nicht vollig verloren. Je weiter
das Herkunftsland einer Person oder deren Familie vom europa-
ischen Kulturraum entfernt ist, desto gré3er ist die Rolle, die die
jeweiligen Wurzeln bezlglich kultureller Interessen spielen (Allman-
ritter 2016/17, Keuchel 2012).

Betrachtet man das Interesse an unterschiedlichen Kunstformen
188 bei Menschen mit und ohne Migrationshintergrund in Deutschland
und in Nordrhein-Westfalen genauer, dann zeigt sich folgendes
Bild: Sowohl Menschen mit als auch ohne Migrationshintergrund
interessieren sich in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen am
meisten fur ,aktuelle, populdre Kunstformen®. Das Interesse an
~traditionellen, volkstimlichen Kunstformen® ist bei Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund in Deutschland und NRW in etwa
gleich ausgepragt. Das Interesse an ,klassischer Kunst” fallt ge-
genlber den ,,aktuellen, populdaren Kunstformen® stark ab. ,,Zeit-
gendssische, avantgardistische Kunstformen® sind generell nur fur
einen kleinen Kreis interessant, und das ist bei Migrantinnen und
Migranten in NRW nicht anders (siehe Abbildung 4_12). Aufgrund
der geringen Fallzahl der befragten Personen (N = 722) mlssen
diese Ergebnisse allerdings mit Vorsicht interpretiert werden.

4_12 Interesse an Kunstangeboten von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund (MH)
in Deutschland und in Nordrhein-Westfalen

Aktuelle, populéare Traditionelle, volkstiimliche Klassische Kunst Zeigendssische.
Kunstformen Kunstformen avantgardistische
Kunstformen

Quelle Mandel 2013, S.29 ff.; Keuchel 2012, S. 92
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4.6.2 KULTURELLE TEILHABE UND MIGRATIONSEINFLUSS

Als weitgehend gesicherter Befund gilt, dass Menschen mit Migra-
tionshintergrund Kulturangebote deutlich seltener nutzen als Men-
schen ohne Migrationshintergrund. Das gilt besonders fur Ange-
bote mit klassischer Ausrichtung (wie Theater, Kunstmuseen und
Opern), aber tendenziell auch fiir Angebote der freien Kulturszene
(Stiftung Zentrum fr Turkeistudien und Integrationsforschung
2011, Keuchel 2012, Cerci 2008).
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Dieser Befund korrespondiert mit Erkenntnissen, dass Menschen
mit Migrationshintergrund in Deutschland im Vergleich zur Gbrigen
Bevolkerung tendenziell mit dem értlichen Kulturangebot weniger
zufrieden sind. Als Grund daftir wird weniger ein Mangel bei Umfang
und Qualitat des Kulturangebots genannt als vielmehr das fehlende
Kulturangebot aus den Herkunftsldndern der Zugewanderten. Ent-
sprechend auBern Befragte mit Migrationshintergrund in mehreren
Studien den Wunsch, mehr Kinstlerinnen und Kanstler und Kultur-
angebote aus ihren Herkunftslandern in das 6ffentliche Kulturleben
zu integrieren (wieder Keuchel 2012 und Cerci 2008).

Die wichtigsten Griunde fir die Nichtinanspruchnahme von Kultur-
angeboten sind bei Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
sehr dhnlich. Haufig wird Desinteresse als Grund genannt. Aber
auch Kostenaspekte und die Nichtkenntnis der Angebote spielen
eine Rolle. Weitere wichtige Grinde sind sowohl innerhalb der Bun-
desbevdlkerung als auch der Bevélkerung Nordrhein-Westfalens
ein fehlendes Interesse bei Menschen in ihrem sozialen Umfeld
(Familie, Freizeitpartnerinnen und Freizeitpartner) und somit ein
Mangel an Besuchspartnerinnen und Besuchspartnern fur kultu-
relle Angebote (Mandel 2013, Keuchel 2012).

Auch bei Menschen mit Migrationshintergrund ist der Bildungsgrad
des Elternhauses der wichtigste Einflussfaktor, ob kulturelle Ange-
bote genutzt werden oder nicht. Elternhaus und die Schule sind
entscheidende Instanzen, um an kulturelle Angebote heranzufiih-
ren. Erste Kulturbesuche finden in der deutschen Gesamtbevélke-
rung mit und ohne Migrationshintergrund zu etwa gleichen Teilen
mit Eltern oder der Schule statt.
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4.6.3 MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER (INTER)KULTURELLEN TEILHABE

Auf die Frage, welche MaBBnahmen als besonders geeignet angese-
hen werden, um eine gréBere kulturelle Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund zu bewirken, ahneln sich die Antworten von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund innerhalb der deut-
schen Gesamtbevélkerung und in Nordrhein-Westfalen stark. Als
am wichtigsten werden ,,mehr Kulturbesuche in Schulen und Kinder-
garten” erachtet. Ebenfalls sind den Befragten ,,mehr Kiinstlerinnen
und Kanstler aus Migrantenherkunftslandern beteiligen®, ,,mehr
Kulturangebote aus Migrantenherkunftslandern integrieren” sowie

~-mehr Vermittlungsangebote (Workshops, Fihrungen) speziell fur

Migrantinnen und Migranten” wichtig. Als weiterer relevanter Punkt
wird von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund der Aspekt

~Kultur- und Vermittlungsangebote in der Sprache der Migranten-

herkunftslander” genannt. Diese Punkte und dabei insbesondere
der letzte werden vergleichsweise starker von Menschen mit Migra-
tionshintergrund hervorgehoben.

Je mehr Uber die Kulturinteressen und kulturellen Nutzungsprafe-
renzen der Menschen mit Migrationshintergrund bekannt ist, desto
besser kdnnen sie von Kulturinstitutionen angesprochen und als
Publikum und Mitgestaltende kultureller Angebote gewonnen wer-
den. Die Kultureinrichtungen kénnten sich so mittelfristig auch
neue Besuchergruppen erschlieBen. Dafliir missen nicht nur Zu-
gangsbarrieren abgebaut und eigene Inhalte besser vermittelt
werden, es missen auch neue Angebote geschaffen werden, die
die spezifischen Kulturinteressen und -erwartungen aufgreifen.

Gedacht werden sollte in diesem Zusammenhang auch an Méglich-
keiten, die Kulturarbeit mit anderen Integrationsangeboten wie

z. B. Sprachférderung zu verbinden. Dies gelingt bereits vielerorts
in den Bibliotheken und bei Angeboten der Breitenkultur, etwa beim
Chorgesang. Nicht zuletzt gilt es, im Blick auf das neue Publikum
auch innovative Formen der zielgruppenadaquaten Ansprache und
Interessengenerierung zu entwickeln.

Die letzten Vergleichsbefragungen innerhalb der deutschen Bevol-
kerung mit und ohne Migrationshintergrund zu den kulturellen In-
teressen und zum Kulturnutzungsverhalten liegen bereits einige
Jahre zurtick. Angesichts der gesellschafts- und kulturpolitischen
Bedeutung der Migrationsrealitat wird von Fachleuten empfohlen,
die Teilhabeforschung zu diesen Bevélkerungsgruppen zu intensi-
vieren und besser auszustatten. Sinnvoll ware ein kontinuierliches
Monitoring der Entwicklung auf der Basis ausgewahlter Teilhabe-
indikatoren.
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ZUSAMMENFASSUNG

KULTURELLE TEILHABE -
BESONDERHEITEN UND TRENDS

Differenziertes Publikumsinteresse: Am meisten interes-
siert sich das Publikum gegenwartig flir Angebote wie Film
und Kino, wahrend die Oper wenig genannt wird. Es folgen
anspruchsvolle Literatur, Schauspiel, Kunst/Malerei, klassi-
sche Musik sowie Tanz und Ballett. Ein groBer Teil der Bevol-
kerung zeigt sich an Kunst und Kultur wenig bis gar nicht in-
teressiert.

Alter und Bildung starke soziale Faktoren fiir kulturelle
Beteiligung: Je dlter und/oder gebildeter die Menschen
sind, umso mehr interessieren sie sich fir Kunst und Kultur.
Frauen zeigen sich meist kulturinteressierter als Manner,
obwohl sie zeitlich durch Beruf und Familie besonders be-
lastet sind. Grundsatzlich ist das Vorhandensein von freien
Zeitkontingenten ein wichtiger sozialer Faktor der kulturel-
len Teilhabe.

Generationeller Wandel — das Kulturpublikum wird élter:
Angehorige einer Generation nehmen ihre kulturellen Prafe-
renzen und Teilhabegewohnheiten, die sie in ihrer Jugend
ausgebildet haben, wie in einem Fahrstuhl bis ins hohe Alter
mit (,,Kohorteneffekt").

Demografischer Wandel: Bei den nachwachsenden Kohor-
ten — auch bei hohem Bildungsgrad — Iasst sich ein geringe-
res kulturelles Interesse vor allem an klassischen Genres
(Oper, Orchestermusik etc.) zeigen. Noch wenig klar ist, ob/
wie heutige Jugendliche ihre Kunst- und Kulturpréferenzen
weiterentwickeln werden.

Geringere kulturelle Teilhabe: Menschen mit Migrations-
hintergrund sind im Publikum &ffentlicher Kultureinrichtun-
gen unterreprasentiert; vor allem werden die Angebote der
klassischen Kultureinrichtungen (beispielsweise Theater,
Kunstmuseen und Opern) deutlich seltener genutzt.

Interkulturelles Management - interkulturelle Teilhabe-
forschung intensivieren: Um neue Besuchergruppen auch
in migrantischen Milieus zu erschlieR3en, ist eine starkere
interkulturelle Offnung der Kulturinstitutionen und die Ent-
wicklung eines aktiven Change-Managements in Kulturein-
richtungen notwendig.

Gleichgewicht von Angebot und Nachfrage: Alterungs-,
Schrumpfungs- und Diversifizierungsprozesse machen re-
gional und ortlich angepasste infrastrukturelle und konzep-
tionelle Transformationsprozesse in der Kulturlandschaft
erforderlich, wobei Angebot und Nachfrage sorgfaltig aus-
tariert werden. Dabei sollte nicht nur darauf geachtet wer-
den, das bestehende Kulturangebot besser zu vermitteln,
sondern auch darauf, neue Angebote flir neue Zielgruppen
zu entwickeln.

191






LANDESKULTURBERICHT NRW 2017

PRODUKTIONSBEDINGUNGEN 5
IN KUNST UND KULTUR

MUSIK
THEATER
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KUNST
LITERATUR
FILM

SPARTENUBERGREIFENDE KULTURBEREICHE
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5 PRODUKTIONSBEDINGUNGEN IN KUNST UND KULTUR
Die soziale und wirtschaftliche Lage der kulturellen Akteurinnen
und Akteure ist in der kulturpolitischen Diskussion schon lange ein
Thema. Der alte Topos vom ,, armen Poeten” gehdért langst nicht
mehr nur zum Zitatenschatz fir Sonntagsreden. Er hat eine Reali-
tatsnahe, die den gesamten Kulturbereich betrifft, insbesondere
allerdings die freischaffenden Kinstlerinnen und Kinstler sowie
den groBen Bereich der frei-gemeinnitzigen Akteurinnen und Ak-
teure. Neben den armen Poetinnen und Poeten gibt es einige sehr
erfolgreiche Kiinstlerinnen und Kiinstler. Die neue Aufmerksamkeit
gegenlber der Breite der Kiinstlerinnen und Kiinstler ist jedoch
nicht nur begriindet durch deren schwierige soziale Lage, sondern
auch durch den Widerspruch zwischen dieser schwierigen Lage
einerseits und den gro3en Erwartungen andererseits, die an diese
Berufsgruppen gestellt werden im Kontext der Diskussionen um
die Wissens- und Kulturgesellschaft und die Bedeutung der Kreati-
vitat darin.

Die oft als prekar bezeichnete Situation der kulturellen Akteurin-
nen und Akteure wird durch gesellschaftliche Entwicklungen ver-
starkt. Die Digitalisierung etwa verandert mit neuen Technologien
die Produktions-, Rezeptions- und Verwertungsbedingungen der
Kunst und definiert den rechtlichen Status und die Rolle der Urhe-
berinnen und Urheber neu.

5.1 WIRTSCHAFTLICHE, SOZIALE UND RECHTLICHE BEDINGUNGEN

Der Begriff Kreativitat ist heute langst nicht mehr nur auf die Figur
der autonomen Kunstlerin oder des autonomen Kiinstlers bezogen,
sondern zur Chiffre sozialer Erwartungen gegenuber vielen Gesell-
schaftsmitgliedern geworden. Als Ristzeug, um den Anforderungen
der neuen Arbeitswelt geniigen zu kénnen, erhalt diese Fahigkeit
oder dieses ,Vermodgen" eine neue breitenwirksame Bedeutung, die
Uber die traditionelle Funktion der Klinstlerin oder des Kiinstlers in
der Gesellschaft weit hinausreicht, ohne sie zu ersetzen. Als , Krea-
tive" werden heute weitaus mehr Menschen gezahlt, als es dem
klassischen Klunstlerbegriff entspricht. Zudem werden Kinstlerin-
nen und Kunstler auch immer mehr als Akteurinnen und Akteure in
einem kulturwirtschaftlichen Kontext gesehen. Das Bild der Klinst-
lerin oder des Kunstlers und die Erwartungen an sie oder ihn haben
sich also verandert, seitdem Kunst und Kultur auch als Wirtschafts-
faktoren und die kreativen Akteurinnen und Akteure als Teil einer
Wertschopfungskette gesehen werden. lhren Ausgangspunkt hatte
diese zweite Umdeutung in den 1980er-Jahren (Reckwitz 2013).
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Einer gréBeren kulturpolitischen Offentlichkeit bekannt geworden
ist dieser Wertschépfungsansatz durch den Schlussbericht der
Enquetekommission , Kultur in Deutschland®, den der Deutsche
Bundestag 2007 entgegengenommen und verdéffentlicht hat. Be-
zeichnend dafur ist nicht nur der Umfang, den die Themen , wirt-
schaftliche und soziale Lage der Kinstler” und , Kultur- und Krea-
tivwirtschaft” darin einnehmen, bezeichnend ist auch das neue
Klnstlerbild und Kunstverstandnis, das damit kulturpolitisch ver-
bunden ist. So heif3t es etwa in dem Bericht: ,Kunst entsteht in der
Gesellschaft und nicht im Atelier. Kiinstler, Vermittler und Publi-
kum bilden ein aufeinander bezogenes System [...] Kulturpolitik
muss die Wechselwirkungen zwischen verschiedenen Akteurinnen
und Akteuren im kulturellen Sektor und deren Interdependenzen
ernst nehmen. Kultur- und Kreativwirtschaft, 6ffentliche Hand und
Zivilgesellschaft bilden einen Handlungsraum.” Seither gilt das so-
genannte ,,Drei-Sektoren-Modell“ als Denkmodell fur die Orientie-
rung der Kulturpolitik, und die kreativen Akteurinnen und Akteure
werden seitdem als produktive Elemente nicht nur einer kulturel-
len, sondern auch einer wirtschaftlichen Wertschopfungskette be-
trachtet.
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Diese Sichtweise birgt Risiken fur die Kunst, wenn es um Fragen
ihrer Autonomie und ihres Eigenwertes geht; sie enthalt aber auch
eine neue Wertschatzung der Kiinstlerinnen und Kinstler: Die Be-
dingungen und die Anerkennung ihrer Produktivitadt werden neu
thematisiert und problematisiert. Im Kontext einer vor allem ange-
bots- und nachfrageorientierten Kulturpolitik gewinnen die kreati-
ven Produzentinnen, Produzenten, Urheberinnen und Urheber
kinstlerischer Werke und Prozesse eine neue Bedeutung, weil ne-
ben das Angebot (z. B. Roman) und die Nachfrage (Leserinnen und
Leser) die Produzentinnen und Produzenten (Autorinnen und Auto-
ren) neu in den Fokus gertickt werden. Diese Trendwende spiegelt
sich auch im Kulturférdergesetz NRW wider, das das Drei-Sekto-
ren-Modell als Leitidee genauso aufgreift wie die Offnung der Kul-
turpolitik zur Kreativwirtschaft und ihre Bezugnahme auf die kultu-
relle Wertschépfungskette. So hei3t es etwa in § 12, das Land
férdere ,Vorhaben, die die Arbeitsbedingungen von Kinstlerinnen
und Kinstlern strukturell verbessern oder ihre Vermarktungschan-
cen in der Kultur- und Kreativwirtschaft erhhen®. Damit wird die
Wertschopfungskette zum Gestaltungsziel der Landeskulturpolitik,
insbesondere durch die Individuelle Klinstlerférderung, die dadurch
eine neue Gewichtung erféhrt.
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Struktur der Kulturberufe —
faire Arbeitsbedingungen — Digitalisierung

Wahrend sich das vorangegangene Kapitel insbesondere mit den
Kulturkonsumentinnen und Kulturkonsumenten und den Bedingun-
gen der kulturellen Teilhabe und Nachfrage befasst hat, beschéftigt
sich dieses Kapitel vor allem mit den Kunst- und Kulturproduzieren-
den und den Voraussetzungen, unter denen sie schdpferisch tatig
sein kénnen. Im Zentrum steht dabei eine Analyse und Darstellung
der Kulturberufe sowie der Kontexte und Mérkte, in denen sie aus-
gelibt werden. In Ergénzung einer wirtschaftsfachlichen Sicht kon-
zentriert sich der Landeskulturbericht ausschlieBlich auf Kunst-
schaffende und Kulturberufe. Er folgt dabei der Abgrenzung der
Kulturberufe, wie sie durch die EU-Kulturstatistik vereinbart und
auch vom Statistischen Bundesamt akzeptiert wird. Die statistischen
Informationen bilden die notwendige Basis, um die Entwicklungs-
dynamik der Kultur- und Kreativwirtschaft in Nordrhein-Westfalen
aus der Perspektive der Kulturberufe darzustellen und ein Schlag-
licht auf die inzwischen auch 6ffentlich kritisierte Arbeits- und
Lebenssituation der Kreativen zu werfen. Seit dem Bericht der En-
quetekommission ,Kultur in Deutschland” wird mit gréBerer Inten-
sitat die besondere und sehr kleinteilige Struktur dieses Arbeits-
marktes mit seinen atypischen Beschaftigungsverhaltnissen und
unsicheren Existenzen diskutiert und die Wirtschafts-, Sozial- und
Kulturpolitik zum Handeln aufgefordert. Inzwischen beschreiben
etliche Studien die Arbeits- und Lebenssituation der kulturellen Ak-
teurinnen und Akteure. Viele berufen sich auf Befragungen der
Kunstlerinnen und Kunstler selbst. Verbande der Betroffenen oder
die Kunstlerinitiative art but fair bemihen sich darum, die existen-
ziellen Sorgen der Kreativen 6ffentlich zu machen und sich fur ,faire”
Arbeits- und Honorierungsbedingungen einzusetzen. Die Ausflh-
rungen in Abschnitt 5.3 vermitteln dazu einen Eindruck. Die Aus-
einandersetzungen zu diesem Thema werden sicher zunehmen.

Die materielle Situation der klinstlerischen Akteurinnen und Ak-
teureist jedoch nur ausreichend beschrieben, wenn sie auch als
Urheberinnen und Urheber geistiger und kultureller Werte und
Werke in den Blick genommen und ihr urheberrechtlicher Schutz
thematisiert werden. Insbesondere durch die Digitalisierung ver-
andern sich die Produktionsl, Verwertungs sowie Vermittlungs-
bedingungen von Kunst in der Gesellschaft. Das zieht oft eine
Schlechterstellung der Kulturschaffenden nach sich und beein-
trachtigt damit auch die kreativwirtschaftliche Wertschépfungs-
kette. Deshalb wird Uiber eine Anpassung des Urheberrechts an
das digitale Zeitalter diskutiert und Giber einen neuen, die techno-
logischen Bedingungen, die Marktverhaltnisse und das offentliche
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Interesse berlicksichtigenden Interessenausgleich. Dieser soll
durch neue gesetzliche Regelungen auf nationaler und europai-
scher Ebene gelingen.

5.2 BERUFLICHE UND WIRTSCHAFTLICHE LAGE DER KUNSTLERINNEN,
198 KUNSTLER UND KULTURBESCHAFTIGTEN

5.2.1 AUSGANGSLAGE

Die Kunstlerinnen und Kinstler ,leisten mit ihrer Arbeit einen uner-
setzbaren Beitrag zum Selbstverstandnis und zur Wertedebatte in
einer demokratischen und pluralen Gesellschaft”. Diese Einschat-
zung der Enquetekommission, Kultur in Deutschland”des Deutschen
Bundestages ist Ausldser fur zahlreiche nachfolgende Kulturberufe-
Analysen und -Studien seit 2011 gewesen. Die Enquetekommission
hat damit nach langer Zeit den Kiinstlerinnen und Kinstlern und
den Kulturberufen in der kulturpolitischen Bewertung eine wesent-
lich eigenstandigere Rolle zugestanden.

Zahlreiche Kulturwirtschaftsberichte, die nachfolgend erstellt wur-
den, haben die Rolle der Kuinstlerinnen und Kinstler als Urheber-
innen und Urheber am Anfang der Wertschdpfungskette betont
und auf die im Grunde offensichtliche Tatsache hingewiesen, dass
es beispielsweise ohne Schriftstellerinnen und Schriftsteller keinen
Buchmarkt gébe, ohne Musikerinnen und Musiker keine Musikwirt-
schaft, ohne Bildende Kinstlerinnen und Kinstler keinen Kunstmarkt,
ohne Schauspielerinnen und Schauspieler und Filmemacherinnen
und Filmemacher keine Filmwirtschaft und ohne Journalistinnen
und Journalisten keine Rundfunkwirtschaft. Diesen Grundgedanken
nimmt das Kulturférdergesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
auf und beschreibt die herausgehobene Rolle der Kiinstlerinnen und
Kunstler in den Erlduterungen so: Die Kulturférderung , konzentriert
sich damit auf den Kern der Kulturwirtschaft — den schépferischen
Akt, der den Ursprung jeder kulturwirtschaftlichen Wertschépfungs-
kette bildet".

Nur genaue Kenntnisse der Lebenssituation von Kinstlerinnen und
Kinstlern erlauben eine Beurteilung ihrer beruflichen und wirtschaft-
lichen Lage. Nun ist die Rolle der Kunst- und Kulturberufe nicht sta-
tisch; der Kiinstlerarbeitsmarkt ist gepragt durch standigen Wandel,
eine hohe Mobilitat der Kiinstlerinnen und Kunstler, eine Vielfalt
von Berufsbildern, eine starke Heterogenitat, bedingt durch klein-
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teilige Strukturen, und durch tberdurchschnittlich viele atypische
Arbeitsverhaltnisse. Soll der Kiinstlerarbeitsmarkt also empirisch
erfasst und beschrieben werden, waren originare Kulturstatistiken
zu den Kulturberufen hilfreich. Diese existieren jedoch noch nicht.
Deshalb werden zur Erfassung Erkenntnisse aus den allgemeinen
Beschaftigungs- und Wirtschaftsstatistiken zugrunde gelegt, deren
Schwerpunkte und Aussagewert jeweils einen Teil des Kinstlerar-
beitsmarktes beleuchten. Zum besseren Verstandnis werden im
Folgenden einige Grundfragen formuliert. Die Auswertungen erfol-
gen dann innerhalb eines pragmatisch definierten statistischen
Rahmens. Sie basieren auf den Ergebnissen einer Studie zur Lage
der Kulturberufe in Nordrhein-Westfalen, die Michael Séndermann
(Buro fur Kulturwirtschaftsforschung, KéIn, Leiter der wissenschaft-
lichen Analysen im Kompetenzzentrum Kultur- und Kreativwirtschaft
des Bundes) fir den Landeskulturbericht erstellt hat. Er hat dazu
erstmalig NRW-bezogene statistische Daten aus unterschiedlichen
Quellenim Sinne eines , Kulturberufe-Monitorings" ausgewertet.
Eine Kurzfassung zur Methodik, zu Kennzahlen und Datenquellen
ist unter 5.2.4 nachlesbar, eine ausfuhrlichere Darstellung bietet
der Internetauftritt des Kulturministeriums.
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Zu klaren war:

*  Wieviele Menschen arbeiten insgesamt in den Arbeitsmarkten
der Kunstler- und Kulturberufe in NRW?

* Inwelchen Arbeitsverhéaltnissen sind die Menschen in den
Kinstler- und Kulturberufen tatig (Vollzeit, Teilzeit, geringflugig)?

*  Wie stellt sich die wirtschaftliche Lage in den Kiinstler- und
Kulturberufen (Selbststéandige und abhangig Beschaftigte) dar?

5.2.2 DEFINITION UND GLIEDERUNG DER KULTURBERUFE

Wann ist eine Klnstlerin eine Kinstlerin, ein Kiinstler ein Klinstler?
In Anlehnung an die Beschreibung der Enquetekommission wird
der Begriff der Kiinstlerin oder des Kiinstlers folgendermafen defi-
niert: Nach § 2 Kuinstlersozialversicherungsgesetz (KSVGQG) ist
~Kinstler im Sinne dieses Gesetzes [...], wer Musik, darstellende
oder bildende Kunst schafft, austibt oder lehrt. Publizist im Sinne
dieses Gesetzes ist, wer als Schriftsteller, Journalist oder in ahnli-
cher Weise publizistisch tatig ist oder Publizistik lehrt.” Diese Defi-
nition kann man auch auf abhangig Beschéaftigte anwenden, die vom
Klnstlersozialversicherungsgesetz rechtlich nicht betroffen sind.
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In der neueren Diskussion um den Begriff der Kunst- und Kulturbe-
rufe finden wir auch Innenarchitektinnen und Innenarchitekten be-
rucksichtigt, Industrie- und Webdesignerinnen und -designer,
Games-Entwicklerinnen und -Entwickler, Musik- und Kunsthand-
werkerinnen und -handwerker, Bihnen- und Filmtechnikerinnen
und -techniker, Buchhandlerinnen und Buchhandler, Galeristinnen
und Galeristen, Musikverlegerinnen und Musikverleger, Kulturpada-
goginnen und Kulturpadagogen oder Konzertveranstalterinnen und
Konzertveranstalter. Alle heute erfassbaren verschiedenen Kiinstler-
und Kulturberufe wurden fir die vorliegende Analyse nach folgen-
den funf Kulturberufsgruppen zusammengefasst und gegliedert:
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|. Klinstlerische und verwandte Berufe
Il. Publizistische und verwandte Berufe
[ll. Kulturwirtschaftliche Berufe
IV. Kulturhandwerkliche Berufe

V. Kulturvermittelnde Berufe

5.2.3 EMPIRISCHE BEFUNDE

In den folgenden Kapiteln werden die empirischen Befunde dieser
statistischen Analyse vorgestellt.

Insgesamt arbeiteten 2014 in NRW rund 190.000 Erwerbstatige in
den Kulturberufen, das entspricht rund 2 % aller Erwerbstéatigen in
der Gesamtwirtschaft von Nordrhein-Westfalen. In der Untergliede-
rung nach den oben vorgestellten finf Kulturberufsgrupvpen ar-
beiten davon rund 24 % in der ersten Gruppe der kiinstlerischen
und verwandten Berufe. Das sind ca. 45.000 Erwerbstatige, die zu
knapp einem Drittel Selbststandige sind und zu mehr als zwei Drit-
teln abhéngig Beschaftigte.

Die zweite Gruppe, die publizistischen und verwandten Berufe, er-
reicht in der Gesamtbetrachtung einen Anteil von 22 %, dies ent-
spricht absolut rund 42.700 Erwerbstatigen, davon wiederum ein
Drittel Selbststéandige und zwei Drittel abhangig Beschaftigte.

In der dritten Gruppe, den kulturwirtschaftlichen Berufen, arbeiten
mit einem Anteil von 40 % die meisten Erwerbstatigen. Von den
rund 76.000 Erwerbstatigen sind rund ein Viertel Selbststandige
und rund drei Viertel abhangig Beschéaftigte.
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Verteilung der Erwerbstatigen
in den Kiinstler- und Kulturberufen nach 5 Gruppen in NRW

5.1

Die vierte Gruppe, die kulturhandwerklichen Berufe, ist mit einem
Anteil von 4 % die kleinste Kulturberufsgruppe. In ihr arbeiten rund
7.000 Erwerbstatige, wiederum zu einem Viertel als Selbststéndige
und zu drei Vierteln als abhangig Beschéaftigte. Wegen derzeitiger
statistischer Erfassungsprobleme handelt es sich bei den Angaben
zu dieser Gruppe jedoch lediglich um eine Mindestanzahl von Er-
werbstatigen; die tatsachliche Zahl durfte hoher liegen.

Das gleiche Problem besteht bei der funften Gruppe, den kultur-
vermittelnden Berufen; auch hier kann nur eine Mindestanzahl
genannt werden. Sie erreicht einen Anteil von 10 %, das entspricht
einer Erwerbstatigenzahl von rund 18.800. Lediglich 5 % dieser
Erwerbstéatigen arbeiten als Selbststandige, die tibrigen als ab-
hangig Beschéftigte. Diese Verteilung legt bereits den Schluss
nahe, dass eine nennenswerte Anzahl von Selbststandigen in
dieser Gruppe statistisch noch nicht erfasst wird.

Im Durchschnitt sind die Erwerbstatigen in den Kulturberufen zu
rund einem Viertel auf die Selbststandigen verteilt, und rund drei
Viertel gehoren zu den abhangig Beschaftigten. Dieses Profil weicht
deutlich von der Gesamtwirtschaft in NRW ab, in der die Selbst-
stéandigen lediglich 12 % ausmachen. Bei einer genaueren statisti-
schen Erfassung, beispielsweise in der Gruppe der kulturvermitteln-
den Berufe, wiirde der Anteil der Selbststandigen in den Kulturberu-
fen insgesamt voraussichtlich auf nahe 30 % steigen.

absolut
undin %

45.008
24 %

Quelle
Umsatzsteuerstatistik,
IT.NRW; Beschéafti-
gungsstatistik,
Bundesagentur fur
Arbeit; eigene Be-
rechnungen und
Schéatzungen, Michael
Séndermann / Biro

76.033 7.087 18.794 ) )
fur Kulturwirtschafts-
40 % 4% 10 % forschung, Kéln
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52 Vergleich der freiberuflichen Kiinstlerinnen und Kinstler

in der Kiinstlersozialkasse und der Erwerbstatigen in den Kiinstler- und Kulturberufen

absolut

200.000 ...

Ein Vergleich mit den Zahlen der Klinstlersozialkasse (KSK), deren
Erfassung der Kulturberufe noch nach den oben beschriebenen
KSVG-Vorgaben vorgenommen wird, macht den gravierenden
Unterschied deutlich: Die KSK weist in ganz Nordrhein-Westfalen
im Jahr 2014 knapp 33.600 Kunstlerinnen, Kuinstler, Publizistinnen
und Publizisten aus. Von der wesentlich hdheren, dieser Analyse
zugrunde liegenden Zahl, die knapp 190.000 Erwerbstétige in Klinst-
ler- und Kulturberufen umfasst, blieben demnach rund 160.000
Erwerbstatige in NRW ausgeklammert. Fur eine kulturfachliche
und -politische Betrachtung und eine Erfassung, die den realen
Kulturberufsmarkt widerspiegelt, sind ergédnzende, noch zu erar-
beitende Statistiken also unabdingbar.

Quelle

Statistik der Kuinstler-
sozialkasse zum Stand
1.1.2014; Umsatzsteuer-
statistik, IT.NRW; eigene
Berechnungen und
Schéatzungen, Michael
Soéndermann / Baro far
Kulturwirtschaftsfor-
schung, Kéln
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Die Strukturen der Erwerbstatigkeit in den Kiinstler-
und Kulturberufen

Im Folgenden wird die Lage der Selbststandigen und abhangig
Beschaftigten nach verschiedenen beruflichen Differenzierungen
dargestellt. Zum besseren Verstandnis: Unter dem Begriff der
Erwerbstatigkeit werden im Allgemeinen folgende Berufsformen
subsumiert: 203

«  Selbststandige mit und ohne Beschéaftigte,
sowie mithelfende Familienangehorige,

+ abhangig Beschaftigte mit Angestellten / Arbeiterinnen und
Arbeitern, Auszubildenden und Beamtinnen und Beamten.

In der vorliegenden Analyse wird die Zahl der Selbststandigen ohne
mithelfende Familienangehérige erfasst, denn dieses Phanomen
tritt im Kunst- und Kulturbereich eher selten auf.

Die Anzahl der abhéangig Beschaftigten wird ohne Beamtinnen und
Beamte angegeben, obwohl bekannt ist, dass Beamtinnen und Be-
amte auch in Kulturberufen tatig sind, etwa in Leitungsfunktionen
bei gréBeren Museums- und Bibliothekseinrichtungen sowie in der
Kulturverwaltung auf Landes- und Kommunalebene. Hinzu kommen
die zahlreichen Beamtinnen und Beamten, die an allgemeinbilden-
den Schulen als Lehrkrafte fur Musik oder Kunst tatig sind. Die
Gruppe dieser Beamtinnen und Beamten muss aber einer spateren
Untersuchung vorbehalten bleiben, da die Erhebung Giber amtliche
Statistiken in diesem Rahmen nicht moglich ist.

Zu den beiden folgenden Abschnitten zu den Selbststéandigen und
den abhangig Beschéaftigten liegen die jeweiligen Gesamtzahlen
vor: Im Jahr 2014 gab es mehr als 50.000 Selbststéndige in den
Kinstler- und Kulturberufen in NRW. Die entsprechende Zahl der
abhédngig Beschaftigten betrug im Jahr 2014 in NRW 139.400.
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Selbststandigkeit in Kiinstler- und Kulturberufen:
Strukturen und Einkommen

Fur die Betrachtung der Selbststéandigkeit kann nach vier wirtschaft-
lichen Klassen differenziert werden:

1 Geringflugig Selbststandige mit weniger als 17.500 Euro Jahres-
umsatz (ungefahrer Jahresdurchschnittsumsatz 7.000 bis
9.000 Euro)

2 Selbststandige mit 17.500 bis 50.000 Euro Jahresumsatz
(ungefahrer Jahresdurchschnittsumsatz 30.000 bis 33.000
Euro)

3 Selbststandige mit 50.000 bis 100.000 Euro Jahresumsatz
(ungefahrer Jahresdurchschnittsumsatz 70.000 bis 75.000
Euro)
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4 Selbststandige mit mehr als 100.000 Euro Jahresumsatz

Der Anteil der Selbststandigen in den Kanstler- und Kulturberufen
an allen Selbststandigen in der Gesamtwirtschaft liegt bei 4,4 %.
Von den 50.000 Selbststéndigen gehdren 50 % zu den geringfligig
Selbststandigen mit weniger als 17.500 Euro Jahresumsatz. Das
bedeutet, dass diese Selbststéndigengruppe durchschnittlich einen
Jahresumsatz von 7.000 bis 9.000 Euro erzielt. Es ist kaum vor-
stellbar, dass solche Jahreseinkiinfte existenzsichernd sein kbnnen,
daher erzielt diese Gruppe vermutlich zusatzliche Einklnfte aus
anderen Berufstatigkeiten oder aus anderen Quellen. Bislang wur-
den diese Selbststandigen gar nicht erfasst und bericksichtigt. Es
ist aber davon auszugehen, dass die intrinsische Motivation, die
sich in ihrer experimentellen oder prototypischen Kunst- und Kultur-
produktion ausdrickt, ausschlaggebend ist und sie daher fur die
kulturpolitische Betrachtung eine wesentlichere Rolle spielen sollten.

Dieser Effekt lasst sich belegen. Je kiinstlerischer die Berufsgruppe
orientiertist, desto hoher ist der Anteil der geringfligig Selbststandi-
gen, wahrend der Trend bei den kulturwirtschaftlichen und kultur-
handwerklichen Berufen mehr zu den wirtschaftlich starkeren
Selbststéandigengruppen tendiert: Bei den ktnstlerischen und
publizistischen Berufen gehéren mehr als die Halfte zu den gering-
fugig Selbststandigen, wahrend die Selbststéandigen mit mehr als
100.000 Euro Jahresumsatz lediglich rund ein Zehntel ausmachen.
In den Gruppen der kulturwirtschaftlichen und kulturhandwerkli-
chen Berufe verschiebt sich dagegen der Anteil deutlich hin zur
Gruppe der wirtschaftlich starkeren Selbststandigen, und der An-
teil der geringfligig Selbststandigen sinkt entsprechend stark.
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53 Verteilung der Selbststandigen in den Kuinstler- und Kulturberufen
nach Wirtschaftsklassen
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Quelle
Umsatzsteuerstatistik,
IT.NRW; eigene Berech-
nungen und Schatzungen,

Selbststandige L o L L

o® % R Michael S6ndermann

mit Jahresumsatzen /\@0 PSP / Biro fur Kulturwirt-

von P L(”QI/‘\,QO \,00 schaftsforschung, Kéln
7

Zur beruflichen Lage der selbststéndigen Frauen liegen derzeit auf
der Basis der amtlichen Wirtschaftsstatistik keine Angaben zur
Gesamtsituation vor. Deshalb wird hier auf die Angaben der Kiinst-
lersozialkasse (KSK) zurtickgegriffen. Von den insgesamt rund
33.500 erfassten Selbststandigen erreichen die Frauen mit rund
15.600 einen Anteil von rund 46 %. In den vier Berufsgruppen der
KSK verteilen sich die Frauen jedoch unterschiedlich: Mehr als 50 %
belegen sie in der Darstellenden Kunst; in der Gruppe Musik errei-
chen sie mit rund 37 % jedoch erheblich weniger. In der Bildenden

Kunst und bei der Gruppe Wort liegen sie nahezu gleichauf mit den
mannlichen Kollegen.



206

LANDESKULTURBERICHT NRW 2017

54 Verteilung der abhéangig Beschéaftigten in den Kanstler- und Kulturberufen
nach Berufsarten
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Sozialversicherungspflichtig
beschaftigte in Voll- und Teilzeit sowie
geringfligig Beschaftigte

Strukturen der abhangigen Beschaftigung
in Kiinstler- und Kulturberufen

Die abhangig Beschaftigten werden nach drei beruflichen Beschéaf-
tigungsarten differenziert:

1 die geringfligig Beschaftigten mit bis zu 450 Euro Monatslohn
(Minijobs)

2 die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Teilzeit

3 die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Vollzeit

Im Jahr 2014 sind rund 139.400 abhangig Beschéftigte in den Kiinst-
ler- und Kulturberufen von Nordrhein-Westfalen erfasst. Das ent-
spricht einem Anteil von 1,7 % an der Gesamtbeschaftigung. Die
einzelnen beruflichen Beschaftigungsarten verteilen sich wie folgt:
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58 % der abhéngig Beschaftigten sind als sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte in Vollzeit tatig. 21 % arbeiten als sozialversi-
cherungspflichtige Teilzeitbeschaftigte (darin enthalten sind auch
die sogenannten ,,Midi-Beschéaftigten” mit bis zu 800 Euro Monats-
einkommen). Die geringfligig Beschaftigten belegen mit 21 % den
gleichen Anteil wie die Teilzeitbeschéftigten. Uberraschend ist,
dass diese prozentuale Verteilung der Beschéftigungsarten in den
Kinstler- und Kulturberufen eine Entsprechung in der Gesamtbe-
schéaftigung im Land findet. Dort liegt der Anteil der Vollzeitbeschaf-
tigten ganz ahnlich bei 57 %, der Anteil der Teilzeitbeschaftigten
bei 20 % und der Anteil der geringfligig Beschaftigten bei 23 %.
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Betrachtet man allerdings die Klinstler- und Kulturberufe differen-
zierter, andert sich das Bild. Die Gruppe der kinstlerischen und ver-
wandten Berufe verfugt mit 52 % Uber die wenigsten Vollzeitarbeits-
platze. Die geringfligige Beschaftigung nimmt hier einen Anteil

von 32 % ein. Innerhalb dieser kiinstlerischen Gruppe ist jedoch
wiederum eine starke Divergenz zu beobachten: Wahrend bei Schau-
spiel, Tanz etc. die Vollzeitbeschaftigung lediglich 30 % erreicht
und der Anteil der geringfligig Beschaftigten auf bis zu 60 % steigt,
stellt sich das Bild bei der Theater-, Film- und TV-Produktion gegen-
satzlich dar. Dort haben 80 % aller Beschéftigten eine Vollzeitstelle,
wahrend nur 8 % einer geringfligigen Beschéaftigung nachgehen.

Die publizistischen und verwandten Berufe bieten zu 62 % Vollzeit-
stellen und nur 8 % Stellen fur geringfligig Beschaftigte.

Der Anteil der Vollzeitstellen bei den kulturwirtschaftlichen Berufen
liegt bei 65 %, die geringfiigig Beschaftigten belegen 19 %. Auch hier
lohnt ein Blick aufs Detail, denn bei den Buch- und Kunsthandlerinnen
und -handlern steigt der Anteil der geringfligig Beschaftigten auf
23 % bei einem Anteil von 51 % Vollzeitstellen. Noch weiter ver-
schiebt sich das Verhaltnis beim Veranstaltungsmanagement: Den
35 % Vollzeitstellen stehen 49 % geringfligig Beschaftigte gegen-
Uber. Der Gesamtdurchschnitt mit einem relativ hohen Prozent-
anteil an Vollzeitstellen in dieser Gruppe geht auf Designerinnen,
Designer, Fotografinnen, Fotografen und Verlags- und Medien-
kaufleute zurtick, die alle einen Uberprozentualen Anteil an Vollzeit-
beschaftigung von mindestens 66 % belegen.

In der kulturhandwerklichen Gruppe sind nahezu 70 % aller Beschéf-
tigten in Vollzeit tatig. Nahezu 20 % gehen einer geringfligigen Be-
schaftigung nach.

Die kulturvermittelnden Berufsgruppen weichen auch hier vom
Gesamtbild ab, dort verteilen sich die drei Berufsarten auf 38 %
Vollzeit-, 37 % Teilzeit- und 25 % geringflgige Tatigkeit.
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Von den rund 138.400 abhangig Beschéaftigten in den Kinstler- und
Kulturberufen in Nordrhein-Westfalen im Jahre 2014 sind 48 %
Frauen. Dies entspricht dem durchschnittlichen Frauenanteil in der
Gesamtbeschaftigung von etwa 49 %. Betrachtet man die beiden
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungen (Voll- und Teilzeit)
in den Kanstler- und Kulturberufen zusammen, sind Frauen und

208 Méanner mit jeweils 50 % zur Halfte vertreten.

In der Gesamtbeschéaftigung weicht der Anteil vom vorigen Vertei-
lungsmuster deutlich ab: Hier steht ein Manneranteil von 55 % einem
Frauenanteil von 45 % gegentber. Bei der Gruppe der geringfligig
Beschaftigten ware demnach ein hoher Anteil von Frauen zu erwar-
ten. In vier der funf Kulturberufsgruppen trifft das auch zu. Lediglich
die Gruppe der kinstlerischen und verwandten Berufe hat einen so
hohen Manneranteil in der geringfligigen Beschaftigung, dass im
Gesamtergebnis aller funf Klnstler- und Kulturberufsgruppen die
Méanner 57 % und die Frauen 43 % belegen. Dieses Verteilungsmus-
ter weicht von der Gesamtbeschaftigung im Land deutlich ab, dort
sind knapp 40 % der geringflugig Beschaftigten Manner und mehr
als 60 % Frauen.

Wirtschaftliche Lage abhédngig Beschéaftigter in Kiinstler-
und Kulturberufen

Die wirtschaftliche Situation der abhangig Beschaftigten ist derzeit
noch unzureichend erfasst. Daher kann an dieser Stelle nur die
Gruppe der Vollzeitbeschaftigten in den Blick genommen werden.
Die Bundesagentur fir Arbeit, Narnberg, hat fur die sozialversi-
cherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten das Bruttoarbeitsentgelt
ermittelt. Fur das Jahr 2013 ergeben sich folgende Bezugs- und
Vergleichswerte:

Das Jahresbruttoarbeitsentgelt in der Gesamtbeschaftigung in
Nordrhein-Westfalen erreicht im Jahr 2013 durchschnittlich rund
37.000 Euro je Vollzeitbeschaftigten. Dieser Gesamtwert lasst sich
vergleichen mit sogenannten Berufshauptgruppen, denen die
Kunstler- und Kulturberufe ganz oder zum Teil zugeordnet sind.

In der Gruppe ,,Produktdesign und Kunsthandwerk" sind zu 100 %
kulturwirtschaftliche Berufe enthalten. Hier wird ein durchschnitt-
liches Jahresbruttoarbeitsentgelt von rund 31.100 Euro je Vollzeit-
beschéaftigten erreicht. Damit liegt diese Gruppe um fast 6.000
Euro unter dem Durchschnitt der Gesamtbeschéaftigung.

In der Gruppe , darstellende und unterhaltende Berufe” sind
ebenfalls zu 100 % kinstlerische Berufe enthalten. Hier wird ein
durchschnittliches Jahresbruttoarbeitsentgelt von mehr als
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42.100 Euro je Vollzeitbeschaftigten erzielt. In dieser Gruppe wer-
den rund 3.000 Euro mehr erreicht als im Durchschnitt der Ge-
samtbeschaftigung im Land.

Zum besseren Versténdnis der angegebenen Durchschnittseinkom-

men sei darauf hingewiesen, dass nicht das arithmetische Mittel
errechnet wurde, sondern der sogenannte Medianwert. Er teilt die
Bruttoarbeitsentgelte einer Berufsgruppe in zwei Halften: Die eine 209
verdient weniger als der Medianwert, die andere verdient mehr. So
werden Verzerrungen durch besonders hohe Einkiinfte weitgehend
vermieden.

Zur differenzierten Darstellung der Berufsgruppen entsprechend
der vorliegenden Kunstler- und Kulturberufsabgrenzung und den
Teilzeit- und geringfligig Beschéftigten bedarf es einer statistischen
Erfassung, die voraussichtlich erst in den kommenden Jahren vor-
genommen wird.

Entwicklung der Erwerbstéatigkeit in den Kiinstler-
und Kulturberufen

Im Zeitraum der Jahre 2009 bis 2015 ist die Zahl der Erwerbstatigen
(Selbststandige und abhéngig Beschaftigte zusammen) in den
Kinstler- und Kulturberufen schatzungsweise um rund 8 % gestie-
gen und damit um 3 Prozentpunkte stérker als die Erwerbstatigkeit
in der Gesamtbeschéaftigung Nordrhein-Westfalens.

Entwicklung der Anzahl der Selbststédndigen in den Kiinstler-
und Kulturberufen

Die Entwicklungstrends in den Kinstler- und Kulturberufen werden
auf der Basis der Selbststandigen ab 17.500 Euro Jahresumsatz
(ohne die geringfluigig Selbststandigen) beschrieben. Von den rund
50.200 insgesamt erfassten Selbststandigen zahlen mehr als
25.600 zu den Selbststandigen ab 17.500 Euro Jahresumsatz. Lag
diese Zahlim Vergleichsjahr 2009 noch bei 22.500, so steigt sie bis
zum Jahr 2015 kontinuierlich an und wachst um 14 %.

Im Vergleich dazu ist die Zahl der Selbststandigen in der Gesamtwirt-
schaft im Vergleichszeitraum lediglich um 2 % gestiegen. Der erheb-
liche Zuwachs wird insbesondere durch die Gruppe der kulturwirt-
schaftlichen Berufe verursacht, die im Vergleichszeitraum 2009 bis
2015 um 29 % zugenommen hat. Insbesondere die Designerinnen,
Designer, Fotografinnen, Fotografen, Innenarchitektinnen und Innen-
architekten haben weit Giberdurchschnittliche Zuwachsraten erreicht.
Die Selbststandigenzahlen haben sich zum Teil vervierfacht.
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Entwicklung der Selbststéndigen
in den Kiinstler- und Kulturberufen

2009-2015

in Mio€ Index 2009 =100
Durchschnittlicher Umsatz je Selbststandiger ab 17.500 Euro
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Bis auf die Gruppe der Kulturhandwerkerinnen und Kulturhandwer-
ker, deren Selbststandigenzahlen um 12 % im Vergleichszeitraum
schrumpften, haben alle Gibrigen Gruppen zugelegt, wenn auch
nicht in gleichem MafR3e. Bei den publizistischen und verwandten
Berufen haben die Selbststandigen im gesamten Vergleichszeit-
raum um 9 %zugenommen, bei den kulturvermittelnden Berufen
um 6 % und bei den kinstlerischen und verwandten Berufen um

3 %. Bei der letztgenannten Gruppe verbergen sich — dhnlich wie
auch in den anderen Gruppen — hinter der Rate positive wie negative
Entwicklungen; beispielsweise ist die Zahl der selbststéndigen
Buhnen-, Film-, TV-Klnstlerinnen und -Kunstler (ab 17.500 Euro
Jahresumsatz) mit einem Plus von 26 % erheblich gestiegen. Ande-
rerseits schrumpft die Zahl der Selbststandigen bei den Filmema-
cherinnen und Filmemachern / Produzentinnen und Produzenten
im Vergleichszeitraum um mehr als 30 %.
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An den absoluten Zahlen lasst sich der dramatische Strukturwandel
erkennen: Existierten im Jahr 2009 in Nordrhein-Westfalen noch
rund 1.800 Buhnen-, Film-, TV-Kunstler und rund 1.100 Filmema-
cherinnen und Filmemacher / Produzentinnen und Produzenten,
stieg die Zahl der Bihnen-, Film-, TV-Klnstlerinnen und -Kinstler
bis zum Jahr 2015 auf rund 2.300, wahrend die Zahl der Filmema-
cherinnen und Filmemacher / Produzentinnen und Produzenten

auf rund 770 absinkt. Ahnlich rapide Strukturveranderungen sind
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auch in den vier anderen Berufsgruppen zu beobachten.

Die wirtschaftliche Entwicklung der Selbststandigen
in Kiinstler- und Kulturberufen

Wahrend die Anzahl der Selbststédndigen zugenommen hat, ist der
Umsatz im Vergleichszeitraum 2009 bis 2015 erheblich gesunken.
Als Indikator wurde der Jahresumsatz je Selbststandigen ermittelt.
Danach sinkt der Umsatz bei den Kunstler- und Kulturberufen ins-

gesamt im Vergleichszeitraum um rund 20 %.

Die Gesamtwirtschaft kann hingegen im Vergleichszeitraum einen

Zuwachs von 9 % verbuchen.

Entwicklung des durchschnittlichen Umsatzes je Selbststandigen
in den Kiinstler- und Kulturberufen

2009-2015

in Mio€ Index 2009 =100
Durchschnittlicher Umsatz je Selbststéndiger ab 17.500 Euro
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Besonders dramatisch ist der Einbruch bei den kulturwirtschaftli-
chen Berufen, mit deutlich mehr als 30 % schrumpft der Umsatz
im Vergleichszeitraum bei den Selbststandigen dieser Berufsgruppe.
Besonders betroffen sind die Fotografen und die Musikberufe in
der Musikwirtschaft (z. B. Tonstudios, Musikverleger). Verluste
missen auch die publizistischen und verwandten Berufe mit einem
Rickgang von 13 % hinnehmen, ebenso die kulturvermittelnden
Berufe mit einem Riuckgang von 16 %. Dieses Bild wiirde vermut-
lich noch drastischer, wenn man die Entwicklung der ,,geringfligig
Selbststandigen” weiterverfolgen kénnte.
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Die einzigen Gruppen, die Zuwéchse erzielen, sind die Kulturhand-
werkerinnen und Kulturhandwerker mit einem Plus von 5 % und

die kiinstlerischen und verwandten Berufe mit einem Plus von 25 %.
Besonders gute Zuwéachse erreichen die Selbststéandigen bei den
Buhnen-, Film-, TV-Klnstlerinnen und -Kinstlern, bei den Kompo-
nistinnen und Komponisten, bei den Artistinnen und Artisten und
den Varietéklnstlerinnen und -kunstlern. Insgesamt gilt auch fur
die Entwicklung der Umsatze bei den Selbststédndigen der Kuinstler-
und Kulturberufe: Stark divergierende Verlaufe in den einzelnen
Berufsgruppen bestimmen das Gesamtbild.

Entwicklung der abhangig Beschéaftigten in den Kiinstler-
und Kulturberufen

Zurzeit stehen lediglich drei Vergleichsjahre aus der Beschaftigungs-
statistik zur Verfigung. Begrtindet ist dies in der neuen Klassifika-
tion der Berufe (KIdB 2010), die erst seit dem Jahr 2011 verfugbar
ist und erstmalig fur das Jahr 2013 angewendet wurde. Deshalb be-
schrankt sich die Entwicklungsanalyse hier auf den Vergleich der
beiden Jahre 2013 und 2015.

Insgesamt waren in den Kinstler- und Kulturberufen im Jahr 2013
rund 138.400 abhangig Beschaftigte tatig. Diese Zahl bezieht alle
drei Berufsarten — Vollzeit, Teilzeit und geringfligige Beschéftigung —
ein. Die Gesamtzahl der abhéngig Beschaftigten in den Kiinstler-
und Kulturberufen steigt bis zum Jahr 2015 auf knapp 141.500 oder
um 2 % an. Im Vergleichszeitraum stieg die Gesamtbeschaftigung
von Nordrhein-Westfalen um 3 %.

Bei den Vollzeitbeschaftigten ist sowohl bei den Kiinstler- und Kultur-
berufen wie auch in der Gesamtwirtschaft ein Plus von jeweils 2 %
zu verzeichnen. Auffallend stark ist der Zuwachs bei den Teilzeitbe-
schéftigten, bei den Kiinstler- und Kulturberufen liegt das Wachstum
bei 7 % und in der Gesamtbeschéftigung Nordrhein-Westfalens bei
8 % im Vergleichszeitraum. Besonders stark ist der Zuwachs bei den
kulturwirtschaftlichen und den kulturhandwerklichen Berufsgrup-
pen mit jeweils 12 %.
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Anders ist das Bild bei den geringfligig Beschaftigten: Bei den Kiinst-
ler- und Kulturberufen stagniert die Entwicklung im Vergleichszeit-
raum mit minus 1 %, in der Gesamtwirtschaft des Landes liegt sie
bei null. Das stagnierende Bild der Entwicklung in den Kunstler- und
Kulturberufen insgesamt verdeckt jedoch die sehr unterschiedlichen
Entwicklungsverlaufe in den einzelnen Berufsgruppen. In den kiinst-
lerischen und verwandten Berufen schrumpft die Zahl der gering-
fugig Beschaftigten um 6 %, bei den publizistischen und verwand-
ten Berufen steigt sie um 6 %, bei den kulturwirtschaftlichen Berufen
stagniert sie bei minus 1 %, bei den kulturhandwerklichen Berufen
schrumpft sie um 13 % und bei den kulturvermittelnden Berufen
steigt sieum 7 %.
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Insgesamt ist festzustellen, dass sich der Arbeitsmarkt in den Kiinst-
ler- und Kulturberufen in dhnlichen Bahnen bewegt wie die Entwick-
lung der Gesamtbeschéaftigung in Nordrhein-Westfalen. Allerdings
gibt es stark unterschiedliche bis gegensatzliche Verlaufe in den
unterschiedlichen Kinstler- und Kulturberufen.

Wirtschaftliche Entwicklung abhédngig Beschéftigter

Bei der Ermittlung der Einkommensentwicklung der sozialversiche-
rungspflichtig Vollzeitbeschaftigten liegen die Jahre 2012 und 2013
far die Gesamtbeschaftigung von Nordrhein-Westfalen vor. Bezugs-
punkt ist das Jahresbruttoentgelt der Vollzeitbeschaftigten, das im
Jahr 2013 ein Volumen von mehr als 37.000 Euro erreicht. Gegen-
Uber dem Vorjahr 2012 ergibt sich eine Steigerungsrate von 2,2 %.
Im Vergleich dazu wird in der Berufsgruppe ,,Produktdesign und
Kunsthandwerk” ein Jahresbruttoarbeitsentgelt von 31.000 Euro
erreicht, das bedeutet einen Zuwachs von 2,0 % gegentber dem
Vorjahr. In der Berufsgruppe ,,Darstellende und unterhaltende Kunst*
wird ein Jahresbruttoarbeitsentgelt von 42.100 Euro im Jahr 2013
erzielt, gegentiber dem Vorjahr steigt es damit um 2,3 %.

Die beschriebenen Verédnderungsraten machen deutlich, dass sich
die wirtschaftliche Lage der abhangig Beschéftigten in den Kinstler-
und Kulturberufen auf &éhnlichem Niveau entwickelt wie die wirt-
schaftliche Entwicklung in der Gesamtbeschaftigung. Allerdings
wird hier lediglich eine punktuelle Betrachtung beschrieben, die in
den kommenden Jahren mit der Vorlage neuer Daten erweitert
werden kdénnte.
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5.2.4 METHODIK -— KENNZAHLEN — DATENQUELLEN (KURZFASSUNG)

Methodik

Die fur die vorliegende Untersuchung entwickelte Definition und
Abgrenzung der Kinstler- und Kulturberufe basiert auf den Modellen
der EU-Kulturstatistik, der Abgrenzung des Statistischen Bundes-
amtes und wurde aus zwei Klassifikationen ,synthetisch” zusam-
mengestellt.

Kennzahlen

Die Verwendung der Kennzahlen zur Erfassung der Kinstler- und
Kulturberufe und der wirtschaftlichen Lage der Kinstlerinnen,
Kinstler und Kulturschaffenden wurde aus den vorhandenen statis-
tischen Datenquellen abgeleitet:

Selbststandige Kinstler- und Kulturberufe ab 17.500 Euro Jahres-
umsatz geman Definition der Selbststandigen und Steuerpflich-
tigen in der Umsatzsteuerstatistik (Voranmeldung) fur die Jahre
2009-2014. Das Jahr 2015 wurde auf der Basis der Vorjahre
geschatzt.

«  Geringfluigige selbststandige Kunstler- und Kulturberufe bis
17.500 Euro Jahresumsatz geman Definition der Selbststandigen
und Steuerpflichtigen in der Umsatzsteuerstatistik (Veranlagung).
Die Anteilswerte der Selbststandigen mit einem Jahresumsatz
unter 17.500 Euro wurden auf der Basis der bundesweiten Um-
satzsteuerstatistik 2011 ermittelt und auf Basis des Wirtschafts-
jahrs 2014 fur NRW. Es handelt sich somit um Schatzwerte.

«  Die wirtschaftlichen Klassen der Selbststédndigen ab 17.500
Euro, ab 50.000 Euro und ab 100.000 Euro Jahresumsatz wur-
den aus der bundesweiten Umsatzsteuerstatistik 2014 ermittelt
und auf das Wirtschaftsjahr 2014 fur NRW tbertragen.

*  Abhéngig Beschaftigte werden gemaf Beschéaftigungsstatistik
der Bundesagentur fur Arbeit in die drei Berufsarten Vollzeit-,
Teilzeit- und geringfigig Beschaftigte erhoben.

«  Das Jahresbruttoarbeitsentgelt basiert auf der Definition der
Entgeltstatistik der Bundesagentur fur Arbeit. Es wurde aus
Monatsangaben ermittelt und auf 12 Monate berechnet.

»  Der Medianwert des Jahresbruttoarbeitsentgelts wurde von
der Bundesagentur fir Arbeit berechnet.
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Datenquellen

Eine ausfihrlichere Darstellung dieser Daten und die darauf basie-
rende Studie findet sich im Internetauftritt des Kulturministeriums.

57 Selbststandige nach vier Wirtschaftsklassen
in den Kiinstler- und Kulturberufen

2014
Anzahl Selbststandige
WZ-2008 Berufsgruppe nach WZ Insgesamt**  <17.500€** <50.000€* <100.000€* >100.000€*
I. Kiinstlerische u. verwandte Berufe 12.957 7.301 2.916 1.381 1.359
90.01.4 Buihnen-, Film-, 5.253 3.081 1.182 559 431
TV-Kunstlerinnen/-Kinstler
90.03.3 Bildende Kunstlerinnen/Kunstler 4.058 2.354 962 432 310
359.11 Filmemacherinnen/Filmemacher, 1.637 810 257 168 401
Filmproduzentinnen/Filmproduzenten
90.03.1 Komponistinnen/Komponisten, 1.097 587 267 126 117
Musikbearbeiterinnen/Musikbearbeiter
90.01.2 Musik-/Tanzensembles 572 314 156 58 44
90.01.3 Artistinnen/Artisten 236 115 70 29 22
Zirkusakteurinnen/Zirkusakteure
90.04.3 Varieté- und 72 28 16 5 23
Kleinkunstkiinstlerinnen/-ktinstler
90.01.1 Theaterensembles 33 13 6 4 10
Il. Publizistische u. verwandte Berufe 13.854 7.228 3.733 1.829 1.064
90.03.5 Journalistinnen/Journalisten, 7.906 3.705 2.393 1.238 570
Pressefotografinnen/Pressefotografen
90.03.2 Schriftstellerinnen/Schriftsteller 4.622 2.799 1.048 468 306
74.30.1 Ubersetzerinnen/Ubersetzer 867 521 211 69 66
63.91 Korrespondenz- und Nachrichtenbiros 241 119 46 25 50
91.02 Museumsfachleute, 178 63 28 24 62

Museumsshophéandlerinnen/-handler

91.01 Bibliothekarinnen/Bibliothekare, 40 21 6 4 9
Archivarinnen/Archivare

I1l. Kulturwirtschaftliche Berufe 20.639 9.654 4.737 2.767 3.481

74.10.2 Grafik- und 4.467 2.288 1.202 612 365
Kommunikationsdesignerinnen/-designer

74.20.1 Fotografinnen, Fotografen 4.240 2.037 1.085 630 488
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* Schétzung auf Basis der Bundesauswertung nach GréBenklassen der Umsatzsteuerstatistik (Voranmeldung) 2014
** Schatzung auf der Basis der Bundesauswertung der Umsatzsteuerstatistik (Veranlagung) 2011.
WZ 47.78.3 = 25 % Anteil Kunsthandlerinnen und Kunsthandler. Differenzen rundungsbedingt.
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Anzahl Selbststandige

WZ-2008 Berufsgruppe nach WZ Insgesamt**  <17.500€** <50.000€* <100.000€* >100.000€*

74.10.3 Interior-Designerinnen/-Designer 4.012 1.943 982 549 538
Raumgestalterinnen/Raumgestalter

74.10.1 Industrie-, Produkt- und 2.076 1.127 467 260 223
Mode-Designerinnen/-Designer

4761 Buchhéndlerinnen und Buchhéandler 1.084 269 99 102 615

71.11.2 Innenarchitektinnen/Innenarchitekten 873 353 213 135 172

58.11 Buchverlegerinnen/Buchverleger 869 410 106 77 276

47.78.3 Kunsthandlerinnen/Kunsthandler, 714 271 135 109 199
Galeristinnen/Galeristen

47.79.1 Antiquitatenhéndlerinnen/Antiquitaten- 682 252 176 106 148
handler, Teppichhandlerinnen/Teppichhandler

47.59.3 Musikinstrumentenhandlerinnen/ 538 160 92 79 208
Musikinstrumentenhandler

59.20.3 Musikverlegerinnen, Musikverleger 497 262 76 49 110

58.21 Computerspieleentwicklerinnen/ 199 96 24 16 64
Computerspieleentwickler

59.20.1 Tonstudioproduzentinnen/ 142 75 35 13 19
Tonstudioproduzenten etc.

59.20.2 Tontragerverlegerinnen/ Tontragerverleger 140 77 20 12 31

47.79.2 Antiquarinnen/Antiquare 106 34 26 20 26

IV. Kulturhandwerkliche Berufe 1.757 575 379 279 524

32.12 Herstellerinnen/Hersteller von Schmuck, 1.012 331 205 159 317
Gold-, Silberschmiedewaren

90.03.4 Restauratorinnen/Restauratoren 328 133 91 54 50

32.2 Herstellerinnen/Hersteller 217 54 51 38 74
von Musikinstrumenten

18.14 Buchbinderinnen/Buchbinder 200 57 33 27 83

V. Kulturvermittelnde Berufe 1.026 417 220 36 353

85.52 Musik-, Kunst-, Tanz-, 727 307 176 .
Gesangslehrerinnen/-lehrer

90.04.1 Theater-/ 300 111 44 36 109
Konzertveranstalterinnen/-veranstalter

Kulturberufe insgesamt 50.232 25.175 11.985 6.292 6.782

%-Anteil Kulturberufe an allen Berufen 4,4 % 54 % 6,6 % 47 % 1.9%

ANMERKUNG Berufsgruppen nach WZ = Wirtschaftszweigklassifikation.

(+) Datenschutz
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5.8 Selbststandige ab 17.500 Euro Jahresumsatz
in den Kiinstler- und Kulturberufen

2009-2015
Anzahl Selbststandige ab 17.500 €
WZ-2008 Berufsgruppe nach WZ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
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I. Kiinstlerische u. verwandte Berufe 5.572 5.441 5.560 5.548 5.632 5.656 5.724

90.01.4 Buhnen-, Film-, 1.783 1.811 1.939 2.017 2.122 2.172 2.254
TV-Kunstlerinnen/-Klnstler

90.03.3 Bildende Kunstlerinnen/Kunstler 1.718 1.656 1.696 1.644 1.727 1.704 1.735

359.11 Filmemacherinnen/Filmemacher, 1.127 1.049 978 952 859 827 771
Filmproduzentinnen/Filmproduzenten

90.03.1 Komponistinnen/Komponisten, 520 507 518 506 508 510 512
Musikbearbeiterinnen/Musikbearbeiter

90.01.2 Musik-/Tanzensembles 262 255 273 268 250 258 253

90.01.3 Artistinnen/Artisten 95 95 94 98 113 121 134
Zirkusakteurinnen/Zirkusakteure

90.04.3 Varieté- und 51 50 44 44 38 44 44
Kleinkunstklinstlerinnen und -ktnstler

90.01.1 Theaterensembles 16 18 18 19 15 20 21

Il. Publizistische u. verwandte Berufe 6.106 6.200 6.442 6.522 6.629 6.626 6.683

90.03.5 Journalistinnen/ Journalisten, 4.012 4.007 4.179 4.202 4.255 4.201 4.201
Pressefotografinnen/Pressefotografen

90.03.2 Schriftstellerinnen/Schriftsteller 1.511 1.625 1.685 1.727 1.770 1.823 1.873

74.30.1 Ubersetzerinnen/Ubersetzer 237 237 282 308 336 346 367

63.91 Korrespondenz- und Nachrichtenbiros 160 145 128 130 124 122 118

91.02 Museumsfachleute, 164 164 149 135 125 115 106
Museumsshophéndlerinnen und -handler

91.01 Bibliothekarinnen/Bibliothekare 22 22 19 20 19 19 19
Archivarinnen/Archivare

I1l. Kulturwirtschaftliche Berufe 8.889 9.323 9.988 10.320 10.754 10.985 11.450

74.10.2 Grafik- und 549 891 1.240 1.599 1.921 2.179 2.544
Kommunikationsdesignerinnen und -designer

74.20.1 Fotografinnen/Fotografen 1.801 1.801 1.896 1.950 2119 2.203 2.342

74.10.3 Interior-Designerinnen und -Designer 2.487 2.441 2516  2.307 2.105 2.069 1.959
Raumgestalterinnen/Raumgestalter

74.10.1 Industrie-, Produkt- und 248 395 544 729 934 949 1.083
Mode-Designerinnen und -Designer

71.11.2 Innenarchitektinnen/Innenarchitekten 226 326 405 445 514 520 562
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Anzahl Selbststandige ab 17.500 €

WZ-2008 Berufsgruppe nach WZ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

4761 Buchhéandlerinnen/Buchhandler 927 916 902 880 846 815 784

47.78.3 Kunsthandlerinnen/Kunsthandler, 546 510 502 485 460 443 423
Galeristinnen/Galeristen

47.79.1 Antiquitatenhandlerinnen/ 511 491 467 458 440 430 417
Antiquitatenhandler, Teppichhandlerinnen/Teppichhandler

47.59.3 Musikinstrumentenhandlerinnen/ 448 439 426 417 396 378 360
Musikinstrumentenhandler

58.11 Buchverlegerinnen/Buchverleger 533 522 507 494 478 459 442

59.20.1 Tonstudios, 391 395 387 380 372 365 358
Musikverlegerinnen/Musikverleger

58.21 Computerspieleentwicklerinnen/ 153 132 133 117 106 103 97
Computerspieleentwickler

47.79.2 Antiquarinnen/Antiquare 69 64 63 59 63 72 80

IV. Kulturhandwerkliche Berufe 1.297 1.284 1.273 1.259 1.203 1.182 1.147

32.12 Herstellerinnen/Hersteller 764 743 745 730 689 681 658
von Schmuck, Gold-, Silberschmiedewaren

90.03.4 Restauratorinnen/Restauratoren 184 200 198 200 199 195 193

32.2 Herstellerinnen/Hersteller 157 158 158 158 158 163 166
von Musikinstrumenten

18.14 Buchbinderinnen/Buchbinder 192 183 172 171 157 143 131

V. Kulturvermittelnde Berufe 585 590 602 590 597 609 619

85.52 Musik-, Kunst-, Tanz-, 373 383 400 396 410 420 433
Gesangslehrerinnen und -lehrer

90.04.1 Theater-/Konzertveranstalterinnen 212 207 202 194 187 189 187
und -veranstalter

Kulturberufe insgesamt 22.449 22.838 23.865 24.239 24.815 25.058 25.622

%-Anteil Kulturberufe an allen Berufen 3.4% 3.5% 3.6% 3.6% 3.7% 3.7% 3.8%

ANMERKUNG Berufsgruppen nach WZ = Wirtschaftszweigklassifikation.

Differenzen rundungsbedingt.

* Schatzung auf der Basis der Vorjahre. WZ 47.78.3 = 25 % Anteil Kunsthandlerinnen und Kunsthandler.

Quelle fiir 5_7 und 5_8
Umsatzsteuerstatistik IT.NRW;
eigene Berechnungen und
Schatzungen,

Michael S6ndermann /

Baro fur Kulturwirtschaftsfor-
schung, Koln
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59 Abhéngig Beschéaftigte
in den Kiinstler- und Kulturberufen

2014
KldB- Abhéangig Beschaftigte Sozialversicherungspfl.
2010 Berufsgruppe nach WZ Insgesamt Davon Vollzeit Davon Teilzeit Davon GfB Insgesamt
I. Kiinstlerische u. verwandte Berufe 32.051 16.620 5.082 10.349 21.702
941 Musik-, Gesangs-, Dirigententétigkeiten 7.077 3.255 1.477 2.345 4.732
942 Schauspiel, Tanz und Bewegungskunst 7.376 2.206 744 4.426 2.950
943 Moderation und Unterhaltung 2.486 1.082 551 853 1.633
944 Theater-, Film- und Fernsehproduktion 3.142 2.523 382 237 2.905
945 Veranstaltungs-, Kamera-, Tontechnik 10.391 6.453 1.677 2.261 8.130
946 Buhnen- und Kostimbildnerei, Requisite 1.579 1.101 251 227 1.352
Il. Publizistische u. verwandte Berufe 28.878 18.021 8.565 2.292 26.586
733 Medien-, Dokumentations-, Informationsdienst 10.442 6.006 3.593 843 9.599
924 Redaktion und Journalismus 16.976 11.286 4.622 1.068 15.908
947 Museumstechnik und -management 1.460 729 350 381 1.079
I1l. Kulturwirtschaftliche Berufe 55.394 36.161 8.603 10.630 44.764
232 Technische Mediengestaltung 24.115 18.524 3.311 2.280 21.835
233 Fototechnik und Fotografie 2.716 1.788 434 494 2.222
625 Buch-, Kunst-, Antiquitaten-, Musikfachhandel  3.539 1.809 905 825 2.714
634 Veranstaltungsservice, -management 9.510 3.375 1.466 4.669 4.841
923 Verlags- und Medienwirtschaft 7.408 5.174 1.133 1.101 6.307
931 Produkt- und Industriedesign 1.312 1.008 165 139 1.173
932 Innenarchitektur, Raumausstattung 6.794 4.483 1.189 1.122 5.672
IV. Kulturhandwerkliche Berufe 5.330 3.653 663 1.014 4.316
933 Kunsthandwerk und Bildende Kunst 1.489 735 240 514 975
934 Kunsthandwerkl. Keramik-, Glasgestaltung 605 536 34 35 570
3935 Kunsthandwerkliche Metallgestaltung 2.810 2.067 352 391 2.419
936 Musikinstrumentenbau 426 315 37 74 352
V. Kulturvermittelnde Berufe 17.768 6.765 6.643 4.360 13.408
844 Lehrtatigk. auBRerschul. Bildungseinricht. 16.710 6.135 6.341 4.234 12.476
912 Geisteswissenschaften 1.058 630 302 126 932
Kulturberufe insgesamt 139.421 81.220 29.556 28.645 110.776
%-Anteil Kulturberufe an allen Berufen 1.7% 1.7% 1.9% 1.5% 1,8%

ANMERKUNG Berufsgruppe nach KldB = Berufsklassifikation. Stichtage: 30.12.13; 30.06.14; 30.06.15 Quelle Beschaftigungsstatistik, Bundes-
agentur fur Arbeit; eigene Berechnungen und Schatzungen, Michael Séndermann/Buro fur Kulturwirtschaftsforschung, Koln
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5_10 Freiberufliche Kuinstlerinnen und Kunstler in der Kiinstlersozialkasse —
Versichertenbestand in Nordrhein-Westfalen nach Berufsgruppen

2009-2015
Versichertenbestand
Berufsgruppe nach KSK 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
220 Wort
Méannlich 4.333 4.399 4.474 4529 4.501 4.457 4.443
Weiblich 4.082 4211 4339 4446 4450 4.444 4.489
Insgesamt 8.415 8.610 8.813 8.975 8.951 8.901 8.932
Bildende Kunst
Mannlich 5.982 5984 6.036 6.064 6.059 6.051 6.117
Weiblich 5.360 5.366 5423 5.583 5.619 5.638 5.675
Insgesamt 11.342 11.350 11.459 11.647 11.678 11.689 11.792
Musik
Mannlich 5.078 5.136 5.261 5.382 5.445 5.481 5.519
Weiblich 2.715 2.870 2.975 3.130 3.199 3.265 3.353
Insgesamt 7.793 8.006 8.236 8.512 8.644 8.746 8.872
Darstellende Kunst
Mannlich 1.825 1.855 1.887 1.973 2.002 2.030 2.104
Weiblich 2.022 2.061 2.072 2.149 2.162 2.221 2.215
Insgesamt 3.847 3916 3959 4.122 4.164 4.251 4.319
Alle Bereiche
Mannlich 17.218 17.374 17658 17948 18.007 18.019 18.183
Weiblich 14179 14508 14.809 15.308 15.430 15.568 15.732
Insgesamt 31.397 31.882 32.467 33.256 33.437 33.587 33.915

Quelle

Statistik der Kunstler-
sozialkasse, jeweils zum
1.1. des Jahres
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5.3 FAIR FORDERN - KULTURPOLITIK UND GERECHTIGKEIT

Die Initiative art but fair macht seit 2013 auf soziale Missstande
im kuinstlerischen Bereich aufmerksam. Seitdem ist ,,Fairness” zu
einem Begriff in der Kulturpolitik geworden; als Kriterium der Kul-
turférderung ist sie indes ein schwieriges Thema. Es verweist auf
das grundsatzliche Problem gerechter Politik, die als normativer
Anspruch selbstverstandlich ist, aber als praktisches Handlungs-
programm im Kulturbereich nur schwer umgesetzt werden kann.
Zu komplex sind die Problemlagen, zu divers die Interessen und zu
begrenzt das Arsenal der kulturpolitischen Instrumente. Dennoch
ist auch die Kulturpolitik aufgefordert, sich in ihrem Handlungsfeld
mit Gerechtigkeitsfragen auseinanderzusetzen — insbesondere
wenn sie sich als Gesellschaftspolitik begreift.

221

5.3.1 THEMEN FAIRER KULTURFORDERUNG

Gerechtigkeitsfragen stellen sich zu verschiedenen Gegenstanden
der Kulturférderung. In subjektbezogener Perspektive geht es zu-
nachst um die soziale und wirtschaftliche Situation der Kreativen
und mithin um die Frage, ob diese von ihrer Arbeit leben kénnen.
Mit Blick auf die Genderfrage geht es um Geschlechtergerechtigkeit.

Prekare Verhaltnisse: Kunstausiibung als soziale Frage

Wenn gegenwartig von prekdren Verhaltnissen die Rede ist, dann
ist damit im kulturpolitischen Zusammenhang in der Regel die Ar-
beits- und Lebenssituation der Kiinstlerinnen und Kinstler gemeint.
Die Befunde sind zahlreich: In einem Berufsfeld mit hoher Entwick-
lungsdynamik und einem hohen Anteil an Soloselbststandigen ge-
hdren nicht nur atypische Beschéftigungsformen, sondern auch
eine teils schlechte Bezahlung/Honorierung der kiinstlerischen
Leistungen sowie eine problematische soziale Absicherung dazu,
welche die Gefahr der Altersarmut fur viele Kulturschaffende birgt.

Das , kreative Prekariat” ist dabei nicht nur durch eine schlechte
wirtschaftliche Situation gekennzeichnet, die oben bereits beschrie-
ben wurde, sondern auch durch andere Missstande.
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So zeigt etwa eine aktuelle Studie der Hans-Béckler-Stiftung von
2016, dass von Missstéanden in insgesamt vier Kernbereichen aus-
gegangen werden muss:

der finanziellen Lage der Kinstlerinnen und Kunstler,

e der Planbarkeit und Sicherheit ihres Berufslebens,

222
« den Faktoren, die ihr Arbeitsumfeld pragen

(und etwa ihre Gesundheit betreffen),

+ dem zwischenmenschlichen Umgang mit und unter Kiinstle-
rinnen und Kunstlern.

Die Studie macht deutlich, dass vor allem eine prekéare finanzielle
Lage sowie eine mangelnde Planbarkeit fir die Mehrheit der Kiinst-
lerinnen und Kinstler eine Bedrohung darstellen. Ferner kommt
sie zu dem Ergebnis, dass die Zunahme der Selbststandigkeit und
befristeten Beschéaftigung die Altersvorsorge der Betroffenen
erschwert. Bedenklich ist das Ergebnis, dass nur etwa 9 % der be-
fragten Kiinstlerinnen und Kinstler der Ansicht sind, nicht von zu
geringer Vergltung, drohender Altersarmut oder unbezahlter Leis-
tungserbringung betroffen zu sein. Auch die Unvereinbarkeit von
Familie und kiinstlerischem Schaffen betrifft eine Mehrheit der Be-
fragten.

Interessant ist die Erkenntnis, dass offenbar nicht die Kultursparte,
in der die Kreativen tatig sind, ausschlaggebend fur die Arbeitsbe-
dingungen ist, sondern die Art des Beschaftigungsverhaltnisses.
Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass viele Missstande Kinst-
lerinnen und Kunstler, die nur zeitweise angestellt sind, tendenziell
starker treffen als selbststandige und in deutlich héherem Mafe
als dauerhaft angestellte Kiinstlerinnen und Kinstler. Hinzu kommt,
dass Frauen haufig schlechteren Arbeitsbedingungen ausgesetzt
sind als Manner.
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511 Misssténde in den Arbeitsbedingungen
von Kiinstlerinnen und Kiinstlern

Bereich

Missstand

Finanzielle Lage der Klinstler

Zu geringe Vergutung fur die ktinstlerische Tatigkeit

Unbezahlte Leistungserbringung

Drohende Altersarmut

Planbarkeit und Sicherheit
im kunstlerischen Berufsleben

Unsichere Beschéftigungssituation

Unvereinbarkeit von Familie und kiinstlerischem Berufsleben

Arbeitsumfeld der Klinstler

Schlechte Proben-, Unterkunfts- und Auffihrungsbedingungen

Nichteinhaltung arbeitsrechtlicher Gesetze und Schutzvorschriften,
z. B. des Arbeitszeitgesetzes

Keine Mitbestimmung bei der Gestaltung der Arbeit

Zwischenmenschlicher Umgang
mit und unter Kiinstlern

Nichteinhaltung vertraglicher Regelungen zum Nachteil der Kiinstler

Machtmissbrauch und Willkir des Vorgesetzten

Respektloser Umgang und Mobbing im Kollegenkreis

Unlautere Vorteilsgewahrung bei der Auftrags- und Stellenvergabe

Sexuelle Belastigung

Quelle

Norz 2016, S.12
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Frauenférderung in Kunst und Kultur

Geschlechtergerechtigkeit ist auch eine Frage der Kulturpolitik.
Eine Vielzahl von oftmals landesgeférderten Programmen, Initiativen
und Einrichtungen hat es sich zur Aufgabe gesetzt, die Sichtbarkeit
von Frauen in der Kulturlandschaft zu starken und die Geschlech-
tergerechtigkeit spartenibergreifend zu fordern. Das Frauenkul-
224 turbiro NRW e. V. mit Sitz in Krefeld z. B. bietet als Netzwerkstelle
aller Sparten ein Forum flr nordrhein-westfalische Kinstlerinnen,
organisiert den renommierten ,Kunstlerinnenpreis NRW* und
vergibt Stipendien fur Bildende Kiinstlerinnen mit Kindern. Das Inter-
nationale Frauenfilmfestival findet abwechselnd in Kéln und Dort-
mund statt und zeigt Spiel-, Dokumentar-, Kurz- und Experimental-
filme von Frauen aus aller Welt. Das Frauenmuseum in Bonn férdert
und prasentiert Kunst von Frauen. Weitere MaBnahmen sind bei-
spielsweise ein jahrliches Stipendium flr junge Dirigentinnen der Or-
chesterakademie der Bergischen Symphoniker und zahlreiche Initia-
tiven des Landesmusikrats NRW, zu denen die Konzertférderung
fur junge Komponistinnen aus Nordrhein-Westfalen und Komposi-
tions- und Remixworkshops flir Madchen und junge Frauen geho-
ren. Trotz dieser vielfaltigen MaBBnahmen klafft bei genauerem Hin-
sehen immer noch eine geschlechtsspezifische Gerechtigkeitslicke.

Im Jahr 2013 verdéffentlichten Heiner Barz und Meral Cerci von der
Universitat Dusseldorf die Ergebnisse einer Studie Gber Frauenim
Bereich der Kunst und Kultur in Nordrhein-Westfalen, die vom Frau-
enkulturblro NRW in Auftrag gegeben und mit Kulturmitteln ge-
fordert worden war. Die Studie geht der Frage nach, wie es um die
Gleichstellung von Frauen und Mannern in 6ffentlichen Kulturein-
richtungen des Landes bestellt ist, wie gleichmaBig oder ungleich-
manig die Férderstrukturen fur Kinstlerinnen und Kinstler ausge-
legt sind und welche Einstellungen und Barrieren bislang daftir
verantwortlich sind, dass Gleichstellungsziele nicht erreicht werden.

Laut der Studie ist die Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt Kultur
in verschiedenen Sparten durchaus gegeben. Dennoch schildern
Interviewpartnerinnen nach wie vor auch Benachteiligungserfah-
rungen. Deutlich wird in der Studie die Notwendigkeit einer spezifi-
schen Férderung netzwerkartiger Strukturen fur Frauen im Kunst-
und Kulturfeld (Barz/Cerci 2015).

Ferner zeigen die Ergebnisse der Studie, dass sich im Bereich der
vom Land vergebenen Preise und Stipendien fir den kiinstlerischen
Nachwuchs positive Entwicklungen vollzogen haben. Bei den vom
Land geférderten Auslandsstipendien lag der Frauenanteil zum
Analysezeitpunkt sogar bei 58 %. Auch in anderen Férderbereichen
liegen die beiden Geschlechter haufig gleichauf, manchmal Gber-
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wiegt der Frauenanteil. Auch in Jurys fur Preise und Stipendien ist
der Frauenanteil gewachsen. Weniger berticksichtigt werden Kiinst-
lerinnen, wenn es um den Ankauf von Kunstwerken oder die Teilhabe
an Ausstellungen in Museen geht. Dasselbe gilt — in noch deutli-
cherer Form — fUr Musik- und Kunsthochschulen, wo Manner nach
wie vor den GrofB3teil des Lehrpersonals stellen, vor allem in Fih-

rungspositionen.
gsp 225

Am grof3ten scheint jedoch der Bedarf an einer starkeren Integra-
tion von Frauen in Fihrungspositionen von Kultureinrichtungen zu
sein. So kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass zwar bereits 42 %
der Museumsleitungen weiblich sind, der Anteil von Intendantinnen
an kommunalen Theatern jedoch bei nur 7 % liegt. Des Weiteren
scheint es kaum Frauen in fihrenden Funktionen bei Philharmonien
zu geben. Eine Sonderauswertung der Daten der selbststéndigen
Mitglieder der Kinstlersozialkasse zeigte, dass es Frauen vermut-
lich deutlich seltener als Mdnnern gelingt, einer Tatigkeit im Kultur-
bereich nachzugehen, die wirtschaftlich profitabel ist, auch wenn
sie unter den Berufsanfangern deutlich in der Mehrheit sind.

Die durchschnittlichen Einkommen von Mé&nnern, die in diesem Be-
reich tatig sind, Ubertreffen die der Frauen um fast 50 %. Dies belegt
auch eine 2016 veroffentlichte Studie des Deutschen Kulturrats,
die sich mit Frauen in Kultur und Medien befasst. Der Studie zufolge
besteht der sogenannte ,,Gender Pay Gap" nach wie vor. Laut Stu-
die offenbart ein Blick in die Statistik der Kiinstlersozialkasse, dass
Frauenin allen 58 selbststandigen Tatigkeitsbereichen der in der
Kinstlersozialkasse aufgeflhrten Berufsgruppen weniger verdie-
nen als Manner. Der Deutsche Kulturrat empfiehlt deshalb, dass
die offentliche Hand faire Vergttungen freiberuflicher Leistungen
im kinstlerischen Bereich erméglicht und dass zuklnftig das
Thema der Honorierung freiberuflicher Kiinstlerinnen im Bereich
der Kultur- und Kreativwirtschaft schwerpunktmafig behandelt
wird (Schulz u. a. 2016).
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5.3.2 OPTIONEN FAIRER KULTURFORDERUNG

Viele Probleme und Risiken der sozialen und wirtschaftlichen Lebens-
und Arbeitssituation der Kiinstlerinnen und Kinstler sind allein durch
kulturpolitische MaBBnahmen kaum zu beeinflussen, sondern be-

226 durften eher einer ressortibergreifenden und koordinierten wirt-
schafts-, sozial-, bildungs- und kulturpolitischen Initiative, die meh-
rere politische Handlungsfelder adressiert: das Urheberrecht, die
soziale Sicherung, die Kultur- und Wirtschaftsférderung im Allge-
meinen, den Bildungsbereich sowie die Netzpolitik. An dieser Stelle
sollen einige Hinweise auf Handlungsmadglichkeiten geniigen, die
sich auf die wirtschaftliche und soziale Situation der kulturellen Ak-
teurinnen und Akteure, die Frage der Geschlechtergerechtigkeit
und die Kulturférderung beziehen.

MaBnahmen zur Verbesserung der Arbeitssituation
der Kreativen

Es gehdrt zu den zentralen Zielen der nordrhein-westfélischen Kiinst-
lerférderung, den in diesem Land , lebenden und arbeitenden Kinst-
lerinnen und Kinstlern eine freie kiinstlerische Entfaltung zu ermog-
lichen”, so § 3 des Kulturfordergesetzes. Die Férderung der Kiinste
hat damit im KFG eine Komponente, die sich auf die Produktionsbe-
dingungen der Kinstlerinnen und Kinstler bezieht. Dies kommt
auchin § 12 zum Ausdruck, wo festgeschrieben ist, dass das Land
auch MaBBnahmen férdert, , die die Arbeitsbedingungen von Kinst-
lerinnen und Kinstlern strukturell verbessern®.

Eine wichtige Frage ist die faire Honorierung der selbststandi-
gen und die tarifgerechte Bezahlung der angestellten Kreativen,
auch derjenigen, die im Rahmen von Praktika und als Volontarin-
nen oder Volontare im Kulturbetrieb arbeiten. So ist etwa die
Schlechterstellung zeitlich befristet und projektbezogen arbei-
tender Menschen im Kulturbereich ein wachsendes Problem.
Hier kdnnten Auftraggeber dafur sorgen, dass die eigenen Foér-
derungen mit der Auflage verbunden werden, die angestellten
und beauftragten Kinstlerinnen und Kinstler tarifgerecht zu
bezahlen, angemessen zu honorieren und die Einhaltung von
sozialen Mindeststandards zu gewéhrleisten. Allerdings wird das
dazu fthren, dass die einzelnen Projekte teurer werden.

* Auch die Arbeitsbedingungen in den Kultureinrichtungen sind
nicht immer angemessen und fair. Dies ist zunachst eine Frage
der tarifpolitischen Ebene. Es geht jedoch nicht nur um Tarif-
politik. Nicht zuletzt mit Blick auf neue Produktionsformen der
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Klnste sollten auch die raumlichen Voraussetzungen Gberprift
werden. Auch die infrastrukturellen Gegebenheiten kénnen be-
stimmte Kunstformate faktisch ausschlieBen und damit Gerech-
tigkeitsfragen aufwerfen. SchlieBlich sind auch neue Anforde-
rungen an die inklusive Ausrichtung der Kulturinstitutionen zu
bedenken.

+  Mit Blick auf kreativwirtschaftliche Initiativen kénnten mit Be- 227
zug auf die Regelung im § 12 KFG (,,Férderung der Kultur- und
Kreativwirtschaft®) die bereits etablierten Ansatze verstarkt
werden und systematisch an die bereits zahlreich auf Landes-,
Bundes- und européischer Ebene vorhandenen Férderpro-
gramme ankntpfen.

* Auchdie Aus- und Fortbildungssituation im Kulturbereich res-
pektive die Frage des angemessenen Verhaltnisses von Ausbil-
dungssituation und Angebot an Arbeitsplatzen muss prinzipiell
bericksichtigt werden, selbst wenn diese keine originare Frage
der Kulturpolitik ist. Darauf hat auch die Enquetekommission

»Kultur in Deutschland” des Deutschen Bundestages hingewiesen.

Es sind jedoch nicht nur MaBnahmen der 6ffentlichen Kulturférde-
rer moglich, um die Arbeitsbedingungen der Kulturschaffenden zu
verbessern. Auch die Kreativen selbst sind gefordert, sich daftr ein-
zusetzen. Dies hat die Initiative art but fair gefordert, die sich seit
einigen Jahren fur die Etablierung ethischer Selbstverpflichtungen
engagiert und dabei die Kiinstlerinnen und Kiinstler selbst und die
Kulturinstitutionen als Anstellungstrager und Auftraggeber in die
Verantwortung nimmt. So sollen Kinstlerinnen und Kanstler nur
dann ein Beschaftigungsverhaltnis antreten oder einen Auftrag an-
nehmen, wenn die Arbeitsbedingungen und die Honorierung als
~fair” gelten kénnen. Eine derartige Selbstverpflichtung ware zwar
rechtlich nicht bindend, kénnte jedoch einen Bewusstseinswandel
einleiten (Norz 2016).

Die bereits zitierte Studie der Hans-Béckler-Stiftung zeigt aller-
dings, dass zwar zahlreiche Akteurinnen und Akteure derartige
Verhaltensrichtlinien beflirworten, jedoch eine solche Selbstver-
pflichtung nicht eingehen kénnen. Wesentlich mehr Erfolgsaus-
sichten wird der Einfihrung von ,,Gutesiegeln® fur faire Kultur-
einrichtungen attestiert.

Allerdings muss auch gesagt werden, dass ein kleiner Teil der
Kinstlerinnen und Kunstler Uberproportional verdient. Hier ware
bei institutionellen Férderungen dariber nachzudenken, Forder-
mittel, die fur Arbeitsentgelte aufgewandt werden, gerechter und
fairer von oben nach unten zu verteilen.
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MaBnahmen zur Verbesserung der Geschlechtergerechtigkeit

Konkrete Vorschlage fir MaBnahmen zur Verbesserung der Chan-
cengleichheit und zur Unterstitzung von Frauen im Kulturbetrieb
finden sich in der Studie von Heiner Barz und Meral Cerci von 2015
»Frauenin Kunst und Kultur. Zwischen neuem Selbstbewusstsein
und Quotenforderungen®. In den Interviews mit Frauen aus dem
228 Kultursektor wird haufig die Quotenregelung als einzig wirksames
Mittel zur Uberwindung der gewachsenen Verhaltnisse gefordert.
Eine Quote wirde nicht nur bei Auswahlverfahren fur das Personal
von Kultureinrichtungen gelten, sondern auch bei der Auswahl von
Kanstlerinnen und Kinstlern fur geplante Ausstellungen. Die Inter-
viewpartnerinnen verweisen u. a. auf Jurys, die Preise vergeben
und Uber Férdermittel entscheiden. So sei es wiinschenswert,
dass auch bei diesen Gremien ein Gleichgewicht von Frauen und
Mé&nnern im Verhaltnis funfzig zu finfzig erreicht wird.

Viele Kuinstlerberufe kdnnen bislang nicht familiengerecht ausge-
Ubt werden. Dies hat auch mit einer zum Teil noch mangelnden
Professionalitat einzelner Felder zu tun sowie mit den bereits dar-
gelegten prekédren Arbeitsbedingungen, den unsteten Arbeitszei-
ten und den haufig wechselnden Arbeitsorten. Die Schaffung von
Moglichkeiten der Kinderbetreuung sowie von Férderprogrammen
wie solche fur ,Kinstlerinnen mit Kind" kénnte daflir sorgen, dass
Frauen geeignetere Arbeitsbedingungen im Kunst- und Kulturbe-
reich vorfinden.

Insgesamt schlagt die Studie drei MaBnahmen zur Verbesserung
der Geschlechtergerechtigkeit vor: die Einfihrung von Quoten (hier
ist das Votum allerdings nicht einheitlich), mehr Initiativen far Fa-
milienkompatibilitat sowie drittens Kompetenztrainings- und Wis-
senstransferangebote fir Frauen. Die dritte MaBnahme zielt dar-
auf ab, dass Frauen sich in Netzwerken zusammenschlieBen, um
sich tber Themen wie Verhandlungen in Bewerbungsgesprachen,
Grundungsinitiativen, aber vielleicht auch Erfahrungen und Um-
gangsmoglichkeiten mit Diskriminierung am Arbeitsplatz auszu-
tauschen. Angeregt wird, dass vor allem weibliche Fihrungskrafte
als Mentorinnen fungieren.
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Fairness in der Kulturférderung speziell des Landes

Fur die Landeskulturpolitik gehért auch die Frage der Zugénglich-
keit der eigenen und vom Land unterstitzten Férderprogramme
zur Fairness. Projektférderungen und die Individuelle Kiinstlerfor-
derung mussen prinzipiell fur alle interessierten und antragsbe-
rechtigten kulturellen Akteurinnen und Akteure offen sein. Hier
kdnnte eine noch aktivere Informationspolitik, die einen aktuellen 229
Uberblick tiber die bestehenden Férderoptionen im Kulturbereich,
aber auch anderer Politikressorts und vor allem auch anderer For-
derinstanzen und -organisationen gibt, hilfreich sein. Denkbar wa-
ren auch Kooperationen mit eingeftihrten Informationsstellen in
Nordrhein-Westfalen wie dem Deutschen Musikinformationszent-
rum, Bonn oder dem Creative Europe Desk KULTUR in Bonn (ehe-
mals Cultural Contact Point Deutschland).

Fairness spiegelt sich auch in den Verfahren wider. Eine Verbesse-
rung ist die Soll-Vorschrift des Kulturférdergesetzes, bei regelmaiig
wiederkehrenden Forderentscheidungen Jurys und Sachverstan-
dige hinzuziehen. Jurorinnen und Juroren sowie Sachverstandige
sollen geman § 31 KFG regelmaBig rotieren. Auch die neue Férder-
richtlinie gewahrleistet mehr Fairness in der Kulturférderung, indem
sie Vereinfachungen einflhrt, die insbesondere kleinere Antragstel-
ler ohne hauptamtliche Geschéftsfuhrung entlasten (Allgemeine
Richtlinie zur Férderung von Projekten und Einrichtungen auf dem
Gebiet der Kultur, der Kunst und der Kulturellen Bildung). Sie macht
die Festbetrags-Finanzierung bei Projekten mit maximal halftiger
Landesférderung und einer Landeszuwendung bis zu 50.000 Euro
zur Regel.

Inklusion als Querschnittsaufgabe

Ein zentraler Aspekt fairer Kulturférderung ist schlieBlich auch
eine an den Prinzipien der Inklusion ausgerichtete Férderpolitik.
Die UN-Behindertenrechtskonvention von 2006, die 2009 in
Deutschland in Kraft trat, fordert die gleichberechtigte Teilhabe
aller Menschen am gesellschaftlichen Leben. Dies meint den un-
gehinderten Zugang (,,Barrierefreiheit”), aber auch die Méglichkeit,
selbststandig aktiv zu werden. Vor allem betrifft dies die Férder-
politik der Gemeinden und der einzelnen Kultureinrichtungen. Fur
eine inklusive Kunst- und Kulturarbeit sind die Landschaftsver-
bande Rheinland (LVR) und Westfalen (LWL) durch ihre gleichzeitige
Zustandigkeit fur Inklusion und Kultur Impulsgeber und Akteure.

Auch unterstitzt das Kompetenzzentrum fur Kulturelle Bildung
im Alter und Inklusion (kubia) am Institut flr Bildung und Kultur
(Remscheid) im Auftrag des Landes mit Forschung, Beratung,
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Qualifizierung und Vernetzung Kulturakteurinnen und Kulturak-
teure bei Konzept- und Projektentwicklungen fir eine verstarkte
Teilhabe dlterer Menschen am kulturellen Leben. Themenschwer-
punkte sind dabei u. a. die Professionalisierung der kinstlerisch-
kulturellen Vermittlungspraxis, die Férderung des Generationen-
dialogs sowie Kunst und Kultur in der Pflege und bei Demenz.
Diese Aufgaben werden aufgrund der Alterung der Bevélkerung

230 .
enorm an Bedeutung gewinnen.
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ZUSAMMENFASSUNG

PRODUKTIONSBEDINGUNGEN
IN KUNST UND KULTUR

Prekare Lage vieler Menschen in Kunst- und Kulturberufen:
Der Kuinstlerarbeitsmarkt ist gepragt durch einen standigen
Wandel, eine hohe Mobilitat der Kiinstlerinnen und Kiinstler
und eine Vielfalt von Berufsbildern. Diese starke Heteroge-
nitat bedingt kleinteilige Strukturen und tberdurchschnitt-
lich viele atypische Arbeitsverhaltnisse.

Mehr Erwerbstatige in Kulturberufen als angenommen:
Insgesamt arbeiteten in NRW im Jahr 2014 rund 190.000
Erwerbstatige in den Kulturberufen, das entspricht rund

2 % aller Erwerbstatigen. Dies sind deutlich mehr Kreative,
als auf der Basis der Daten der Klinstlersozialkasse bisher
angenommen wurde.

Zahl der Erwerbstatigen steigt: Im Zeitraum 2009 bis 2015
ist die Zahl der Erwerbstatigen (Selbststandige und abhangig
Beschéftigte zusammen) in den Kunst- und Kulturberufen
schatzungsweise um rund 8 % gestiegen (3 Prozentpunkte
starker als in der Gesamtbeschaftigung).

Wirtschaftliche Situation der abhangig beschaftigten
Kiinstlerinnen und Kiinstler stabil: Die wirtschaftliche Lage
der abhéngig Beschéaftigten in den Kunst- und Kulturberufen
hat sich in den Jahren 2009 bis 2015 auf ahnlichem Niveau
entwickelt wie die wirtschaftliche Entwicklung der Gesamt-
beschaftigung.

Wirtschaftliche Situation der Selbststéandigen problema-
tisch: Die Selbststéndigkeit ist bei Kuinstlerinnen und Kuinst-
lern sehr viel starker ausgepragt als in anderen Berufsgrup-
pen und geht oft mit geringen oder unregelmaBigen Einkinf-
ten einher. Sie ist in vielen Fallen nicht existenzsichernd und
bedarf deshalb eines besonderen Augenmerks.

Bessere statistische Erfassung der Kunst- und Kulturberufe: 231

Die Mitgliedschaftin der Kiinstlersozialkasse spiegelt den
realen Markt der Kunst- und Kulturberufe nicht ausreichend
wider. Deshalb bedarf es einer realitdtsnéheren statistischen
Erfassung, um die wirtschaftliche Lage aller Kiinstlerinnen
und Kunstler in Nordrhein-Westfalen analysieren zu kénnen.

Die geringfligig Selbststandigen besser in den Blick nehmen:
Die geringfligig Selbststéndigen mit einem Jahresumsatz
von unter 17.500 Euro werden erst seit kurzer Zeit von der
amtlichen Statistik erfasst, sodass allgemeine Aussagen zur
Entwicklung dieser Gruppe erst zuktnftig moglich werden.
Sinnvoll wére auf Basis einer realitatsnaheren statistischen
Erfassung ein langerfristiges, regelmaBiges Monitoring der
Kunst- und Kulturberufe, um alle Berufsgruppen in Nordrhein-
Westfalen dauerhaft zu erfassen.
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5.4 NEUE PRODUKTIONSBEDINGUNGEN DER KUNST IM DIGITALEN ZEITALTER

5.4.1 AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND TRENDS

232 Die digitale Revolution betrifft auch die Bereiche Kunst, Kultur und

Kulturpolitik. Sie hat Einfluss auf die Produktion und Rezeption
kinstlerischer Werke und Prozesse und birgt neue Mdéglichkeiten
der Vermittlung und Kulturellen Bildung sowie der Nutzung und
Verwertung kiinstlerischer Werke. Kulturpolitik muss sich mit diesen
neuen Medien und Méglichkeiten auseinandersetzen und Chan-
cen wie Risiken in ihren Konzepten und Programmen bertcksichti-
gen, wenn sie relevant bleiben méchte. Im Kulturférderplan 2016
bis 2018 des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sportist ,Digitalisierung und Kultur“ deshalb einer von drei Plan-
schwerpunkten.

Dieses Kapitel widmet sich gegenwartigen technologischen Veran-
derungen und ihren Konsequenzen, insbesondere fur die Kreativen
als den Produzentinnen und Produzenten von Kunst und Kultur.
Denn die veranderten Produktions- und Rezeptionsmuster, die der
digitale Wandel mit sich bringt, verlangen auch nach einer kultur-
politischen Orientierung.

Wissen und Informationen als Hauptgiiter
der postindustriellen Gesellschaft

Derzeit lasst sich eine rasante Entwicklung der Kreativwirtschaft
beobachten, die in erheblichem Maf auf digitalen Infrastrukturen
fult. Der Rohstoff der Kreativwirtschaft ist das geistige Eigentum
der Produzentinnen und Produzenten. Sie bringen aus ihrer Kreati-
vitat die Innovationen hervor, die im digitalen Raum genutzt wer-
den. Diese Kreativitat wird fur die unterschiedlichsten Arten von
Werken des Kreativmarkts benétigt — sei es eine Videoproduktion,
der Remix eines bekannten Popsongs, das virtuelle Design einer
Architektur oder die Idee fur ein neues Computerspiel. Die Produk-
tion und Distribution dieser Werke basiert nicht nur auf dem Wir-
ken einer einzelnen Person, sondern ist abhangig von zirkularen
Vertriebsprozessen, an denen meist viele Akteurinnen und Akteure -
vor allem aus Produktion, Verwertung, Vermittlung sowie Konsumen-
tinnen und Konsumenten — partizipieren. Besonders ftir den digita-
len Markt, der einen immer groBBeren Teil der Kreativbranche aus-
macht, gilt, dass die Kulturproduktion sich Gber netzwerkartige
Strukturen verbreitet. Viel Geld verbleibt bei zwischengeschalteten
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Akteurinnen und Akteuren, und grof3e Mengen kreative Produkte
werden infolge neuer Distributionswege wie illegaler Downloadfo-
ren gering oder gar nicht entlohnt. Noch fehlen Daten, um beurtei-
len zu kénnen, wie die neuen digitalen Distributionswege die finan-
zielle Situation der Urheberinnen und Urheber insgesamt veréandert,
vielleicht sogar verschlechtert hat.
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5.4.2 AUSWIRKUNGEN AUF DIE KONSUMENTINNEN UND KONSUMENTEN
VON KUNST UND KULTUR

Die Hersteller kreativer Produkte mussen sich auch auf die veran-
derten Nutzungs- und Rezeptionsformen der Konsumentinnen und
Konsumenten von Kunst- und Kulturwerken einstellen. Im Folgen-
den soll deshalb kurz beleuchtet werden, wie sich der digitale Wan-
del auf den Kulturkonsum auswirkt und welche Herausforderun-
gen sich dadurch fur Kreative und Kreativunternehmen ergeben.

Digitale Sozialisation von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche wachsen selbstverstandlich mit oftmals
vernetzten digitalen Medienprodukten auf. Beispiele hierfir sind
Computer, Spielkonsolen, Smartphones und Tablets, aber z. B. auch
Digitalkameras. Das Rezeptionsverhalten hat sich mit der Genera-
tion der heutigen Kinder und Jugendlichen grundlegend geandert.
Massen von Informationen werden binnen kurzer Zeit aufgenommen
und Kommunikation findet in immer kirzeren Intervallen statt. So-
ziale Netzwerke und Messenger-Dienste z. B. auf dem allzeit verfiig-
baren Smartphone sorgen fur standige Erreichbarkeit. Die neues-
ten Songs, Videos und Modetrends sind je nach Netzanbindung
Uberall verfugbar, werden binnen Sekunden tausendfach rezipiert
und in friher unvorstellbarer Geschwindigkeit in fluiden Gruppen
geteilt. Kinder und Jugendliche gehen nur noch selten in ein Ge-
schéaft oder eine Bibliothek, um eine CD oder DVD zu kaufen oder
zu entleihen. Sie nutzen Video- und Musikplattformen, die auf den
Geschmack ihrer Nutzerinnen und Nutzer oder eventuell definierter
Gruppen zugeschnittene Vorschldge machen. Die Angebote sind
meist schnell und kostengtinstig verflgbar. Die offenen Zugangs-
moglichkeiten dieser Angebote bewegen sich in einigen Féallen am
Rande oder auBerhalb der Legalitat. Dies ist insbesondere ein Pro-
blem, wenn kreative Produkte weitergegeben werden, ohne dass
die Urheberinnen und Urheber der Produkte vergltet werden.
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Die digitalen Medien bieten aber auch ein groBes Potenzial fur die
kulturelle Teilhabe und die Kulturelle Bildung insbesondere junger
Menschen. Infolge des digitalen Wandels kénnen Menschen, die
friher keinen solchen Zugang hatten, an Kulturproduktionen parti-
zipieren. Heute benétigt man dafir lediglich einen Internetanschluss.
Auch o6ffentliche Kultureinrichtungen nutzen zusammen mit Kreati-
ven die Chancen, die sich durch den technologischen Fortschritt
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ergeben.

Nutzerinnen und Nutzer werden zu Gestalterinnen und Gestaltern

Ein besonderes Merkmal des digitalen Wandels mit Bezug auf den
Kreativmarkt stellt das veranderte Verhaltnis zwischen Produzen-
tinnen und Produzenten und Konsumentinnen und Konsumenten
dar. Mittels entsprechender technischer Ausstattung ist es den
Nutzerinnen und Nutzern nun méglich, selbst zu Konsumentinnen
und Konsumenten sowie Produzentinnen und Produzenten von
kreativen Produkten zu werden und diese der Offentlichkeit zu pra-
sentieren. Dies gilt fir die meisten Bereiche der Kunst- und Krea-
tivwirtschaft, etwa wenn mit dem Smartphone Videos gedreht und
auf Plattformen wie YouTube hochgeladen werden. Fotografinnen
und Fotografen kébnnen im Internet Galerien bestiicken und Hobby-
autorinnen und Hobbyautoren persénliche Meinungen zu den unter-
schiedlichsten Themen im Rahmen von Blogs verfassen. Unbekannte
Kunstlerinnen oder Kiinstler kbnnen mit einem guten Musikvideo in
die Charts katapultiert werden. Daneben gibt es Formate, in denen
Kanstlerinnen oder Kiinstler mit Fans in den Dialog treten und diese
digital an der Schaffung ihres Werks teilhaben lassen.

Die neue Komplexitat der Angebote erschwert die Bewertungsmaf3-
stabe fur kiinstlerische Qualitat, da die klassischen Zwischenakteu-
rinnen und Zwischenakteure — Galerien, Presseverlage, Rundfunk-
anstalten oder Tontréagerfirmen — zunehmend ihre Stellung als
Meinungsmacher und Qualitatsfilter teilen missen. Dies bedeutet
nicht, dass es keine Qualitatsinstanzen mehr gibt, doch sind es
heutzutage tendenziell andere und neue Akteurinnen und Akteure
und Mechanismen, die Gber Erfolg und Misserfolg kiinstlerischer
Produktionen entscheiden.
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5.4.3 HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE PRODUZENTINNEN UND PRODUZENTEN
VON KUNST UND KULTUR

Die neuen digitalen Produktions-, Distributions-, Nutzungs- und
Rezeptionsbedingungen stellen die Produzentinnen und Produzen-
ten von kreativen Werken vor gro3e Herausforderungen. Einige
wichtige Méglichkeiten werden hier kurz vorgestellt.
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Kiinstlerinnen, Kiinstler und geistiges Eigentum

Die ,,Rohstoffe” der Kreativwirtschaft — Wissen und Kreativitat in
Form geistigen Eigentums — gilt es zu schitzen. Andererseits tragt
das Internet erheblich zur Vermittlung kiinstlerischer Inhalte bei
und bietet den Kreativen neue Moglichkeiten fur ihr kiinstlerisches
Schaffen. Diese beiden Anspriche stehen jedoch oft in einem kon-
traren Verhaltnis zueinander. Der Markt und seine gesetzlichen Rah-
menbedingungen schaffen es derzeit offenbar nicht, diesen Gegen-
satz zu einem fairen Ausgleich zu bringen. Von den neuen Ertragen
in der digitalen Verwertung des ,,Rohstoffes” Kreativitat profitieren
Uberwiegend die Verwerter und nicht die Kiinstlerinnen, Kiinstler
und Kreativen. Ein Hauptproblem besteht darin, dass Kreative haufig
auf digitale Serviceangebote angewiesen sind, um vielversprechende
Vertriebswege zu nutzen und Bekanntheit zu erlangen. Auf der an-
deren Seite gehen Vergitung und Reichweite nicht immer Hand in
Hand. Dies ist eine gro3e Herausforderung, vor der Etablierte ge-
nauso stehen wie Newcomerinnen, Newcomer, Hobbyklnstlerinnen
und Hobbykunstler. Grundsatzlich gilt: Je uneingeschrankter ein
Medienprodukt zur Verfigung steht, desto mehr potenzielle Nut-
zerinnen und Nutzer erreicht es. Je héher der Preis fur ein Online-
produkt, desto geringer die Inanspruchnahme.

Neue Nutzungs- und Lizenzierungsformen im digitalen Bereich

Mittlerweile haben sich neue Nutzungs- und Lizenzierungsformen im
digitalen Bereich etabliert. Daraus ist ein komplexes Feld erwachsen,
das viele andere Rechtsgebiete streift, u. a. den Datenschutz und
das Markenrecht. Weiterhin gibt es viele rechtlich umstrittene Ein-
zelaspekte: Zu nennen sind hier die Auseinandersetzungen um das
Geo-Blocking, also den Ausschluss bestimmter Regionen und ganzer
Staaten vom Zugang zu einem Internetangebot, digitale Reproduk-
tionen in der Bildenden Kunst oder die Durchsetzung von Anspriichen
bei auslédndischen Unternehmen. Zudem spielen die Dauer des
Urheberrechtsschutzes und Probleme beim Transfer analoger Re-
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gelungen in die digitale Welt eine Rolle. Nachfolgend werden einige
Beispiele fur digitale Formate kurz dargestellt, bei denen haufig
entweder auf eine Vergttung der Urheberinnen und Urheber von
vornherein verzichtet wird oder die erwiinschte Vergttung bei Ur-
heberinnen und Urhebern nicht, zumindest nicht in angemesse-
nem Umfang, ankommt.
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Creative Commons

Creative Commons wurde als Non-Profit-Organisation gegriindet,
um Urheberinnen und Urhebern allgemein verstéandliche und spezi-
fische Méglichkeiten zur Vergabe von Nutzungsrechten an ihren
kreativen Inhalten einzuraumen. Urheberinnen und Urheber kbnnen
auf sechs unterschiedliche Lizenzvertrage zuriickgreifen, die von
Creative Commons bereitgestellt werden. Auf diese Weise erlangen
sie mehr Flexibilitat bei der Entscheidung, bis zu welchem Grad sie
ihr kreatives Werk zuganglich machen wollen — ohne Forderung
einer Verglitung und ohne damit auf weitergehende kommerzielle
Auswertungschancen zu verzichten.

Open Access

Das Open Access-Modell fungiert in erster Linie als Moglichkeit zur
freien Verbreitung von Werken Uber das Internet. Der Schwerpunkt
von Open Access liegt auf dem freien Zugang zu wissenschaftlicher
Literatur. Autorinnen und Autoren, die ihre Texte per Open Access
verdffentlichen, rdumen potenziellen Nutzerinnen und Nutzern die
Méglichkeit ein, diese zu speichern und zu drucken sowie gegebe-
nenfalls auch zu verbreiten und zu verandern.

Streaming

Immer haufiger werden musikalische und audiovisuelle Werke aus
einem stetigen Datenstrom (,,stream”) von Konsumentinnen und
Konsumenten ohne dauerhafte Speicherung konsumiert. Problema-
tischist dabei, dass die erzielten Erlése nur zu einem Teil den eigent-
lichen Rechteinhabern zuflieBen und die Marktmacht den Anbietern
eine monopolartige Position gibt. Das meiste Geld geht direkt an
die Verwerter, die das Streaming-Angebot verwalten. Fur die Rechte-
inhaber verbleibt nur ein geringer Anteil, weshalb insbesondere die
musikalischen Urheberinnen und Urheber Klage fihren, dass ihre
Einnahmen gegeniiber den klassischen Vervielfaltigungen auf Ton-
tragern auf einen Bruchteil sinken, wahrend die Nutzung stark zu-
nimmt. Hier muss allerdings deutlich zwischen Branchen und Platt-
formen unterschieden werden.
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E-Publishing

Mit dem E-Publishing werden grundsatzlich Veroéffentlichungen be-
schrieben, deren Distribution tber elektronische Medien erfolgt.

Dies betrifft neben Videos und Computerspielen insbesondere Print-
produkte — Zeitungen und Zeitschriften, Belletristik wie auch Sach-
blcher und wissenschaftliche Literatur. Diese Angebote werden
entweder auf der eigenen Vertriebsseite oder iber kommerzielle 237
Plattformen zur Verfigung gestellt, in der Regel gegen Verglitung.

User-generated Content

User-generated Content oder der von der Nutzerin oder vom Nut-
zer als Produzentin oder Produzenten selbst erstellte kreative In-
halt kann problematisch werden, sobald User sich Versatzstlicke
bereits existierender und gegebenenfalls urheberrechtlich geschitz-
ter Werke zu eigen machen, um daraus neue Kreativprodukte zu
erstellen. Dies schlégt sich insbesondere im Bereich der sogenann-
ten Sozialen Medien nieder (Facebook, Twitter, Snapchat). Hier
herrscht vielfach Rechtsunsicherheit bezlglich der rechtlichen
Grundlagen wie der Vergltungsregelungen.

Mediatheken

Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten stellen einen GroBteil
ihrer Sendungen in eigenen Mediatheken fur einen zeitlich begrenz-
ten Zeitraum zum Abruf ohne zusatzliche Kosten zur Verfligung.
Auch bei privaten Rundfunkanstalten werden bestimmte Sendungen
kostenfrei oder kostenpflichtig zum Abruf vorgehalten.
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5.4.4 NEUORGANISATION VON MARKTMECHANISMEN UND URHEBERRECHT

Mit der zunehmenden Digitalisierung sind neue Marktstrukturen
und -mechanismen erwachsen, die sich zum Teil so schnell entwi-
ckeln, dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen damit kaum
Schritt halten. Es mangelt oftmals an Flexibilitat, um den Anspru-
chen von Nutzerinnen oder Nutzern und Produzentinnen oder
Produzenten gleichermalf3en gerecht zu werden.
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Technologische Entwicklungen und eine Vielzahl von Anpassungen
des Urheberrechts fuhren dazu, dass Regelungen fir Produzentinnen
oder Produzenten und Nutzerinnen oder Nutzer zunehmend schwie-
riger zu durchschauen sind, wie nicht zuletzt der bis zum Bundes-
verfassungsgericht ausgetragene Rechtsstreit des Produzenten
Moses Pelham gegen die Dusseldorfer Gruppe Kraftwerk zeigte. In
diesem Fall betreffen rechtliche Unklarheiten vor allem Kunst- und
Kulturprodukte, die durch den Einsatz von Collage- oder Sampling-
techniken erstellt werden. Die Produktion von Innovationen, die auf
Bestehendem aufbauen, wird dadurch eingeschrankt. Ein wichtiger
anderer Fall ist die Einigung am 1. November 2016 auf einen erfreuli-
cherweise bis 2009 rickwirkenden Lizenzvertrag zwischen YouTube
und der GEMA zugunsten der bei ihr registrierten rund 70.000 Musike-
rinnen und Musiker. Hier ist aber die Frage der Lizenzschuldnerhaft
offen geblieben. Auswirkungen hat auch das Urteil im Fall Vogel gegen
VG Wort, das die Ausschittung eines Teils der Lizenzeinnahmen an
Verlage auch einige Jahre riickwirkend als ungesetzlich erklart hat.
Insbesondere kleinere Verlage befirchten durch die Riickzahlung
und den Wegfall einer Einnahmequelle nun ihre Insolvenz. Hier besteht
aus kulturfachlicher Sicht erheblicher Handlungsbedarf.

Das bestehende Urheberrecht ist von zentraler Bedeutung, um die
Kreativschaffenden zu schiitzen und um eine faire Vergitung fur die
Nutzung ihrer Werke zu garantieren. Aufgrund der sich rasant ver-
andernden Marktbedingungen und neuer technischer Entwicklungen
wird im engen Austausch mit Kreativschaffenden, Verwerterinnen
und Verwertern sowie Nutzerinnen und Nutzern kontinuierlich zu
beobachten sein, inwieweit die bestehenden Regelungen innovative
Entwicklungen, welche die Digitalisierung erméglichen, behindern
oder verlangsamen, um ggf. gesetzliche Anpassungen vornehmen
zu kénnen.

Weitere Ausflhrungen zu den urheberrechtlichen Rahmenbedin-
gungen sind einer fur den ersten Landeskulturbericht in Auftrag ge-
gebenen Expertise von Prof. Dr. Gerhard Pfennig zu entnehmen, die
im Internetauftritt des Kulturministeriums zur Verfligung steht.
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ZUSAMMENFASSUNG

PRODUKTIONSBEDINGUNGEN
IN KUNST UND KULTUR

NEUE PRODUKTIONSBEDINGUNGEN DER KUNST IM DIGITALEN ZEITALTER

Die Digitalisierung verandert zurzeit am starksten die Kunst-
und Kulturproduktion: Die digitale Revolution hat Einfluss
auf die Produktion, Rezeption und Vermittlung kiinstlerischer
Werke und Prozesse. Die Kulturpolitik muss sich deshalb mit
diesen Entwicklungen auseinandersetzen. Im Kulturférderplan
2016-2018 ist das entsprechend ein Schwerpunkt.

Die digitale Sozialisation verandert Kulturverhalten: Bereits
Kinder und Jugendliche wachsen mit digitalen Medienpro-
dukten auf. Es kann angenommen werden, dass sich das
Rezeptionsverhalten dieser Generation grundlegend &ndern
wird. Gleichzeitig verandern sich die Rollen von Produzen-
tinnen und Produzenten und Konsumentinnen und Konsu-
menten: Nutzerinnen und Nutzer werden selbst zu Gestal-
terinnen und Gestaltern.

Angemessener Ausgleich von Nutzung und Vergiitung not-
wendig: Geistiges Eigentum muss auch im digitalen Raum
geschitzt sein. Es gilt, die neuen Moglichkeiten fur kreatives
Schaffen, die das Internet bietet, mit angemessener Vergiitung
fur kiinstlerische Leistungen in Einklang zu bringen.

Die Komplexitat der rechtlichen Bedingungen verhindert
Innovation: Aus neuen Nutzungs- und Lizenzierungsformen
im digitalen Bereich ist ein rechtlich komplexes Feld erwach-
sen, das viele andere Rechtsgrundsatze streift, u. a. den
Datenschutz und das Markenrecht. Technologische Entwick-
lungen und eine Vielzahl von Anpassungen des Urheberrechts
fuhren dazu, dass seine Regelungen fuir Produzentinnen oder
Produzenten und Nutzerinnen oder Nutzer zunehmend
schwieriger zu durchschauen sind. Dies kann zu einer Ein-
schrankung von Innovationen flihren, vor allem bei Kunst-
formen, die auf Bestehendem aufbauen (z. B. Sampling).

Kompetenzen: Die urheberrechtliche Gesetzgebungskom-
petenz mit direkter Auswirkung auf die Kreativen in Nordrhein-
Westfalen liegt grundsatzlich bei der EU und beim Bund. Die
Landesregierung bringt sich jedoch tiber den Bundesrat in
die Entscheidungsprozesse ein und fuhrt etwa im Medienbe-
reich mit Urheberinnen und Urhebern wie auch Verwerterin-
nen und Verwertern kreativer Leistungen Gesprache Gber die
Chancen und Risiken der Digitalisierung.
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Das Kulturférdergesetz sieht vor, dass zukiinftig gegen Ende jeder
Legislaturperiode das Kulturministerium einen Landeskulturbericht
vorlegt, der zur Umsetzung des zu Beginn der Legislaturperiode auf-
gestellten Kulturférderplans, zur Lage der Kultur in NRW und zur An-
gebots- und Nachfrageentwicklung berichtet und Stellung nimmt.

Beide Instrumente — Kulturférderplan und Landeskulturbericht -
tragen in ihrem Zusammenspiel dazu bei, gesellschaftliche und kul-
turelle Entwicklungen sichtbar zu machen, um auf dieser Grundlage
kulturpolitische Schwerpunkte zu nennen, die — oft von Land und
Kommunen gemeinsam — ausgestaltet und weiterentwickelt werden
kénnen.

Dain der Pilotphase nach Verabschiedung des Kulturférdergesetzes
der Kulturférderplan und der Landeskulturbericht sehr kurzfristig
nacheinander veréffentlicht werden, konzentriert sich der Berichts-
zeitraum fur die Planschwerpunkte des ersten Kulturférderplans
(Individuelle Kunstlerférderung, Kulturelle Bildung und Digitalisierung)
auf die Jahre 2015 und 2016. Die genannten Themen werden aber auch

in den kommenden Jahren das Profil der Landeskulturpolitik pragen.
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6.1 INDIVIDUELLE KUNSTLERFORDERUNG STARKEN

Die Individuelle Férderung von Kinstlerinnen, Kiinstlern und Kreati-

ven (IKF) gehért schon seit Langem zum Profil der Landeskulturfér-
derung. Mit der Unterstitzung von Einrichtungen wie dem Kunst-

haus NRW in Korneliminster, der Stiftung Kiinstlerdorf Schéppingen, 243
Schloss Ringenberg, PACT Zollverein, dem Europaischen Uberset-
zer-Kollegium, der Stiftung Museum Insel Hombroich und anderen
werden Gelegenheiten geschaffen, konzentriert an Projekten und
Vorhaben zu arbeiten und sich mit anderen Akteurinnen und Akteu-

ren zu vernetzen.

Mit dem Ausbau und einer gezielten Fortentwicklung der IKF sollen
spartentbergreifend Kreativitat und kiinstlerische Innovationen er-
moglicht und gestéarkt werden. AuBRerdem soll sie ma3geblich dazu
beitragen, Kiuinstlerinnen und Kiinstlern in NRW eine gute Arbeits-
und Lebensperspektive zu bieten. Beides sind Grundlagen fiir einen
lebendigen und vielfaltigen Kultur- und Kreativstandort in Nord-
rhein-Westfalen.

Der Kulturférderplan legt fest, dass das european centre for creative
economy GmbH (ecce) ein Konzept der IKF entwickeln und umsetzen
soll, das in den Kreativquartieren im Ruhrgebiet pilotiert wird. Dieses
soll themenbezogene sowie offene Ausschreibungen fur Kiinstle-
rinnen und Kinstler umfassen. Zudem sollen die Kreativquartiere
Ruhr weiterentwickelt werden, indem die Arbeits- und Wirkungs-
maoglichkeiten fir Klinstlerinnen und Kinstler, z. B. durch die Bereit-
stellung von Arbeits- und Ausstellungsrdumen, die Vergabe von Sti-
pendien sowie die Entwicklung vereinfachter Férderinstrumente,
verbessert werden.

In diesem Kontext hat die ecce GmbH im Rahmen einer Projekt-
férderung des Kulturministeriums im Frthjahr 2016 ein Férderpro-
gramm der IKF fur den Pilotraum Ruhr entwickelt. Das Programm
besteht aus drei Aktionsraumen und einem Dialograum. Es kombi-
niert sowohl die direkte Férderung von Einzelpersonen als auch die
mittelbare Férderung im Sinne einer Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fur die professionelle kiinstlerische und kreative Tatigkeit.

Im Aktionsraum ,,Quartier” konnen Stadte, die an dem Foérderpro-
gramm , Kreativ.Quartiere Ruhr” teilnehmen, sowie Trager von
Projekten in den Kreativquartieren Projekte zur IKF im Ruhrgebiet
konzeptionieren und sie zur Férderung beim Land Nordrhein-West-
falen beantragen. Dabei kann es sich beispielsweise um lokale
Wettbewerbe und Preise, Residenzen, Ausstellungs-, Atelier- oder
Arbeitsraumzuschiisse handeln.
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Ahnlich erméglicht der Aktionsraum ,,Partner bereits etablierten
kulturellen Institutionen, Dachverbdnden und freien Kulturtragern
mit Netzwerkfunktion im Ruhrgebiet, Projekte zur IKF zu entwerfen
und sich um eine Landesférderung zu bewerben. Die beispielhaften
Ausgestaltungen sind hier wie im Aktionsraum ,,Quartier®.

Kinstlerische Akteurinnen und Akteure des Ruhrgebiets kbnnen

244 sichim Aktionsraum , Kinstlerlnnen und Kreative” mit strukturellen,
materiellen oder projektbezogenen Anliegen direkt um eine Férde-
rung bewerben. Im Rahmen der Individualférderung werden Stipen-
dienim In- und Ausland vergeben, um Kinstlerinnen und Kinstlern
ein zweckfreies und selbstbestimmtes Arbeiten zu ermdglichen.
Zudem etabliert dieser Bereich ein vereinfachtes Férderverfahren
far kleine Férderbetrage und unterstitzt somit die Flexibilitat kiinst-
lerischen Schaffens. Bei der Themenférderung kénnen selbstge-
wahlte thematische Bewerbungen eingereicht werden. AuBBerdem
wird es ab 2017 vorgegebene Aufrufe zu gesellschaftlich relevanten
Themen geben (z. B. Kultur und Klima).

Der Dialograum wird eine transparente 6ffentliche Kommunikation
Uber bestehende Férdermaoglichkeiten fur Kiinstlerinnen, Kiinstler
und Kreative sowie einen stérkeren Dialog untereinander aktivieren.
Hierflr sind verschiedene Formate wie ein Intranet, Kooperations-
treffen, Barcamps und Stammtische vorgesehen. Hinzukommen sol-
len Méglichkeiten des Coachings und ein Mentoren-Programm. Eine
besondere Rolle in der 6ffentlichen Kommunikation wird eine Inter-
netplattform einnehmen, die tGber Fordermdglichkeiten fiir Klinstle-
rinnen und Kiunstler informiert, Vernetzungsmoglichkeiten bietet
und geférderte Projekte sowie Kiinstlerinnen und Kinstler vorstellt.

Das Konzept der ecce GmbH wurde bei einem Netzwerktreffen der
Kreativquartiere Ruhrim April 2016 einem Kreis von ca. 110 Multipli-
katoren der Kulturszene Ruhr vorgestellt und traf auf groBe Zustim-
mung. Es bestand bis Mai 2016 ebenfalls die Méglichkeit, online

zu dem Konzept Stellung zu nehmen. Darilber hinaus hat die ecce
GmbH das Konzept in intensiven Gesprachen mit den im Kulturfér-
derplan genannten Netzwerkknotenpartnern erértert. Zu den Ein-
richtungen zahlen das Kunstlerdorf Schéppingen, Schloss Ringen-
berg, das Kunsthaus NRW Korneliminster, PACT Zollverein sowie
die Kultursekretariate und die Landeskulturbtros. Auch in diesen
Gesprachen wurde das Konzept gutgeheien und in der Regel die
Bereitschaft zur aktiven Mitarbeit im weiteren Prozess erklart.
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Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport gab
im Juni 2016 das IKF-Konzept frei. Seit September 2016 kénnen An-
trage in den verschiedenen Aktionsrdumen gestellt werden. Die in
den Kreativquartieren im Ruhrgebiet entwickelten Ansatze sollen im
Laufe des Jahres 2017 auf andere Landesteile Nordrhein-Westfalens
ausgeweitet werden.

Neben der Pilotierung im Ruhrgebiet sind weitere IKF-Projekte in 245
Planung, die im Kulturférderplan 2016 bis 2018 aufgefiihrt werden.
Seit November 2015 firmiert die Sammlung der Férderankaufe NRW
in Kornelimlnster als Kunsthaus Nordrhein-Westfalen. Mit drei
Handlungsfeldern férdert das Kunsthaus NRW junge Kinstlerinnen
und Kinstler: Neben Ankaufen (seit 2015 zehn neue Férderungen)
finden Ausstellungen zur jungen Kunstszene NRW statt (seit 2015
14 Kunstlerinnen und Kiinstler). Gegen Ende des Jahres 2016 soll als
dritter Bereich das Kunstbtiro NRW in eine Pilotphase eintreten.
Das Kunstbiro wird mit zusatzlichen Werkvertragen besetzt als
Anlauf- und Beratungsstelle fir Kiinstlerinnen und Kinstler agieren.
Dartber hinaus werden vom Kunstbiro Veranstaltungen initiiert
(erste Tagung im November 2016).

Seit Ende 2015 hat sich das Kunsthaus NRW mit einer neuen ,,Corpo-
rate Identity”, einer neuen Webseite, Informationsmaterialien und
einem neuen Ausstellungsprogramm der Offentlichkeit prasentiert.
Die positive Resonanz der neu aufgestellten Institution macht sich
sowohl in Besucherzahlen als auch in positiven Pressereaktionen
bemerkbar. Das Kunsthaus wird auch tber die Mauern von Korneli-
munster hinaus aktiv: Geplant sind Kooperationen mit der Landes-
vertretung NRW in Brissel (Kunstlervortrage) und dem Wirtschafts-
ministerium NRW (Ausstellung).

Im Stadtgarten Kéln ist beabsichtigt, einen landesweit wirksamen
Produktionsort fir Jazz und improvisierte Musik zu schaffen und zu
férdern, der kiinstlerische Potenziale insbesondere von Nachwuchs-
ktnstlerinnen und -kinstlern bindeln, ihnen Prasentationsmoglich-
keiten bieten und Kooperationen unterstitzen soll.

Die im Bereich Musik bestehende Postgraduiertenférderung soll
fortgefuhrt und fokussiert werden: Examinierte Musikerinnen und
Musiker sollen die Gelegenheit erhalten, unter professionellen Be-
dingungen Arbeitszyklen von der Programmplanung bis zur konzer-
tanten Umsetzung mitzugestalten. Hier wird das Land aktiv auch
auf die Orchester im Land zugehen.

Auch im Bereich der Darstellenden Kunst soll die Nachwuchsférde-
rung gestarkt werden. In Kooperation mit freien und kommunalen
Theatern sollen unter dem Label ,TanzTank“ Module der Postgra-
duiertenforderung erarbeitet werden. Bei der Umsetzung sollen
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insbesondere die international renommierten Ensembles an Rhein,
Ruhr und in Westfalen mitwirken. Choreografinnen und Choreogra-
fen sowie Tanzerinnen und Ténzern, insbesondere Absolventinnen
und Absolventen der nordrhein-westfalischen Hochschulen, soll er-
maoglicht werden, unter professionellen Bedingungen interdiszipli-
nare Arbeitsformate zu entwickeln oder an Produktionsvorhaben
teilzunehmen. Als weiteres Element wird die Férderung des studenti-
schen Netzwerks ,,Cheers for Fears" als mobile Theaterakademie
fortgesetzt und der Ausbau zu einem NRW-weiten Modell der Nach-
wuchsférderung und der kiinstlerischen Forschung im Theaterbe-
reich angestrebt.
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Im Bereich Film wird die Férderung zweier Arbeitsstipendien mit
unterschiedlichen Ansatzen zugunsten von Filmemacherinnen und
Filmemachern angestrebt: zum einen ein Vorbereitungsstipendium
far den kunstlerischen Spiel- oder Dokumentarfilm, zum anderen
ein Entwicklungsstipendium flir den kiinstlerischen Dokumentarfilm
mit der Zielgruppe Kinder oder Jugendliche.

Da die Literatur die einzige Kunstsparte ist, fur die es in Nordrhein-
Westfalen bislang kein kiinstlerisches Studienangebot gibt, soll ge-
meinsam mit dem Ministerium fur Innovation, Wissenschaft und
Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen ein Studiengang Literari-
sches Schreiben eingerichtet werden. Bislang gibt es deutschland-
weit entsprechende Angebote nur in Leipzig und Hildesheim. Veran-
staltungen und Kooperationen mit Partnern sollen das Studienangebot
erganzen, sodass in Nordrhein-Westfalen ein zentraler Ort fur Litera-
tur entsteht. Die Entscheidungen zur Einrichtungen des Studiengangs
werden voraussichtlich Anfang 2017 von den zusténdigen Stellen
getroffen.

6.2 KULTURELLE BILDUNG WEITERENTWICKELN

Mit dem Kulturférdergesetz hat der Landesgesetzgeber die Kultu-
relle Bildung weiter gestarkt und sie auch kiinftig als Schwerpunkt
der Kunst- und Kulturférderung ausgewiesen.

Aus Sicht der Landesregierung leistet Kulturelle Bildung einen unver-
zichtbaren Beitrag zur Allgemeinbildung. Sie schafft Gelegenheiten,
Kunst, Kiinstlerinnen und Kinstlern zu begegnen und kulturelles
Interesse zu entwickeln. Vor allem fur Kinder und Jugendliche, deren
Lebenssituation nur wenige Moglichkeiten bereithalt, Kunst und
Kultur kennenzulernen, verbessert Kulturelle Bildung die Vorausset-
zungen, um am kulturellen Leben aktiv teilzuhaben.
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Die Férderung der Kulturellen Bildung durch die Sparten und Hand-
lungsfelder steht in engem Bezug zu den Kiinsten, den Kunstinstitu-
tionen und Kultureinrichtungen. Aus Sicht der Landeskulturpolitik
bieten die Kiinste besondere Erfahrungsraume und Gestaltungs-
moglichkeiten, um die Wahrnehmung zu scharfen, das Ausdrucks-
vermdgen zu bereichern und den Austausch mit anderen zu suchen.

Seit die Abteilungen fur Kultur und Kinder-/Jugendférderung in einem 247
Ministerium zusammenarbeiten — wie beim Programm Kulturruck-

sack — werden Foérderziele und -programme der Kulturellen Bildungs-
arbeit besser aufeinander abgestimmt, um die Kooperation der Ak-
teurinnen und Akteure im Land weiter zu starken und méglichst alle
Kinder und Jugendlichen anzusprechen.

In einer ressortlbergreifenden Arbeitsgruppe , Kulturelle Bildung*“
tauschen das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und
Sport (MFKJKS), das Ministerium ftir Schule und Weiterbildung
(MSW) und das Ministerium fr Innovation, Wissenschaft und For-
schung (MIWF) sich regelmaBig zu aktuellen Entwicklungen und
Vorhaben aus. Dabei bestehen — Giber die gemeinsame Férderung
der , Arbeitsstelle Kulturelle Bildung in Schule und Jugendarbeit
NRW* hinaus — zahlreiche Arbeitsbeziehungen bei einzelnen Projek-
ten und Programmen.

So nimmt NRW seit 2011 an dem von der Stiftung Mercator, der Kul-
turstiftung des Bundes und dem MSW geférderten Projekt Kultur-
agenten fur kreative Schulen teil, das sich inzwischen in der zweiten
Forderphase (bis 2019) befindet. Die neun Kulturagentinnen, die je-
weils drei bis vier Schulen betreuen, sind inzwischen bei kommuna-
len oder freien Tragern angestellt. Auch dadurch entstehen positive
Synergieeffekte. Ziel des Programms ist es, Erfahrungen an andere
Schulen weiterzugeben und damit die Entwicklung Kultureller Bil-
dung in Schulen zu beférdern.

Wichtige Impulse zur Verankerung von Kultureller Bildung in Schu-
len setzt auch das gleichfalls von der Stiftung Mercator und MSW
geforderte Projekt Kreativpotentiale und Lebenskunst NRW, das da-
far sorgt, dass Kulturelle Bildung in der Unterrichts- und Schulent-
wicklung verankert werden kann. Umsetzungspartnerin beider Pro-
jekte ist in NRW die Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und
Jugendbildung e. V. (BKJ).

Kulturelle Bildung spielt in der Schule, in der Kinder- und Jugendar-
beit und in Kunst- und Kultureinrichtungen eine wichtige Rolle (siehe
auch Kapitel 22 des 10. Kinder- und Jugendberichts NRW). Die Ver-
netzung der verschiedenen Fachkompetenzen und die Kooperation
zwischen allen Beteiligten ist eine zentrale Voraussetzung, um die
Chancen von allen Kindern und Jugendlichen, am kulturellen Leben
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teilzunehmen, nachhaltig zu verbessern und ihre Interessen und
Talente zu fordern. Orientiert an dem Leitbild eines vielfaltigen, attrak-
tiven und weltoffenen Kinder- und Jugendkulturlands NRW findet auf
institutioneller wie projektbezogener Ebene bereits eine intensive
Zusammenarbeit der Bereiche Bildung, Kunst und Kultur, kulturelle
Kinder- und Jugendarbeit statt. Das Land unterstitzt die Weiterent-
wicklung dieser Kooperationen im Rahmen von Gesamtkonzepten
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far Kulturelle Bildung.

Da Kulturelle Bildung bereits in den zurtckliegenden Jahren Haupt-
thema der Landeskulturpolitik war, stehen im Mittelpunkt dieses
ersten Landeskulturberichts Weiterentwicklungen, die mit Bezug
auf den 2016 ebenfalls erstmals vorgelegten Kulturférderplan ange-
stoBen und umgesetzt wurden.

Grundséatzlich gilt, dass in allen Programmen, Sparten und Hand-
lungsfeldern der Kulturférderung Kulturelle Bildung umfassend und
kontinuierlich unterstiitzt wird. Landesweite Programme wie das
Landesprogramm Kultur und Schule, Kulturrucksack NRW, JeKits,
die Landesarbeitsgemeinschaften der kulturellen Jugendarbeit, Ein-
richtungen und Angebote wie die Kunstsammlung NRW, die Musik-
schulen und Orchester, kommunale und freie Theater, Soziokulturellen
Zentren, die Landestheater und Landesorchester, die Bibliotheken,
Tanzinitiativen, regionalen Projekte — nahezu alle aus Landesmitteln
unterstitzten Akteurinnen und Akteure und Ereignisse tragen zu der
dichten, aktiven und vielseitigen Kulturellen Bildungslandschaft in
Nordrhein-Westfalen bei. Eine Auswertung des jahrlich erscheinen-
den Kulturférderberichts zeigt, dass in den letzten Jahren fast jeder
5. Euro aus Kulturmitteln des Landes in die Kulturelle Bildung geflos-
senist. Das unterstreicht den hohen Stellenwert von kultureller Teil-
habe und Bildungsgerechtigkeit fir die Landeskulturpolitik.

Daher spielt die kulturelle Kinder- und Jugendbildung auch bei insti-
tutionellen wie lang- und mittelfristig angelegten Férderungen oder
beim Abschluss von Ziel- und Férdervereinbarungen eine grof3e Rolle.
So wurde in der Zielvereinbarung, die 2016 mit dem in der Kulturel-
len Bildung bereits sehr aktiven Kultursekretariat Gitersloh abge-
schlossen wurde, vereinbart, den Mitgliedsstadten in den Folgejah-
ren jugendkulturelle Projekte verstarkt anzubieten. Auch in den seit
2015 im Rahmen des KFG mit Gemeinden oder Gemeindeverblnden
zur Erhaltung kommunaler Theater und Orchester abgeschlossenen
Fordervereinbarungen mit dem Land Nordrhein-Westfalen hat die
kinstlerisch-kulturelle Bildung einen festen Platz.
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Kulturelle Bildung als Allgemeinbildung soll allen offenstehen und
durch unterschiedliche Angebote den gesamten Lebenslauf beglei-
ten. Landesweit oder regional konzipierte Programme und Projekte
unterstitzen die Kulturelle Bildung besonders mit Blick auf bestimmte
Ziel- und Altersgruppen. Auch im Berichtszeitraum wurden MaBnah-
men weiterentwickelt.

Als wichtiges landesweites Programm fir Grundschulkinder ist das 249
von der Stadt Minster initiierte und vom Kultursekretariat Gatersloh
Uberregional angebotene Programm fur Kinder in der Grundschule
~Kulturstrolche” zu nennen. Mit dem Projekt soll Kindern von der
2. bis zur 4. Klasse durch das Erforschen und Erobern kultureller
Raume ein friher Zugang zu Kunst und Kultur eréffnet werden. Das
Kultursekretariat Gutersloh bietet das Programm seinen Mitglieds-
stadten schon seit 2008 an, seit 2011/12 macht das Kultursekreta-
riat Wuppertal ein dhnliches Angebot. Inzwischen (seit 2014/2015)
kénnen nun auch Kommunen, die am Programm Kulturrucksack
NRW teilnehmen, aber in keinem der Kultursekretariate organisiert
sind, am Programm Kulturstrolche partizipieren und fir Kinder vor
dem ,Kulturrucksack-Alter* ein ergdnzendes Programm anbieten.
Im Schuljahr 2016/17 sind 36 Mitgliedsstadte des Kultursekretariats
Gutersloh mit 817 Klassen beteiligt, dazu kommen 66 Klassen von
Nichtmitgliedsstadten.

Ebenfalls an die Kinder in der Grundschule wendet sich das Pro-
gramm JeKits (Jedem Kind Instrumente, Tanzen, Singen). Mit dem
Schuljahr 2016/17 beteiligen sich — zu den bereits teilnehmenden
720 — weitere 96 Grundschulen aus 55 nordrhein-westfalischen
Kommunen. Als Nachfolger des Programms ,,Jedem Kind ein Ins-
trument” wird das nunmehr landesweite Programm in jeder Bewer-
bungsrunde um neue Schulen erweitert. Geplant ist, bis zum Schul-
jahr 2018/19 ein Drittel der Grundschulerinnen und Grundschtler
zu erreichen.

Far alle Altersgruppen und Schulformen steht das Landesprogramm
Kultur und Schule offen. Als 2016 das 10-jahrige Jubildum des
Programms im Dortmunder U gefeiert wurde, hatten bereits etwa
12.000 Kulturprojekte aller Kunstsparten stattgefunden. Kultur-
und-Schule-Projekte ergdnzen das schulische Lernen im au3erun-
terrichtlichen Bereich. Die Landesregierung unterstitzt und be-
gleitet die im Programm engagierten Kiinstlerinnen und Kinstler
wahrend des Projektjahres mit vier eintagigen Fortbildungstagen.
Im Schuljahr 2016/17 finden 1.355 Projekte an allen Schulformen
statt, etwa die Halfte an Grundschulen. An zweiter Stelle stehen die
Forderschulen, es folgen Gesamtschulen, Gymnasien, Real- und
Hauptschulen sowie Berufskollegs.
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Um die Vielfalt der Projekte darzustellen, Kontakte zwischen den
Beteiligten zu erleichtern und neue Projektideen zu initiieren, ermég-
licht der im Jubilaumsjahr fertiggestellte Relaunch der Internetseite
verbesserte Prasentationsmdglichkeiten fur Kiinstlerinnen und
Kunstler und die von ihnen durchgefiuhrten Projekte: Fotos und Vi-
deos kdénnen eingebunden werden; eine Verbesserung der Such-
funktionen erleichtert allen Interessierten die Orientierung auf der
Seite. Bis zum Schuljahr 2015/2016 hatten sich bereits tiber 2.000
Kinstlerinnen und Kanstler im Kidnstlerpool des Programms mit
ihrer Arbeit vorgestellt — fir Schulen und Kommunen eine wichtige
Informations- und Kontaktmaoglichkeit.
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Die wissenschaftliche Begleitung des Landesprogramms Kultur und
Schule sieht von Beginn an eine jahrliche Evaluation als quantitative
Auswertung vor: Schulform, Sparten, geschlechtsspezifische Betei-
ligung von Kinstlerinnen und Kunstlern, Einwohnerzahl des Schulor-
tes und Sonderauswertung des Schulstandortes (,,Soziale Stadt
NRW*") werden regelmaBig erhoben. Damit steht eine valide Daten-
basis zur Verflgung, die Verdnderungen wie Veranderungsbedarfe
aufzeigt und Schwerpunktverschiebungen tberprifbar macht.

In Kooperation mit der Architektenkammer NRW konnte in 2016 ein
auBergewdhnliches Projekt verwirklicht werden: die Gestaltung eines
~heuen Denkraums fir andere Formen der Kommunikation“ im
MFKJKS. Schulerinnen und Schiler hatten die Gelegenheit, sich mit
Kommunikations- und Arbeitsformen in einem Ministerium ausein-
anderzusetzen und nach ihren Ideen einen Raum zu gestalten, der
kreative Prozesse in der Arbeit und Zusammenarbeit férdert (,,Salon
Lebensbildung®).

Das Programm Kulturrucksack NRW, das durch die Zusammenar-
beit von Kultur und Kinder-/Jugendférderung getragen und in enger
Partnerschaft mit den Kommunen durchgefihrt wird, wendet sich
vor allem an Kinder und Jugendliche zwischen 10 und 14 Jahren. In-
zwischen sind 220 Stadte und Gemeinden beteiligt und die beteilig-
ten Amter, Kultureinrichtungen, Jugendfreizeiteinrichtungen und
Kinstlerinnen/Kinstler entwickeln (immer haufiger zusammen mit
den Kindern und Jugendlichen) neue Angebote. Die attraktiven und
niedrigschwelligen Projekte ermd&glichen auch Kindern und Jugendli-
chen, die bisher kaum Beriihrung zu Kunst und Kultur hatten, alltags-
nah neue Sichtweisen kennenzulernen und selbst etwas Neues aus-
zuprobieren. Die Angebote werden gut angenommen, allein im Jahr
2015 wurden tber 2.000 Projekte durchgefihrt. Die Teilnahme am
Programm ist als Einzelkommune, im Verbund von mehreren Einzel-
kommunen und als Kreis mdglich. Eine Herausforderung der letzten
beiden Jahre bestand darin, Beteiligungsmdglichkeiten fir Kommu-
nen zu suchen, die in ihrer Nahe keine Partnerin oder keinen Partner
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gefunden hatten und mit digitalen Formaten experimentierten, um
Uber raumliche Entfernungen die Arbeit an gemeinsamen Projekten
zu ermoglichen.

Wie das Landesprogramm Kultur und Schule wird auch der Kultur-
rucksack NRW seit Beginn wissenschaftlich evaluiert. Eine aus-
fahrliche Studie der Prognos GmbH belegt u. a., dass im Rahmen

des Kulturrucksacks der Auf- und Ausbau lokaler Netzwerke fur die 251
Kulturelle Bildung deutlich gefordert wird:

*  Uber 80 % der Kommunen und Kreise arbeiten mit Koopera-
tionspartnern aus mindestens sechs verschiedenen Bereichen
zusammen

+ zuden wichtigsten Kooperationspartnern gehéren neben den
stadtischen Verwaltungen freischaffende Kiinstlerinnen und
Kinstler, Kulturelle Bildungseinrichtungen sowie Einrichtungen
der Kinder- und Jugendférderung

«  Kulturinstitutionen erhalten vertiefte Erkenntnisse lber Bedarfe
und Interessen der Zielgruppen, Uber Zielgruppenansprache und
Orte, an denen die jungen Leute anzutreffen sind

«  Jugendeinrichtungen erweitern ihr Angebotsspektrum und er-
reichen eine starkere Wahrnehmung in der Offentlichkeit

Auch regional ausgerichtete Programme der Kulturellen Bildung
werden durch die Kulturabteilung geférdert. Mit den ,,Kulturscouts*”
wurde zunachst im Rahmen der Modellregion OWL ein Programm
far Schulerinnen und Schuler der Sekundarstufe | entwickelt und
umgesetzt, das nun auch andere Regionen ermutigt, Besuche in
Kultureinrichtungen zu organisieren, die den lokalen Rahmen tber-
schreiten: Im Schuljahr 2015/2016 begaben sich erstmals Klassen
auf Entdeckungstouren durch das Bergische Land, schon ein Jahr
spater sind 26 Kulturorte und 18 Klassen beteiligt. Die Besuche und
Ausflige werden im Unterricht vor- und nachbereitet, oft gibt es
auch Gegenbesuche der Kunstlerinnen, Kiinstler und Kulturakteu-
rinnen und Kulturakteure in der Schule.

Mit dem Preis Kinder- und Jugendkulturland NRW werden innova-
tive Kooperationsprojekte und (inter)kommunale Gesamtkonzepte
ausgezeichnet. Von einer mit Expertinnen und Experten der Kultu-
rellen Bildung besetzten Jury werden Projekte ausgewahlt, die in be-
sonderer Weise experimentelle Methoden nutzen, dsthetisch-kiinst-
lerisch neue Wege gehen, Kulturelle Bildung und kulturelle Kinder-
und Jugendarbeit verbinden und partizipativ angelegt sind. Nach
diesen Kriterien wurden auch im Jahr 2016 finf modellhafte Projekte
ausgewahlt.
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Von den vielen Kommunen, die auf der Grundlage einer vernetzten
Forderpolitik Gesamtkonzepte fur das Querschnittsthema Kulturelle
Bildung entwickelt haben, konnten im Jahr 2016 erneut drei Kom-
munen ausgezeichnet werden. Insgesamt wurden seit 2007 45 Kom-
munen und kommunale Verblinde von der Landesregierung fir ihre
integrierte Planung ausgezeichnet. Bereits 18 Kommunen haben sich
schon mehrfach erfolgreich beworben und die Jury durch die kon-
sequente Fortschreibung und Weiterentwicklung ihres Konzeptes
Uberzeugt. Seit 2015 beteiligt sich die Kulturabteilung an der von
MSW und MFKJKS gemeinsam finanzierten ,,Arbeitsstelle Kulturelle
Bildung in Schule und Jugendarbeit” an der Akademie der Kulturel-
len Bildung des Bundes und des Landes NRW, um die Beratung und
Unterstttzung von Kommunen, die sich auf den Weg zu einem kom-
munalen Gesamtkonzept fir Kulturelle Bildung machen wollen, zu
unterstatzen.

252

Die gegenwértig groBte Herausforderung fiir die Kulturelle Bildungs-
arbeit besteht darin, Bedingungen fr eine gelingende Integration
der geflichteten Kinder und Jugendlichen zu schaffen, die in Nord-
rhein-Westfalen (mit ihren Familien oder allein) Zuflucht gefunden
haben. Damit wachst die Herausforderung an kulturelle Akteurinnen
und Akteure, in ihren Angeboten gemeinsam Raum flr unterschied-
liche Erfahrungen, Bedurfnisse und Vorstellungen zu schaffen, sodass
das Kinder- und Jugendkulturland NRW sich weiterentwickeln kann.
Kulturelle Bildung lebt — wie die Kunst — von der kreativen Auseinan-
dersetzung mit verschiedenen Lebensformen, Erfahrungen, Welt-
bildern und Bildwelten, Geschichten, Denkmustern und Handlungs-
weisen. Gerade deshalb kann sie einen wichtigen Beitrag zur Inte-
gration leisten.

Im Haushalt fr 2016 wurden 800.000 Euro zuséatzlich zur Verfugung
gestellt, um in Verbindung mit den Aktivitaten im Programm Kultur-
rucksack Projekte zu fordern, die den Themenkreis Flucht, Heimat
und Zuwanderung in den Mittelpunkt stellen.

Bei zwei Sonderausschreibungen zeigte sich schnell, wie wichtig die-
ses Thema in den Kommunen, den Kultur- und Jugendeinrichtungen,
bei den Kiinstlerinnen und Kanstlern ist — zahlreiche innovative Pro-
jekte in Stadten, Gemeinden und im landlichen Raum konnten gefor-
dert werden. Zusammen mit der Landesarbeitsgemeinschaft Sozio-
kulturelle Zentren, dem NRW Landesburo Freie Darstellende Kiinste
und der Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit NRW wurden ge-
zielt weitere Ideen umgesetzt, die Integration als Herausforderung
sehen, Vielfalt als Bereicherung sichtbar und spurbar werden zu lassen.

Erganzt wurde die Projektférderung durch strukturunterstitzende
MaBnahmen: Die Arbeitsstelle , Kulturelle Bildung in Schule und
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Jugendarbeit NRW* bietet eine neue Fortbildungsreihe , Kulturelle
Bildung mit heterogenen Gruppen® fur Kiinstlerinnen, Kinstler, Kultur-
padagoginnen, Kulturpadagogen sowie Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter aus Jugendkultureinrichtungen an. Die beiden Kultursekreta-
riate in Wuppertal und Gutersloh erarbeiteten in Zusammenarbeit
mit der Akademie der Kulturellen Bildung des Bundes und des Lan-
des NRW, Remscheid, ein Tagungskonzept zum Thema Kulturelle Bil-
dung in Zeiten von Diversitat und Flucht, um ein Forum fir den Aus-
tausch der Kommunen mit Fachleuten aus Wissenschaft und Kultur
zu schaffen.
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6.3 INTERKULTURELLE KULTURARBEIT

Zuwanderung kann bei vielen Menschen die Erfahrung von Mehr-
deutigkeit, Irritationen und Verunsicherung auslésen. Kunst und
Kultur bieten ein wichtiges Instrument, um den Umgang mit Vielfalt
positiv gestalten zu kdnnen. Die Kulturférderung tragt dem zum einen
Rechnung, indem inzwischen nahezu alle Férderprogramme — nicht
nur die fur Kulturelle Bildung — fur Integrationsprojekte gedffnet
sind. Zum anderen wurde eine Vielzahl von Extra-MaBnahmen ge-
fordert. So hat der Landtag in seiner Sitzung am 14. September
2016 den Integrationsplan verabschiedet. Im 2. Nachtragshaushalt
2016 bewilligte er Mittel in Héhe von 1,25 Mio. Euro im Bereich Kultur
zur Integration von geflichteten Menschen. Auch fir 2017 ist eine
Erhéhung entsprechender Projektmittel vorgesehen.

So sind auch in allgemeinen Projektférderungen wie der ,,Regionalen
Kulturpolitik“ oder der Interkultur fir das Jahr 2016 zahlreiche Pro-
jekteantrage zum Thema Flucht eingegangen. Dabei Gberschritt das
Antragsvolumen die zur Verfigung stehenden Mittel deutlich. Glei-
ches kann flr eine Vielzahl der anderen reguldren Férderungen fest-
gestellt werden. Die Antragstellenden in den Bereichen Theater,
Musik, Bildende Kunst, Literatur und Bibliotheken sind insgesamt
deutlich sensibilisiert fr Projekte mit integrativen Aspekten.

Besonders wichtig — und naheliegend — sind dabei Projekte im Rah-
men der Sprachférderung, wie sie in Theatern, Bibliotheken und So-
ziokulturellen Zentren, aber auch in Musikschulen und Laienmusik-
vereinen angeboten werden. Mit den vom Landtag zusatzlich zur
Verflgung gestellten Mitteln werden beispielsweise Konzepte und
Materialien erarbeitet, mit denen Chéren und Musikgruppen unter-
schiedlicher Herkunft gemeinsam spielbare Literatur zur Verfiigung
gestellt werden kann. Musikschulen profitieren von der Anschaffung
neuer Musikinstrumente, die der interkulturellen Offnung des Ange-
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bots dienen. In allen Sparten werden MaBBnahmen unterstutzt, die
der Fortbildung von Lehrkraften und Kulturschaffenden dienen, die
mit Gefliichteten arbeiten und dabei vor unterschiedlichen Heraus-
forderungen stehen. So werden Menschen mit realen Fluchterfahrun-
gen in einigen Spielstatten Teil von theatralen Inszenierungen oder
konzertieren andernorts gemeinsam mit Profimusikerinnen und
Profimusikern. Fachtagungen unterstttzen den Erfahrungsaustausch
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solcher Formate und die Weiterentwicklung von Programmen.

Obwohl die Grenzen zum Teil flieBend sind: Eine Férderung ausschlief3-
lich aufgrund des Aspektes Integration/Flichtlinge ohne kinstleri-
sche Inhalte kommt fur die Programme der Kunst- und Kulturférde-
rung auch kanftig nicht in Betracht.

6.4 DIGITALER WANDEL UND KULTUR

Die Digitalisierung verandert immer mehr Lebensbereiche unserer
Gesellschaft — auch Kunst und Kultur. Sie findet langst statt in der
Produktion von Kunst — vor allem in der elektronischen Musik, im
Film, in der Medienkunst, zunehmend aber auch in allen anderen
Kunstsparten, z. B. im Theater. Sie erweitert die Moglichkeiten,
Kunst und Kultur zu vermitteln — durch neue Marketinginstrumente,
aber auch dadurch, dass Beschréankungen durch Zeit und Raum auf-
gehoben werden. Und sie ermdglicht durch Virtualitat und Interak-
tivitat neue Formen der Rezeption von Kunst. Dazu kommen neue
Zugange zum Kulturellen Erbe, das durch die Digitalisierung leichter
zuganglich und gleichzeitig besser geschiitzt werden kann. Fur die
Digitalisierung von Kultur im Alltag sind die Offentlichen Bibliotheken
ein gutes Beispiel: Vor allem ihre Funktion als Informationseinrichtung
verandert sich durch die Digitalisierung erheblich und erfordert eine
grundlegende Neuausrichtung. Das betrifft auch die Kommunika-
tion mit Nutzerinnen und Nutzern, die ihre Bibliothek nicht mehr nur
wahrend der Offnungszeiten vor Ort, sondern rund um die Uhr vom
Computer oder Smartphone aus nutzen wollen.

Auch ohne ausdrickliche Forderprogramme hat die Unterstttzung
der Digitalisierung in Kunst und Kultur langst Einfluss auf die Forder-
mafRnahmen des Landes gefunden. In allen Sparten finden sich Pro-
jekte, in denen digitale Instrumente oder Aspekte eine mehr oder
weniger gro3e Rolle spielen. Einrichtungen wie die ecce GmbH ver-
stehen die Digitalisierung als einen Kernbestandteil ihrer Aufgaben
zur Entwicklung der Kreativwirtschaft. Auch das vom Land gefor-
derte Kultursekretariat Wuppertal richtet seine Arbeit zunehmend
an den neuen Moglichkeiten der Digitalisierung aus und hat daftr
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einen eigenen Programmbereich eingerichtet. Darin werden Mal3-
nahmen wie die ,museumsplattform nrw" oder die ,,Next Level -
Festival for Games" umgesetzt.

FUr den Erhalt und die Prasentation des Kulturellen Erbes stehen die
digitalen Instrumente inzwischen gleichwertig neben den konventio-
nellen. Das Landesarchiv und die Universitats- und Landesbibliotheken
Bonn, Dusseldorf und Minster haben bereits zahlreiche Bestande — 255
vor allem solche, die fur eine gréBere Offentlichkeit interessant sind -
digitalisiert und online zur Verfugung gestellt. 2016 wurde ein groBes
Projekt zur Digitalisierung historischer Zeitungen auf den Weg ge-
bracht, in das vor allem auch die Bestande kommunaler Archive und
Bibliotheken eingebracht werden. Mit dem Digitalen Archiv NRW hat
die Landesregierung gemeinsam mit den Kommunen eine technische
und organisatorische Infrastruktur auf den Weg gebracht, die es er-
moglicht, erhaltenswertes Kulturgut in digitaler Form langfristig —
auch tber technische Verdnderungen und Brliche hinweg — sicher
und inhaltlich unverandert aufzubewahren. Weil der dauerhafte Erhalt
vor allem von Archivalien und Pflichtexemplaren gesetzlich vorge-
schriebenist, ist das Digitale Archiv NRW eine Aufgabe, die dauerhaft
gepflegt und weiterentwickelt werden muss.

Ein herausragendes Beispiel fur die Digitalisierung des Kulturellen
Erbes ist das Pina-Bausch-Archiv in Wuppertal, dessen Fertigstellung
noch einige Jahre brauchen wird. Auf technisch héchstem Niveau
wird der klinstlerische Nachlass der berihmten Tanzkunstlerin digi-
talisiert und prasentiert.

Mit einer langjahrigen Initiative begleitet das Land schon seit 2009
die Neuausrichtung der Offentlichen Bibliotheken, die durch die Digi-
talisierung von Information und Kommunikation notwendig geworden
ist. Neben der Entwicklung neuer Bibliotheksangebote und einer ad-
aquaten technischen Ausstattung stehen dabei die Qualifizierung
der Beschaftigten, die Nutzung neuer Kommunikationswege und
nicht zuletzt die Schaffung von mehr Aufenthaltsqualitat in den Bib-
liotheken im Vordergrund — denn bei aller Digitalisierung und Virtu-
alitat bleiben attraktive 6ffentliche Orte fur das kulturelle Leben und
das gesellschaftliche Miteinander von zentraler Bedeutung.
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Der Landeskulturbericht ist ein zentrales Instrument fir die Beob-
achtung, Analyse und Wertung der Kulturentwicklung in Nordrhein-
Westfalen, fur die Identifikation wichtiger kulturpolitischer Themen
und Herausforderungen sowie die Entwicklung geeigneter Umset-
zungsschritte und Steuerungsinstrumente.

Dieser erste Bericht hat deutlich gezeigt, dass es derzeit noch an
einer ausreichenden Wissensbasis hinsichtlich der kulturellen Infra-
struktur in Nordrhein-Westfalen mangelt. Weder sind alle Kultur-
sparten in gleicher Weise statistisch erfasst, noch werden statistische
Informationen durchgehend nachvollziehbar und wiederkehrend
erhoben. Dabei hangt die Qualitat und Verlasslichkeit der Informatio-
nen bei den Sparten vor allem vom Grad der institutionellen Organi-
sation ab. Zu privaten Anbietern und Angeboten und vor allem den
freien Szenen der einzelnen Kultursparten liegen bisher kaum verlass-
liche Daten und Statistiken vor.

Hier und an anderen Punkten gibt es betrachtlichen Forschungs-
und Datenerhebungsbedarf.

Zur Grundlage von konzeptionellen Uberlegungen und Planungsdis-
kussionen kdnnen Informationen erst werden, wenn Bestandsaufnah-
men und Erhebungen regelmaBig wiederholt werden. Dabei kann es
nicht nur um quantitative Fragen des Bestands und der Inanspruch-
nahme gehen, sondern auch um qualitative Fragen des Bestands
und der Inanspruchnahme. So ist es erforderlich, Methoden und In-
strumente zu definieren, die es ermdglichen, das stark wachsende
Feld der nicht institutionellen projektférmigen Kulturaktivitaten zu
erfassen, in seiner quantitativen und qualitativen Entwicklung zu ver-
folgen und kulturpolitisch zu bewerten.

Es soll ein qualifiziertes Monitoring entwickelt werden, das umfas-
send Gber die Lage der Kultur in Nordrhein-Westfalen berichtet und
Veranderungen Uber lange Fristen systematisch aufzeigen kann.

Der erste Landeskulturbericht zeigt, dass die Gemeinden 2014
knapp 71 % der insgesamt aufgewendeten Grundmittel fur die
Férderung der Kultur und der kulturnahen Bereiche bernommen
haben. Nordrhein-Westfalen erweist sich damit im Vergleich zu
anderen Flachenlandern in Deutschland als das Bundesland mit
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dem héchsten Kommunalisierungsgrad der 6ffentlichen Ausgaben
far Kultur. Allerdings ist der Kommunalisierungsgrad im Vergleich
zu 2005 deutlich gesunken.

Kanftige Landeskulturberichte sollen nachvollziehbar machen, wie
sich die 6ffentliche Kulturférderung im Zusammenspiel von Land,
Gemeinden und Gemeindeverbinden weiterentwickelt.
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Die kulturelle Infrastruktur ist in den letzten Jahren gréBtenteils kon-

stant geblieben, weist aber regional und lokal deutliche Unterschiede
auf. In vielen Gemeinden hat sich im Bestand der 6ffentlichen Kultu-
reinrichtungen wenig oder nichts geandert. In groBeren Stadten gibt
es einige Neugriindungen und Erweiterungen, dazu — deutlich weni-
ger — SchlieBungen, TeilschlieBungen und Fusionen. Veranderungen
in der Programm- oder Angebotsstruktur wurden durch die Befragung
nicht erfasst. Durchgehend zeigt sich ein Bedeutungszuwachs der
Angebote in zivilgesellschaftlicher und erwerbswirtschaftlicher Tra-
gerschaft. Deren Anzahl ist 2015 im Vergleich zu den 1970er-Jahren
deutlich héher als die der 6ffentlich geférderten Kultureinrichtungen.

Die Gemeinde- und Kreisbefragung sollte im Austausch mit den kom-
munalen Spitzenverbanden und den Landschaftsverbanden fortge-

fahrt und weiterentwickelt werden. Dabei sind 6ffentliche, zivilgesell-
schaftliche und privatwirtschaftliche Angebote zu beachten.

Eine kommunale integrierte Kulturentwicklungsplanung, die diese
Aspekte einbezieht, sollte landesseitig unterstitzt werden. Beson-
ders Gemeinden und Gemeindeverbinde im landlichen Raum kénnen
davon profitieren, da regionale Starken und notwendige Transforma-
tionsprozesse am besten durch aktive Einbeziehung der Bevélkerung
und durch Vernetzung von Initiativen und Einrichtungen beférdert
werden. Das birgerschaftliche Engagement ist dabei ein wesentlicher
Anknupfungspunkt. Die Unterstitzung kleiner Gemeinden bei der
Erstellung von Kulturentwicklungsplanen ist fiir die Landeskulturpo-
litik ktinftig eine wichtige Aufgabe.

Das Verhaltnis zwischen Angebot und Nachfrage ist auch in der Kultur
entscheidend, wenngleich das Wechselspiel zwischen beiden Fakto-
ren anderen Regeln folgen muss als in der Wirtschaft. Mit den in die-
sem Bericht erstmals erhobenen Partizipationswerten liegen nun
Indikatoren vor, mit denen Verdnderungen der Teilhabe (Nachfrage)
Uber langere Zeitrdume hinweg erfasst und gemessen werden kénnen.

Welche Faktoren kultureller Beteiligung entgegenstehen und wie sie
sich Uberwinden lassen, ist fir zuklnftige Kulturberichte eine ent-
scheidende Fragestellung.
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Kulturpolitik, die sich als Gesellschaftspolitik versteht, hat zum Ziel,
dass ,alle” Burgerinnen und Birger die Chance haben, Interesse fir
Kunst und Kultur zu entwickeln, und ihr Interesse auch in Teilhabe
umsetzen kdnnen. Dazu gehdort, dass Kultureinrichtungen und -an-
gebote sich fur ihr Umfeld 6ffnen und auf unterschiedliche soziale
Milieus, asthetische Interessen und kulturelle Vorstellungen einge-
hen. Landeskulturpolitik wird diese Prozesse kiinftig durch Modell-
projekte — etwa in der Kulturellen Bildung und im Kulturmarketing -
noch starker untersttitzen, um Nordrhein-Westfalen auf dem Weg
zum Kinder- und Jugendkulturland weiterzuentwickeln.
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Menschen mit Migrationshintergrund nutzen Kulturangebote und
dabei vor allem Angebote klassischer Kultureinrichtungen wie Thea-
ter, Kunstmuseen und Opern, aber auch Angebote der freien Kultur-
szene, deutlich seltener als Menschen ohne Migrationshintergrund.
Auch Angehdrige der dritten Einwanderergeneration sind deutlich
unterprasentiert. Beglinstigende Einflussfaktoren fiir eine Teilhabe
sind die eigene schulische Bildung, der Bildungshintergrund des
Elternhauses und der erreichte soziale Status. Hier ergénzen sich
allgemeine Integrations- und Kulturpolitik.

Je mehr Uber die Kulturinteressen und Praferenzen der Menschen
mit Migrationshintergrund bekannt ist, desto eher kbnnen sie von
Kulturinstitutionen angesprochen und als Menschen, die kulturelle
Angebote besuchen oder mitgestalten, gewonnen werden. Deshalb
gilt es, die Teilhabeforschung auch fir Gruppen, die bislang von Kul-
turinstitutionen zu wenig wahrgenommen werden, zu intensivieren
und besser auszustatten.

Kulturpolitik und -verwaltung haben zudem die Aufgabe, Kulturinsti-
tutionen bei der interkulturellen Offnung zu unterstiitzen und Anreize
far ein damit verbundenes Change-Management zu setzen. Neue
Formate, innovative Vermittlungsformen, regelméaBige Foren fur
Austausch und Vernetzung tragen dazu bei, auf andere beziehungs-
weise veranderte kulturelle Interessen einzugehen, ohne den eigenen
Anspruch an das kulturell-ktinstlerische Profil zu verlieren.

Der Kinstlerarbeitsmarkt ist ein turbulentes Feld, gepragt durch
hohe Mobilitat, eine grof3e Vielfalt von Berufsbildern, kleinteilige
Strukturen und Uberdurchschnittlich oft atypische Arbeitsverhalt-
nisse. Im Zeitraum zwischen 2009 und 2015 ist die Zahl der Erwerbs-
tatigen (Selbststandige und abhéngig Beschaftigte zusammen) in
den Kinstler- und Kulturberufen schatzungsweise um rund 8 %
gestiegen (3 Prozentpunkte starker als die Erwerbstatigkeit in der
Gesamtbeschaftigung NRWs). Insgesamt arbeiten in Nordrhein-
Westfalen im Jahr 2014 rund 190.000 Erwerbstatige in den Kultur-
berufen, das entspricht rund 2 % aller Erwerbstatigen in der Gesamt-
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wirtschaft des Landes. Der fur die Kulturpolitik besonders wichtigen
Gruppe der ,kunstlerischen und verwandten Berufe" gehéren ca.
45.000 Erwerbstétige an. Statistisch sichtbar werden indes nur jene
33.600 freiberuflichen Kiinstlerinnen, Kinstler, Publizistinnen und
Publizisten, die Uber die Klinstlersozialkasse sozial- und rentenver-
sichert sind.

Um das Feld insgesamt betrachten zu kénnen, bedarf es einer konti- 261
nuierlichen statistischen Erfassung der in Kulturberufen Erwerbsta-
tigen und ihrer wirtschaftlichen Lage.

Aktuelle Studien und Umfragen haben gezeigt, dass aus Sicht der
Kanstlerinnen, Klinstler und Kreativen fur die Qualitat der Arbeits-
bedingungen aul3er einer gerechten Bezahlung und angemessenen
Honorierung die Einhaltung von sozialen Mindeststandards von zen-
traler Bedeutung ist. Dies gilt auch fur Akteurinnen und Akteure, die
im Rahmen von Praktika und als Volontarinnen oder Volontare im
Kulturbetrieb arbeiten. Frauen partizipieren zwar in erheblichem
Mafe am Arbeitsmarkt Kultur, sind jedoch nach wie vor Benachteili-
gungen ausgesetzt. Insbesondere mit Blick auf die durchschnittlichen
Einkommen zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen Frauen und
Méannern.

Der Landeskulturbericht soll auch kiinftig lber MaBnahmen zur Ver-
besserung der Chancengleichheit bzw. zur Untersttitzung von Frauen
im Kulturbereich im Sinne eines ganzheitlichen ,Diversity-Manage-
ments" Auskunft geben.

Zu prifen ist, wie Zielvereinbarungen fur institutionelle oder lang-
fristig angelegte Férderungen aus Kulturmitteln des Landes klinftig
Kriterien fur ,faire” Arbeitsbedingungen bericksichtigen kénnen.

Wissen und Kreativitat in Form geistigen Eigentums gilt es im digita-
len Zeitalter besonders zu schiitzen. Andererseits tragt das Internet
erheblich zur Vermittlung kiinstlerischer Inhalte bei und bietet den
Kreativen neue Moglichkeiten fur ihr kiinstlerisches Schaffen. Diese
beiden Anspriche stehen jedoch oft in einem kontraren Verhéltnis
zueinander. Mittlerweile haben sich viele neue Nutzungs- und Lizen-
zierungsformen im digitalen Bereich etabliert, deren Chancen und
Grenzen analysiert werden mussen. Es existieren zahllose Formate
und Verfahren, darunter Geo-Blocking, Creative Commons, Open
Access, Streaming, E-Publishing, User-generated Content oder Me-
diatheken, die urheberrechtliche Fragen aufwerfen. Zudem spielen
die Dauer des Urheberrechtsschutzes und Probleme beim Transfer
analoger Regelungen auf die digitale Welt eine Rolle.

Aufgrund der sich verdndernden Marktbedingungen und neuer tech-
nischer Entwicklungen wird im Austausch mit Kreativen, Verwerte-
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rinnen und Verwertern sowie Nutzerinnen und Nutzern aufmerksam
zu beobachten sein, inwieweit Kiinstlerinnen und Kiinstler sowie Kultur-
einrichtungen dabei unterstitzt werden mussen, die Chancen, die
die Digitalisierun g mit sich bringt, zu nutzen.

Wie die Gemeindebefragung zeigt, wird Digitalisierung in vielen Ge-
meinden derzeit kulturpolitisch als noch nicht besonders bedeutend
262 eingeschatzt. Aus Landessicht ist das Themenfeld , Digitalisierung
und Kultur® jedoch kulturpolitisch von steigender Wichtigkeit. Der
Kulturférderplan des Landes sieht es deshalb als eines der Schwer-
punktthemen der Kulturférderung des Landes 2016 bis 2018 vor.

Wie die beiden anderen Schwerpunkte des aktuellen Kulturférder-
plans — Kulturelle Bildung und Individuelle Kiinstlerférderung — wird
auch dieses Thema durch die Landeskulturpolitik in den nachsten
Jahren in enger Partnerschaft mit den Gemeinden und zivilgesell-
schaftlichen Kraften weiterentwickelt.

Kooperation als Grundprinzip wird auch in der kommenden Legisla-
turperiode Kulturpolitik in Nordrhein-Westfalen pragen. Herausra-
gende Jubilaen, die das Kulturelle Erbe der nordrhein-westfalischen
Kulturlandschaft mit einer zukunftsorientierten Perspektive verbin-
den, bieten daflir besonders geeignete Anhaltspunkte:

2019 - 100 Jahre Bauhaus
« 2020 - 250. Geburtstag Ludwig van Beethovens
+ 2021 -100. Geburtstag Joseph Beuys

Durch eine gemeinsame Anstrengung von Land, Gemeinden, Kiinst-
lerinnen, Kinstlern, Kultureinrichtungen und engagierter Blurger-
schaft werden diese Ereignisse Impulse flr eine innovative und ge-
rechte Kulturentwicklung in Nordrhein-Westfalen setzen.
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cher Anzahl diese Schrift dem Empfanger zugegangen ist,
darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden
Wahl nicht in einer Weise verwendet werden, die als Partei-
nahme der Landesregierung zu Gunsten einzelner politischer
Gruppen verstanden werden kénnte.

Wissenschaftliche Beratung und Redaktion

Institut fur Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschafte. V.,
Bonn: Dr.Norbert Sievers (Leitung) sowie Ulrike Blumenreich,
Franz Kroger, Dr. Robert Peper, Christine Wingert

Expertisen und Begleitung

Expertinnen und Experten fur einzelne Themengebiete:
Ralf Ebert, Dr. Ole Léding, Prof. Dr. Gerhard Pfennig,
Prof. Dr. Karl-Heinz Reuband, Michael Séndermann

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von IT.NRW:
Wolfgang Marré, Sylvia Matheis, Sandra Schwirling,
Wolfgang Seifert

Mitglieder der AG Landeskulturbericht im MFKJKS
2015/2016: Kurt Eichler, Geschaftsfuhrer der Kulturbe-
triebe Dortmund, Raimund Bartella, Kulturreferent des
Deutschen Stadtetages, Peter Landmann, Take Part
Kulturberatung

Ansprechpartner/Kontakt MFKJKS

Dr. Hildegard Kaluza
hildegard.kaluza@mfkjks.nrw.de

Eva Krings
GL/RLin 411 - Grundsatzangelegenheiten

Tel.: 0211/ 837 - 4440
eva.krings@mfkjks.nrw.de

Dr. Jens Pyper
jens.pyper@mfkjks.nrw.de

Visuelle Konzeption und Gestaltung
Diesseits Kommunikationsdesign GbR, Dusseldorf

Lektorat
Martin Kuhna, Essen

Korrektorat
Christoph Moors, Dusseldorf

Produktion
Die Qualitaner —
Gesellschaft zur Produktion von Druckmedien mbH

Bildnachweis
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