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1 Hintergrund und Aufgabenstellung

Die Bundesregierung hat sich angesichts der in zahlreichen Studien aufgezeigten direkten und
indirekten Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschatft fir das Bruttoinlandsprodukt, fur den Ar-
beitsmarkt und flir die Innovationskraft anderer Wirtschaftsbranchen entschlossen, diese Quer-
schnittsbranchen zu unterstltzen. Eine vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
und dem Beauftragten der Bundesregierung fir Kultur und Medien gemeinsam koordinierte Ini-
tiative (www.kultur-kreativ-wirtschaft.de) hat im Rahmen von Studien, Workshops und Veran-
staltungen bislang vor allem die Strukturmerkmale der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie die
Entwicklungen und Trends in den Teilmérkten beleuchtet, Konzepte zur Starkung der Kultur-
und Kreativwirtschaft erarbeiten lassen und in diesem Zusammenhang eine Reihe an MaR-
nahmen in Angriff genommen. Dazu zahlt etwa die Offnung bestehender Férderprogramme fiir
die Selbststandigen und Unternehmen oder die Einrichtung von Kompetenzzentren fir die Kul-
tur- und Kreativwirtschaft.

Verbunden mit der ,Entdeckung* der Kultur- und Kreativwirtschaft waren immer auch Fragen zu
den Zusammenhangen, Wechselwirkungen und Austauschbeziehungen zwischen dieser Quer-
schnittsbranche und dem é&ffentlich geférderten bzw. dem intermediéren Kultursektor. Kenntnis-
se zu den Zusammenhdngen dieser weltweit nahezu einzigartigen Angebotsstruktur in
Deutschland, seit einigen Jahren unter der Bezeichnung ,Tri-Sektoralitat* in der Fachéffentlich-
keit intensiv diskutiert, und den Wirkungen fir die Kultur- und Kreativwirtschaft sind wichtige
Voraussetzungen, sowohl fir Strategien zur Starkung der Kultur- und Kreativwirtschaft als auch
fir die Kulturpolitik.

Was mit Beispielen wie etwa dem Aufstieg der Popkomm von einer regionalen Musikmesse zu
dem uber viele Jahre weltweit teilnehmerstarksten Branchentreff der Musikwirtschaft, dem Sek-
torenhopping von Darsteller/innen im Theaterbereich oder der Bedeutung von Kiinstlerhdusern
als informelle Inkubationszentren fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft schnell dargestellt werden
kann, ist jedoch systematisch noch wenig untersucht und nichtvausreichend empirisch belegt.
Die institutionellen und personellen Verflechtungen, Wechselwirkungen und Austauschbezie-
hungen zwischen den drei Kultursektoren sowie die dkonomischen Wirkungen fur die Wert-
schopfungskette der Kultur- und Kreativwirtschaft sind komplex und von vielen Randbedingun-
gen abhéngig, sodass einfache Ursache-Wirkungs-Beziehungen die Zusammenhénge nicht
adaquat fassen kdénnen. Hinzu kommt, dass die Voraussetzungen und Situationen von Teil-
markt zu Teilmarkt sehr unterschiedlich sind und sich die Trégerlandschaft im Kulturbereich seit
1945 aufgrund des Ausbaus und der Ausdifferenzierung der 6ffentlichen Kulturinfrastruktur und
der Zunahme weiterer Kulturanbieter im privaten und auch im gemeinniitzigen bzw. intermedi&-
ren Bereich verdndert hat, was nicht zuletzt auf die ,Bildungsexpansion” und eine Pluralisierung
der kulturellen Interessen zurlickzufihren ist. Verallgemeinernde Aussagen sind daher kaum
mdglich. Um so mehr ist es erforderlich, die Zusammenhénge theoretisch und empirisch noch
starker zu durchdringen, um auf dieser Grundlage Handlungsvorschldge zu erarbeiten.
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Das vom Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien vergebene Forschungsgut-
achten ,Offentlich geférderter, intermediarer und privater Kultursektor - Wirkungsketten, Inter-
dependenzen, Potenziale” leistet hierzu einen Beitrag und geht auf folgende Fragen ein:

= Wie stellt sich der Forschungsstand zu dem Themenfeld dar?

= Trifft das Modell der Tri-Sektoralitat heute noch auf alle Teilméarkte der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft zu?

= Welchen quantitativ darstellbaren Beitrag leisten die Kulturférderung der 6ffentlichen Hand
und der intermedidre Kultursektor?

= Welche institutionellen und personellen Verflechtungen bestehen zwischen dem 6éffentlich
geférderten bzw. dem intermediéren Kultursektor und der Kultur- und Kreativwirtschaft?

= Welche dkonomische Bedeutung haben der &ffentlich geférderte bzw. der intermedidre
Kultursektor fur die Kultur- und Kreativwirtschaft?

= Welche Bedeutung haben die drei Kultursektoren fiir die Tatigen in den Kulturberufen?

= Welche Schlussfolgerungen ergeben sich daraus fir die Kreativwirtschaftspolitik auf der
Ebene des Bundes, der Lander und der Kommunen?

= Mit welchen Instrumenten der Kulturpolitik kann die Bundesebene unter Beriicksichtigung
sich abzeichnender Veranderungen im Kulturbereich zur Starkung der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft und zur Verbesserung der Rahmenbedingungen der Tétigen in Kulturberufen
beitragen?

2 Forschungsansatz

Zentrales Ziel des Forschungsgutachtens ist es, das Wirkungsgefiige zwischen dem offentlich
geforderten, dem intermediérent und dem privaten Sektor der Kultur- und Kreativwirtschaft dar-
zustellen. Konstitutiv fir die Studie ist daher die Unterscheidung dieser drei Kultursektoren —
konsequenterweise miisste man angesichts des ,creative turns” in der Kulturwirtschatft eigent-
lich von den Kultur- und Kreativsektoren sprechen — sind folgende Merkmale: die Tragerschaft
von kulturbezogenen Einrichtungen, Programmen, Projekten und Preisen, deren Finanzierung
und die dem jeweiligen Sektor eigene Funktion und Handlungslogik. Die Abgrenzung des Kul-
turbereichs basiert in dieser Studie auf der Definition der Kultur- und Kreativwirtschaft bzw. der
darin enthaltenen Unterteilung in Teilmérkte sowie dem Kulturversténdnis des Kulturfinanzbe-
richts (Kulturfinanzbericht 2010, 12). Darauf aufbauend lassen sich die drei Kultursektoren ide-
altypisch (im heuristischen Sinne) wie folgt beschreiben und abgrenzen (Ubersicht 2.1).

1 Die Begriffe ,frei-gemeinniitzig”, ,zivilgesellschaftlich“ und ,intermediar“ werden in dieser Studie weitgehend syn-
onym verwandt; Kennzeichen des damit gemeinten Sektors respektive der darin dominanten Handlungslogik ist die
nicht-kommerzielle Orientierung und der nicht-6ffentliche Organisationsstatus der Akteure.
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Offentlich geforderter Kultursektor: Traditionell umfasst dieser Sektor Kultureinrichtun-
gen, -programme und -projekte in der Tragerschaft der Kommunen, der Lander und des
Bundes in unterschiedlichen Organisationsformen (als Amt, als 6ffentlich-rechtliche Anstalt,
Stiftung oder GmbH), die im Wesentlichen (iber Steuern und Abgaben des Staates finan-
ziert werden. Kennzeichen dieses Sektors ist neben der 6ffentlichen Finanzierung und der
offentlich-rechtlichen Organisationsstruktur die Gemeinnutzigkeit und nicht-kommerzielle
Orientierung sowie die Bindung an einen offentlichen Kulturauftrag. Zuriickfiihren l&sst sich
dies auf Ziele des Staates, Landesgesetze und auf Kommunalverfassungen etc. Dariiber
hinaus spielen Konzepte wie etwa die Sicherung der kulturellen Daseinsvorsorge oder die
kulturelle Grundversorgung (Scheytt 2010a und 2010b) eine gewisse Rolle, weil sie einen
gesellschaftlichen Konsens beinhalten. Im Vordergrund steht dabei ein (iberwiegend quali-
tativ anspruchsvolles und vielféltiges kulturelles Angebot sowie die Sicherung des kulturel-
len Erbes. Zum oéffentlich geférderten Kultursektor kénnen auch der &ffentlich-rechtliche
Rundfunk und in gewisser Hinsicht auch die christlichen Kirchen gezahlt werden, da sich
beide, mit einem gewissen Sonderstatus, durch gesetzlich definierte Abgaben/Steuern fi-
nanzieren.. Auch der kulturbezogene Bildungs- und Ausbildungsbereich befindet sich weit-
gehend in offentlicher Tragerschatt.

Intermedidrer Kultursektor: Dieser Kultursektor umfasst u.a. Kultureinrichtungen wie et-
wa Atelierhduser, soziokulturelle Zentren, birgerschaftlich getragene Einrichtungen sowie
Kulturprogramme in privat-rechtlicher Tragerschaft (iiberwiegend Vereine, Stiftungen,
gGmbHs), die zwischen den Markten der Kultur- und Kreativwirtschaft und der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge angesiedelt sind. Die Organisationen dieses ,Dritten Sektors* finanzieren
sich Uberwiegend aus Eigenmitteln, 6ffentlichen Zuschiissen, dem Engagement von Méze-
nen und selbst erwirtschafteten Ertragen. Aullerdem spielt ehrenamtliches Engagement bei
vielen Organisationen des intermedidren Sektors eine grof3e Rolle. Kennzeichnend fiir die
korporativen Akteure des intermedidren Sektors ist also ein Finanzierungsmix, der ein sehr
anspruchsvolles Management erfordert, weil sowohl die Regeln des Marktes, des 6ffentli-
chen Zuwendungsrechts sowie die einer frei-gemeinnitzigen Organisation bercksichtigt
werden missen. Man spricht in diesem Zusammenhang auch von ,hybriden Organisatio-
nen“. Als frei-gemeinniitzige Trager handeln sie nach MalRgabe eigener, als gemeinniitzig
anerkannter Ziele und Aufgaben und werden dabei vom Staat haufig subsidiar unterstitzt.
Sie sind in allen Sparten der Kultur vertreten, vor allem jedoch im soziokulturellen Bereich
und in der Breitenkultur.

Privater Kultursektor: Dieser Kultursektor umfasst die erwerbswirtschaftlich und an Mark-
ten ausgerichtete Kultur- und Kreativwirtschaft, wie etwa den Kunstmarkt, die Musikwirt-
schaft und die Designwirtschaft. Zu der Querschnittshranche mit ihren elf Teilmérkten zah-
len sowohl Kinstler/innen, Designer/innen als auch GroR-, Mittel-, Klein- und Kleinstbetrie-
be sowie Selbststandige (Gnad 1994, Wagner 2009). Diese werden auch punktuell gefor-
dert, etwa im Rahmen von Programmen zur Existenzgriindung oder durch die Bereitstel-
lung von Mikrokrediten. Heute definiert sich die Branche vor allem wber ein an der Kunst
und Kultur orientiertes Kreativitatsversténdnis. Deshalb werden auch manche vor- und
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nachgelagerten Wertschopfungskettenglieder in den jeweiligen Teilmérkten, wie etwa der
Musikalienhandel in der Musikwirtschaft, im Unterschied zu friiheren Ansétzen nicht mehr
zur Kultur- und Kreativwirtschaft gezéhlt, dafir ist Software/Games nun einer der Teilméark-
te. Quer zu der Teilmarktstruktur kann innerhalb des privaten Kultursektors zwischen besu-
cher- bzw. ausbildungsorientierten Kultureinrichtungen (z.B. Kinos, Kunstgalerien, privaten
Musikschulen), weiteren wertschopfungsrelevanten Bereichen der Kulturwirtschaft bzw. der
Kreativwirtschaft und der Verleihung von Preisen unterschieden werden.

Die korporativen Akteure in den drei Kultursektoren Markt, Staat und Zivilgesellschaft haben un-
terschiedliche gesellschaftliche Funktionen, Organisationsstrukturen und Handlungslogiken, die
es zu beachten gilt, wenn es darum geht, Wirkungszusammenhange darzustellen und Vor-
schldge zu entwickeln, wie darauf aufbauend die Rahmenbedingungen zur Entwicklung der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft verbessert werden kdnnen.

Ubersicht 2.1: Der Kulturbereich: Kultursektoren und Tétige in Kulturberufen

+ Christiiche

Offentlich geforderter Kirch Intermedidrer
Sektor Irchen Sektor
offentliches Interesse, Forderabhangigkeit, zivilgesellschaftliches Engagement,
Uberwiegend Zuwendungen Eigenwirtschaftlichkeit, Basis- und Projektforderung

Einrichtungen
Oper, Theater, Bibliotheken,
Musik- und Kunsthochschulen etc.

Einrichtungen
Kunst-, Kultur-, Theatervereine, Chore,
Soziokulturelle Zentren, Kulturstiftungen etc.

Preise/Awards
Deutscher Tanzpreis, Jazz: Dr. E. A. Langner Stiftung,
Brahms'prgis der Brahmsgesellschaft Schleswig-
Holstein e.V.

Preise/Awards
Forderpreis Musik der Landeshauptstadt Miinctien,
Staatspreis fur Architektur in Niedersachsen,
Designpreis der Bundesrepublik Detitschland

Staat

Tatige in
Kulturberufe

Autor/innen, Architekt/innen etc.
Musiker/innen, darstellende Kiinstler/innen etc.

éGeseIIschaft

7 Offentlich- -

Ofrtich T .Privater Sektor
Rundfunk Kultur- und Kreativwirtschaft

Erwerbswirtschaftliches Interesse, Eigenwirtschaftlichkeit,
punktuell dffentliche Zuwendungen

ausbildungs- und besucherorientierte Angebote
2.B. Galerien, Kinos, Musikschulen, Musical-Privattheater

weitere wertschopfungsrelevante Bereiche der Kulturwirtschaft
Buchmarkt, Pressemarkt, Designwirtschaft, Filmwirtschaft, Architekturmarkt, Mu-
sikwirtschaft, Markt fiir Darstellende Kiinste, Kunstmarkt, Rundfunkwirtschaft,

Kreativwirtschaft
Werbewirtschaft, Software-/Games-Industrie

Preise/Awards
Goldene Kamera (HORZU), BAMBI Burda-Medienpreis, BILD Kultur Preis,
B.Z.-Kulturpreis, BRAVO Otto, Deutscher Comedypreis (RTL),
EMMA-Journalistinnenpreis, tz-Rose

Markt

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012
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2.1 Entwicklung der drei Kultursektoren und aktuelle Situation

Das Nebeneinander der drei unterschiedlich strukturierten Kultursektoren hat eine lange Tradi-
tion, auch wenn die Diskussion darum unter der Bezeichnung ,Drei-Sektoren-Modell* in der kul-
turpolitischen Diskussion erst seit gut zehn Jahren Aufmerksamkeit erfahrt. Das Modell der Tri-
Sektoralitat unterscheidet nach Finanzquellen bzw. ordnungspolitisch nach Zustandigkeiten und
hat daher im politischen Diskurs seine Berechtigung. Historisch gesehen haben sich aufgrund
gesellschaftlicher, politischer und dkonomischer Entwicklungen immer wieder deutliche Ver-
schiebungen zwischen den drei Kultursektoren ergeben. So war beispielsweise bis zur Weima-
rer Republik in Deutschland der Uberwiegende Teil der Theater in erwerbswirtschaftlicher Tré-
gerschaft oder die Orchester um 1900 groRtenteils Laien-Orchester, teils mit einem Berufsmu-
siker als Dirigenten. Auch zahlreiche Museen beruhten in ihren Anfangen auf blrgerschaftli-
chen Initiativen und wurden spater von den Kommunen in eine offentliche Tragerschaft iiber-
fuhrt.

Nach 1945 galten in Deutschland die staatlichen Ebenen Bund, Lander und Kommunen tber
viele Jahre als Haupttréger kultureller Einrichtungen und Leistungen. Weite Bereiche von Kunst
und Kultur wurden mit Ausnahme etwa der Tanzsparte, dem Uberwiegenden Teil der Literatur
und des Films sowie des gesamten Pressewesens als meritorische Giiter verstanden, die vor
allem der Staat respektive die Kommunen anboten oder gesetzlich sicherten. Hintergrund daf(r
war die Einschétzung, dass die Mérkte diese Angebote und Leistungen nicht ausreichend her-
stellen oder nachfragen (Klein 2010, 48 f.). Starker als heute wurden kulturelle Angebote des
offentlichen Sektors in der kulturpolitischen Diskussion, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
spezifischen deutschen kultur-philosophischen Debatte, von Leistungen und Produkten der
,Kulturindustrie* zumeist sogar extrem abgegrenzt2. Hinzu kam in den 1960er und 1970er Jah-
ren im Kontext der wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung eine groRere Bereitschaft des Staates, die
kulturelle Infrastruktur auszubauen. Ferner duirften die ,Bildungsexpansion®, befliigelt durch
entsprechende Reformen im Anschluss an den ausgerufenen Bildungsnotstand, ein gestiege-
nes Interesse an Kunst und Kultur begriindet haben.

Zuriickfilhren l&sst sich der ,Kulturboom* der vergangenen Jahrzehnte im Hinblick auf die
Nachfrage auch auf eine weitgehende kostengtinstige Bedarfsdeckung von Gebrauchs- und
Konsumartikeln, eine Zunahme an jungen Nutzergruppen aufgrund der demografischen Ent-
wicklung (,Babyboomer-Generation®), einer Ausdifferenzierung der kulturellen Interessen in
immer mehr und kleinere ,Zielgruppen* sowie auf neue soziale Bewegungen (,Demokratisie-
rung der Kultur; Kultur fir alle”). In diesem Kontext ist seit den 1970er Jahren zusétzlich zu
den offentlichen Angeboten eine Vielzahl an weiteren publikumsbezogenen Kultureinrichtungen
in intermediarer und in privater Tragerschaft entstanden. Dazu zéhlen auf der einen Seite etwa
Soziokulturelle Zentren oder Kiinstlerhduser, auf der anderen Seite z.B. Musikclubs, Kabarett-

2 |In der Musik wurde beispielsweise die so genannte ,Unterhaltungsmusik® als ,ausnahmslos schlecht eingestuft
(z.B. Adorno 1969, 265) und darauf verwiesen, dass die ,Wertdifferenzen der Kulturindustrie (...) mit dem Sinn der
Erzeugnisse (iberhaupt nichts zu tun“ haben (Horkheimer, Adorno 1969, 111).
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hauser, Musicaltheater und Veranstaltungshduser. Diese Einrichtungen haben vielfach erst die
Rahmenbedingungen fir Auftritts- bzw. Présentationsmdglichkeiten von Musikbands, Theater-
gruppen und Kinstler/innen geschaffen. Auch durch diese Entwicklung wurde die Dominanz
des offentlich geforderten Kultursektors hinsichtlich eines mehr oder weniger klar umrissenen
Kanons an Kultureinrichtungen, Kulturprogrammen und kulturbezogenen Ausbildungsangebo-
ten im Laufe der Jahre relativiert.

Parallel zu diesen und weiteren Veranderungen, wie etwa der Zunahme an Birgerstiftungen
(bundesweit aktuell rund 300), fiihrte die in den 1980er und 1990er Jahren inshesondere von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen getragene Nachfrage nach Trégermedien im Musikbe-
reich, die Privatisierung von Horfunk und Fernsehen und die mit der kontinuierlichen Zunahme
an privaten Sendeanstalten und neuen Sendeformaten verbundene gestiegene Nachfrage nach
,content* fir die neuen Vertriebskanale (als Bild, Film oder Text) sowie die ,Kulturalisierung"
zahlreicher Markte zu einem Bedeutungszuwachs des Produkt- und Kommunikationsdesigns
(u.a. in der Automobilwirtschaft, der Mébelindustrie, der Modebranche) und damit zu der in den
Kulturwirtschaftsberichten des Bundes, der L&nder und mancher Kommune beschriebenen
,Dynamik der Kultur- und Kreativwirtschaft".

Im Kontext dieser Entwicklung haben sich auch die organisatorischen Rahmenbedingungen fiir
viele kulturbezogene Einrichtungen, Veranstaltungen und Ausbildungseinrichtungen veréndert:
So sind seit den spaten 1990er Jahren im Rahmen des ,New Public Managements* fiir zahlrei-
che Kulturinstitutionen des offentlichen und intermedidren Sektors die Rechtsformen veréndert
worden, indem sie in Eigenbetriebe, Stiftungen, GmbHs etc. umgewidmet wurden. Damit ist
zumeist eine stérkere betriebswirtschaftliche Organisation der Arbeit, eine hohere Kosten-
deckung durch Einnahmen sowie die Einbindung sonstiger privater Mittel verbunden. In diese
Zeit fallt auch die Etablierung kooperativer Finanzierungs- und Tragerstrukturen im Sinne von
Public-Private-Partnership-Modellen, die bereits einer sektoriibergreifenden Logik folgen (Ebert,
Gnad, Kunzmann 1992, Sievers 1998). Damit werden die ,Uberschneidungsflachen” der ein-
zelnen Sektoren groRer und eine klare sektorale Zuordnung einzelner Organisationen, Trager
oder Einrichtungen schwieriger, was u.a. zu den oft beschriebenen Zuordnungsschwierigkeiten
bei der Auswertung etwa der Umsatzsteuerstatistik zur Kultur- und Kreativwirtschaft fiihrt. Ver-
starkt wird diese Entwicklung bis heute durch eine Kulturpolitik, die Kultureinrichtungen, insbe-
sondere des intermediéren, aber auch des offentlich geférderten Kultursektors, dazu auffordert,
den erwirtschafteten Eigenanteil weiter zu erhéhen und breiteren Publikumsgruppen populére
Angebote zu offerieren (z.B. Musicals in &ffentlichen Theatern oder ,Blockbuster“-Ausstellungen
in Kunstmuseen).

In diesen Entwicklungen und Strategien spiegelt sich ein neues Kultur- und damit auch Kultur-
politikverstandnis, das sich von der traditionellen Ein-Sektor-Perspektive I6st, Kulturférderung
also nicht mehr ausschlieflich als rein staatliche Aufgabe begreift, sondern als Kombination von
offentlicher Regulierung/Férderung, marktvermittelter Produktion und zivilgesellschaftlichem
Engagement. Damit ist seit einiger Zeit bei den besucherorientierten Kultureinrichtungen eine
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zunehmende ,Durchlassigkeit der drei Sektoren® zu beobachten (Enquete-Kommission 2007,
345). Diese teilmarktunspezifische Situationshbeschreibung bildet den Hintergrund fir die Analy-
se und Darstellung der Wirkungszusammenhange zwischen den drei Kultursektoren.

2.2 Forschungs- und Kenntnisstand zu den Interdependenzen der drei
Kultursektoren

Das Nebeneinander des offentlich getragenen, intermedidren und privaten Kultursektors der
Kultur- und Kreativwirtschaft und die Wirkungszusammenhange zwischen diesen Kultursekto-
ren waren in den letzten Jahren immer wieder Gegenstand von Studien und Analysen. Unter-
sucht wurden und werden bis heute solche Zusammenhange etwa im Rahmen der Kulturéko-
nomie bzw. der Kulturdkonomik, beispielsweise zu Aspekten wie etwa der Entstehung des
Marktes, der Preisbildung fiir Kunst (u.a. Hutter 1992) oder der Bedeutung des Museumsbe-
suchs fir die Wertbildung (Ashworth, Johnson 1996), jedoch weniger in Hinsicht auf ganze
Sparten/Teilmarkte bzw. die gesamte Kultur- und Kreativwirtschaft.

Friihe Fallstudien zu Einrichtungen im 6ffentlich geférderten und intermediaren Kultursektor

Eine der ersten, explizit die Wirkungszusammenhange der Kultursektoren beleuchtende Fall-
studie war die Untersuchung zur Bedeutung des Westdeutschen Rundfunks (WDR) in KoIn als
offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt fur den Kulturmarkt, die Kulturwirtschaft und die kulturelle
Entwicklung des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen (Fohrbeck, Wiesand 1989). Eines der Er-
gebnisse war, dass der WDR durch monetédre Verflechtungen mit (iber 2.000 kleinen und
Kleinstbetrieben im Jahr 1985 verkniipft war und fiir Honorare und Lizenzen Betrdge in einer
GroRenordnung von rund 100 Mio. DM leistete (a.a.0. 87 ff.). Mitte der 1990er Jahre wurden
erstmals die Wirkungen eines Soziokulturellen Zentrums als Einrichtung des intermediéren Kul-
tursektors fur die Kulturwirtschaft untersucht. Fiir das von der Stadt Essen finanziell unterstiitzte
Soziokulturelle Zentrum ,Zeche Carl* wurde dabei festgestellt, dass es abgesehen von der Er-
weiterung des kulturellen Angebots fiir die Stadt auch einen ,Nebennutzen* als Griindungs-
bzw. Inkubationszentrum hat. Zudem wies die Studie nach, dass die Beschéftigten des Zen-
trums Uber ihre Tatigkeiten Kompetenzen, Berufserfahrungen und Qualifikationen erwerben, die
sich flr Existenz- und Betriebsgrindungen in der Kulturwirtschaft bzw. in den angrenzenden
Branchen als hilfreich erweisen (MWMTV 1995, 216ff.).

Teilmarktbezogene qualitative Studien

Nicht bezogen auf einzelne Einrichtungen, sondern in Hinblick auf einzelne Teilmarkte, wurden
erstmals 1998 die Wirkungs- und Funktionszusammenhénge im 3. Kulturwirtschaftsbericht des
Landes NRW untersucht (MWMTV 1998, 117 ff). In Anlehnung an die Wertschpfungsketten in
der Kulturwirtschaft, die in dieser Zeit noch mehr industriell gepragt war, wurden dabei in einem
dualen Untersuchungsansatz die Wirkungs- und Funktionszusammenhénge zwischen dem
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Interdependenzen in der Sparte Musik bzw. Musikwirtschaft

Funktionszusammenhénge zwischen dem 6f-
fentlich geforderten Musikbereich und der

Funktionszusammenhange zwischen der Mu-
sikwirtschaft und dem 6ffentlich geforderten

Musikwirtschaft Musikbereich
Offentlich ge- Funktion fur die Musik- Intensi- Funktion fur den 6ffentlich Musikwirtschaft
forderter Mu- wirtschaft tatsgrad geforderten Musikbereich
sikbereich

Aus-, Weiter- und
Fortbil-
dungsbereich

Qualifizierungs- und Er-
neuerungsfunktion fir die Musik-
wirtschaft

Wertsetzungs-, Interessens- und

Ergénzungs- und Speziali-
sierungsfunktion durch Selbstén-
dige und andere private Dienst-
leister

Aus-, Weiter- und
Fortbil-
dungsbereich

Nachfragefunktionen fir kulturelle | [l | ] Ausbildungs- und Vorlei-
und kiinstlerische Produkte stungsfunktion kulturwirt-
schaftlicher Handwerksberufe

Nachfragefunktion fiir den Musika-

lienhandel und fiir mediale Pro- |:|

dukte (u.a. CD)

Erfahrungsfunktion fir den ,kreati-

ven Kern* .
Produktions- Potenzialfunktion fiir mediale Pro- H B Erweiterungs- und Diversi- Produktions-
bereich duktionen in der Klassik" fizierungsfunktion fiir die Musik- bereich

Erneuerungs-, Experimentier- und
Diversifizierungsfunktion fiir die
JKlassik*

Ubungs-, Erfahrungs- und ,Pro-
motion“-Funktion fiir ,Popular-
Musik®

sparte

Ergénzungsfunktion im Veranstal-
tungsmarkt durch produzierende
kulturwirtschaftliche Betriebe

Potentialfunktion fur 6ffentlich ge-
tragene Einrichtungen

Werbe- und Frequenzer-
zeugungsfunktion durch mediale
Produkte

Kommunikations- und In-
novationsfunktion durch musik-
wirtschaftliche Messen

Distributions-

Informations-, Weiterbildungs- und

Verbreitungsfunktion des Einzel-

Distributions-

bereich Testfunktion der Bibliotheken handels bereich
Informations-, Veranstaltungs- und Ergénzungsfunktion des Einzel-
Promotion*-Funktion der offent- | [] | ] handels fir den Ver-
lich-rechtlichen* Rundfunk- und anstaltungsmarkt
Fernsehanstalten fiir die Musik-
wirtschaft [ | Frequenzunterstiitzungs-, Ver-
anstaltungs- und Diver-
sifizierungsfunktion der Rund-
funk- und Fernsehanstalten
Zeichenerklarung

n
O

starker funktionaler Zusammenhang
mittlerer funktionaler Zusammenhang

Quelle: Arbeitsgemeinschaft Kulturwirtschaft NRW 1998
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offentlich geforderten bzw. intermedidren Kultursektor und der Kulturwirtschaft analysiert (je-
doch ohne explizite Beriicksichtigung des intermedidren Kultursektors). Dabei wurde zwischen
Aus-, Weiter- und Fortbildung sowie der Produktion und der Distribution unterschieden. Basis
der teilmarktspezifischen Analyse war ein systemischer Ansatz, d.h. es wurden die wechselsei-
tigen funktionalen Beziehungen zwischen dem offentlich geforderten Kultursektor und den
Branchen oder Bereichen der Kulturwirtschaft beleuchtet, also einschliefilich der Funktionen der
Kulturwirtschaft fir den 6ffentlich geforderten Kultursektor. Im Rahmen dieser explorativ ange-
legten Untersuchung wurden hinsichtlich der damals zugrunde liegenden finf Teilmérkte (Mu-
sikwirtschaft, Darstellende Kunst, Literatur-, Buch- und Pressemarkt, Kunstmarkt, einschlie3lich
Design bzw. Werbung, und Film/TV-Wirtschaft) spezifische Funktionen identifiziert, die sich in
Hinblick auf ihre Intensitét unterscheiden. Diese bilden, so ein Ergebnis des Berichts, zusam-
men ein feinmaschiges funktionales ,Interdependenzgeflecht” (fiir die Musikwirtschaft bzw. die
Sparte Musik Ubersicht 2.2.1). Bezogen auf die Bedeutung der offentlich geférderten Einrich-
tungen und Programme fir die Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft unterschied die Un-
tersuchung zwischen zwei Funktionen:

= der Nachfrage nach Produkten und Dienstleistungen der jeweiligen Teilmérkte (im Musik-
markt z.B. fiir den Musikalienhandel) bzw. fiir andere Teilmarkte der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft (etwa hinsichtlich der Bedeutung des éffentlich geférderten Musiksektors fiir die
Film- und Fernsehwirtschaft), und

= der Entwicklung sowohl des ,kreativen Kerns* (der Kiinstler/innen, Musiker/innen etc.) als
auch der Selbststandigen und der Unternehmen in den jeweiligen Teilméarkten bzw. in an-
deren Teilmérkten der Kultur- und Kreativwirtschaft. Von zentraler Bedeutung erwies sich
dabei die Qualifizierungs- und Ermeuerungs- bzw. Innovationsfunktion des Aus- und Wei-
terbildungsbereichs bzw. die Erfahrungsfunktion u.a. in Einrichtungen des intermediéren
Kultursektors.

Zudem kam dieser Kulturwirtschaftsbericht des Landes NRW zu dem Ergebnis, dass der 6ffent-
lich geférderte und der intermedidre Kultursektor auf Produkte und Dienstleistungen der Kultur-
und Kreativwirtschaft angewiesen ist, beispielsweise in der Sparte Musik (iber die Potenzial-
funktion selbststandiger Musiker/innen oder tber die fiir Kultureinrichtungen und -veranstal-
tungen bedeutsame Werbe- und Frequenzerzeugungsfunktion von Tontragern.

Auch folgende Kultur- und Kreativwirtschaftsberichte anderer Bundeslander gehen auf das Wir-
kungsgefiige zwischen den drei Kultursektoren ein, darunter der Bericht zur Situation in Berlin
(Senatsverwaltung Berlin 2008, 80f.). Darin wird unter Bezug auf den Ansatz der Produktions-
faktoren in der Okonomie, dem soziologischen Ansatz unterschiedlicher Kapitalformen (Bour-
dieu 1983) und Wirkungsanalysen zu offentlich geforderten Kultureinrichtungen darauf verwie-
sen, dass diese als ,Produktionsressource” hinsichtlich des Produktionsfaktors Arbeit bzw. als
Kulturelles Kapital” fir die gesamte Branche eine wichtige Rolle spielen sowie als direkte Ar-
beitgeber fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft fungieren.
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Ubersicht 2.2.2: Uberblick tiber die im Kultursektor des Landes Thiringen bewegten Mittel
zwischen 2004 und 2006 (in 1.000 EUR)!
*
« « mittel ausgaben stellte Mittel
Umsatze Umsatze
Kulturwirschaft 781.803 1.173.189
offentlich ge-
forderter Sek-
tor (Kultur + 259.973 283.991
kulturnah)
MDR anteilig ca. 12.700
Intermediarer
Sektor ca. 14.500

1 Umsatze 2006, dffentliche Ausgaben 2005, intermedidrer Sektor 2004/2005 Grundmodell (Abgrenzung nach Vereinbarung der
Lénder), * Landesmodell (Variation des Grundmodells)

Quelle: STADTart, NIW 2009, 134

Quantifizierende Studien zu den drei Kultursektoren

Erstmals quantifizierende Angaben zu den drei Kultursektoren macht der 1. Kultur- und Krea-
tivwirtschaftshericht des Landes Thiiringen (STADTart/NIW 2009, 133 f.). Als sogenannte ,be-
wegte" Finanzmittel wurden dabei die Umsétze in der Kultur- und Kreativwirtschaft, die Grund-
mittel und Nettoausgaben der 6ffentlichen Hand sowie die finanziellen Aufwandungen fiir den
intermediéren Kultursektor eines Landes zusammen dargestellt. Danach entfielen in Thiiringen
zwischen 2004 und 2006 knapp 25 Prozent aller ,bewegten® Finanzmittel in den drei Kultursek-
toren auf den offentlich geforderten Kultursektor (Ubersicht 2.2.2).

Neuere Fallstudien zu Einrichtungen und Programmen im 6ffentlich geférderten und intermedia-
ren Kultursektor sowie zu kulturbezogenen Ausbildungseinrichtungen

Im Rahmen des 1. Kultur- und Kreativwirtschaftsberichtes des Landes Thiringen wurde zudem
die Bedeutung von Museen, der Klassik-Stiftung Weimar, dem Tanz- und Folkfestival Rudol-
stadt und der Bauhaus Universitdt Weimar fir die Kultur- und Kreativwirtschaft untersucht
(STADTart/NIW 2009, 139 ff.). Dies erfolgte in Anlehnung an eine Vielzahl in der Vergangenheit
zumeist breit angelegter, jedoch nicht explizit auf die Kultur- und Kreativwirtschaft eingehender
Wirkungsanalysen zu den messbaren und qualitativen Inzidenzen bzw. Spillover-Effekten von
Kultureinrichtungen bzw. Festivals, etwa flr den Arbeitsmarkt, die Tourismuswirtschaft oder fir
die Standortattraktivitat einer Stadt (darunter zu den Salzburger Festspielen 1981, den Museen
und Theatern in Bremen 1986, dem Luzernfestival 2000, dem Festspielhaus Baden-Baden
2008 oder den Bundestheatern in Wien 2008). In der fiir Thiiringen durchgefihrten und qualita-
tiv angelegten Studie wurde u.a. deutlich, dass die untersuchten Einrichtungen und Veranstal-
tungen des offentlichen Sektors intangible Effekte sowohl fiir die Nachfrage- als auch fir die
Angebotsseite der Kultur- und Kreativwirtschaft mit sich bringen. Dazu zéhlen etwa die fiir die
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Ubersicht 2.2.3:

Wirkungen éffentlich geférderter Kultureinrichtungen, Veranstaltungen und kulturbezoge-
ner Ausbildungseinrichtungen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft sowie fiir die Stadt-

und Regionalentwicklung

Publikumsbezogene Einrichtungen

Lindenau-Museum, Panorama-Museum, Kyff-
hauser Denkmal, Klassik Stiftung Weimar

Musik-Festival

Tanz- und Folkfestival Rudolstadt

Aus- und Weiterbildungseinrichtung
flr die Kulturwirtschaft

Bauhaus Universitat Weimar

Einrichtungen

Einrichtungen

Festival

Festival

Einrichtung

bildet i

Einrichtung

st

sichern

Arbeitsplatze

fordern

Produktion und
Distribution der
Kulturwirtschaft

sichert

feste und temporare
Arbeitsplatze

fordert

kulturelles Interesse
und Nachfrage in der
Kulturwirtschaft

férdern férdern fordert fordert
Wirtschaft und
Kulturwirtschaft durch| Tourismuswirtschaft| | lokale und regionale| Tourismuswirtschaft| | fiir Tatigkeiten in der relevanter
Auftrdge| (Frequenzerzeuger) Wirtschaft| (Frequenzerzeuger) Kulturwirtschaft aus Arbeitgeber
Einrichtungen Einrichtungen Festival Festival Einrichtung Einrichtung
schaffen, schafft,

unterstiitzt |

Existenzgrindungen

fur die Kulturwirtschaft

eistet

Know-how-Transfer

Einrichtungen

fordern

kulturelles Interesse
und Nachfrage in der
Kulturwirtschaft

Einrichtungen

Image und Standort

Festival

fordert

Image und Standort

der Stadt / Region

von Stadt / Region

Festival

fordert

Netzwerke und
Kompetenzen

Einrichtung

fordert

Image und Standort

von Stadt / Region

Einrichtung

fordert

Netzwerke
und Cluster der
Kulturwirtschaft

Quelle: STADTart / NIW 2009, 141

Nachfrage nach Kunst bedeutsamen Wertsetzungseffekte und die tiberwiegend durch die kul-
turbezogene Ausbildungseinrichtung bedingten Wirkungen fir die Angebotsseite, insbesondere
die Unterstltzung von Existenzgriindungen in der Kultur- und Kreativwirtschaft sowie der nach-
haltige Know-how-Transfer fiir die bestehenden Netzwerke in Architektur und Design (Ubersicht
2.2.3). Letzteres schldgt sich vor allem am Standort der Einrichtung bzw. in der Region nieder
und weist darauf hin, dass manche der dkonomischen Wirkungen von anderen Bedingungen
der St&dte abhéngig sind.
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Analysen zur Bedeutung von Kulturpreisen

Analysen zu den heute rund 2.500 Kulturpreisen (Preisnamen mit rund 4.500 unterschiedlichen
L,Preiseinheiten”) kommen zu der Einschétzung (Wiesand 0.J.), dass Preisgelder, finanzielle
Zuwendungen (die beide je nach Sparte bzw. Teilmarkt unterschiedlich hoch ausfallen, am
hochsten in der Regel im Filmbereich), Ehrungen und Stipendien eine Reihe an Funktionen fir
die Empfanger/innen haben. Danach eréffnet die direkte materielle Unterstiitzung des offentli-
chen und intermedidren Sektors, wie etwa durch den Musikpreis der Ernst von Siemens-
Stiftung (Hauptpreis 200.000 EUR), den Aachener Innovationspreis ,Kunst* der Stadt Aachen
(Hauptpreis 10.000 EUR) oder den deutschen Filmpreis ,Kinderfilm* (250.000 EUR) den Preis-
tragerfinnen vor allem einen motivierenden Freiraum. Zudem steigern finanzielle Zuwendungen,
Ehrungen und Stipendien Uber die Medienberichterstattung den Marktwert (womit auch die
Chancen, zusatzliches Einkommen zu generieren, zunehmen) bzw. erleichtern jlingeren Emp-
fanger/innen den Markteintritt. In der zweiten Halfte einer Karriere tragen mehrere ,Preise” zu-
dem zur Sicherung von Auftragsarbeiten bei. Die in den letzten zehn Jahren zunehmende An-
zahl an ,Awards" seitens der Kultur- und Kreativwirtschaft werden dagegen vor allem als be-
sonders wirksame Marketinginstrumente angesehen.

Raumliche Aspekte des Wirkungsgefliges im Rahmen von Fall- und Teilmarktstudien

Dass die identifizierten Interdependenzen zwischen den drei Kultursektoren nicht in allen Bun-
deslandern und Kommunen gleich entwickelt sind, sie also eine ,Raumabhéngigkeit* aufweisen,
zeigen seit Jahren die skizzierten und methodisch teilweise sehr ambitioniert angelegten raum-
bezogenen Inzidenzanalysen zu offentlich geférderten Kultureinrichtungen und Festivals. Be-
zogen auf die qualitativen Effekte, die zumeist als wichtiger eingestuft werden als die messha-
ren, geht es dabei um die fir die Angebotsseite der Kultur- und Kreativwirtschaft bedeutsamen
Netzwerk-, Kompetenz-, Struktur- und Imageeffekte. Nicht auf Einrichtungen, sondern auf ein-
zelne Teilmarkte bezogen, wurde im 3. Kulturwirtschaftsbericht des Landes NRW die Raumab-
hangigkeit der Wirkungs- und Funktionszusammenhénge explorativ untersucht (MWMTV 1998,
117 ff). Die an die Wertschépfungskette angelehnte und zwischen Aus-, Weiter- und Fortbil-
dung, der Produktion und der Distribution unterscheidende Untersuchung kam flir die Sparte
Musik bzw. die Musikwirtschaft u.a. zu dem Ergebnis, dass sich einige der identifizierten Funk-
tionen des offentlich geférderten und intermedidren Kultursektors fiir die Kultur- und Kreativwirt-
schaft vor allem am Standort bzw. im regionalen Umfeld auswirken. Dies gilt sowohl hinsichtlich
der Nachfrage- als auch der Angebotsseite (Ubersicht 2.2.4). Besonders deutlich zeigte sich
dies bei kulturbezogenen Ausbildungseinrichtungen, etwa bei der Qualifizierungs- und Erneue-
rungsfunktion oder der Erfahrungsfunktion von Kultureinrichtungen fir den ,kreativen Kern“ der
Musikwirtschaft. Hinsichtlich des Produktionsbereichs schldgt sich die durch Kultureinrichtun-
gen bedingte Ubungs-, Erfahrungs- und Promotion-Funktion, etwa von Soziokulturellen Zent-
ren, ebenfalls iberwiegend am Standort oder in der Region nieder. Solche Raumabhé&ngigkei-
ten lassen sich auch hinsichtlich mancher Wirkungen des privaten Kultursektors auf die offent-
lich geférderten und intermedidren Kultursektoren feststellen, etwa bei der Ergénzungsfunktion
des Einzelhandels fir den lokalen und regionalen Veranstaltungsmarkt.

STADTart - Institut fur Kulturpolitik — HWWI 12



Offentlich geférderter, intermediérer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

Raumliche Aspekte des Wirkungsgefliges im Kontext von Standortpréferenzen der Kultur- und
Kreativwirtschaft sowie regionalékonomische Analysen und Strategien

Die rdumlichen Aspekte des Wirkungsgefiiges zwischen den drei Kultursektoren waren nicht
nur Gegenstand von Untersuchungen im Rahmen von Fall- und Teilmarktstudien, sondern auch
von Untersuchungen zu den Standortpraferenzen der Kultur- und Kreativwirtschaft, sowie re-
gionaldkonomischen Analysen und Entwicklungsstrategien. Eine der ersten bundesweit ange-
legten empirischen Studien zu den Standortanforderungen der Musikwirtschaft hat dabei deut-
lich gemacht, dass fiir die Betriebe der Branche nicht nur allgemeine Agglomerationsvorteile ei-
ne Rolle spielen, sondern dass inshesondere Einrichtungen wie etwa Musikhochschulen und
Orchester wichtige Standortfaktoren sind (Brodbeck, Hummel 1991). Darauf aufbauend machte
eine andere Studie darauf aufmerksam, dass musikbezogene Einrichtungen und ,Szenen* flir
die Musikwirtschaft als ,harte* Standortfaktoren anzusehen sind (Gnad 1994). Neuere Studien
gelangen zu &hnlichen Einschatzungen. So werden etwa in der Film- und Fernsehwirtschaft die
lokale Medienszene, das institutionelle Umfeld, renommierte Preise und Ausbildungseinrichtun-
gen als relevante Standortfaktoren angesehen (MofRig 2004, 27). Jedoch wurde in all diesen
Studien wenig darauf eingegangen, welche konkreten Funktionen diese Einrichtungen fir die
Selbststdndigen und Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft jeweils haben.

Analysen zur Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft in GroRstédten zeigen zudem, dass
in der Vergangenheit die kulturelle Infrastruktur und kulturbezogene Aushildungseinrichtungen
eine nicht unerhebliche Bedeutung bei der Entwicklung der Branche gespielt haben. Letztere
ziehen am Studienstandort vielfach Existenzgriindungen nach sich, teilweise in Kombination mit
anderen Einrichtungen in den d&ffentlich geftrderten und intermedidren Kultursektoren. Bei-
spielsweise fungieren Kulturzentren als ,Durchlauferhitzer* und informelle Inkubationszentren
(STADTart, Kunzmann 2007). Regional6konomisch angelegte Untersuchungen, etwa im Rah-
men des Ansatzes der ,Produktionsmilieus” (bezogen auf die Content-Produktion in der Film-
und Fernsehwirtschaft Litke 2006) oder des Clusteransatzes (Porter 1999), sind in den letzten
Jahren zu dem Ergebnis gekommen, dass vor allem Ausbildungseinrichtungen, aber ebenso
branchenbezogene Institutionen, eine spezialisierte Infrastruktur und Netzwerke fiir die Entwick-
lung und die Innovationsfahigkeit einer Wirtschaftsbranche von Bedeutung sind. Auf dieser
branchenunspezifischen Einschétzung basiert auch das in einigen Bundesléndern eingerichtete
Clustermanagement zur Kultur- und Kreativwirtschaft (u.a. in Berlin, Bremen, Bayern), in des-
sen Kontext die Querschnittsbranche nicht nur direkt, etwa durch Bereitstellung von Mikrokredi-
ten flir die Selbststandigen und Kleinstunternehmen der Branche, sondern auch indirekt durch
Kulturveranstaltungen unterstiitzt wird.

Rickschliisse auf die Bedeutung des 6ffentlich geforderten und des intermedidren Kultursek-
tors fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft ergeben sich auch aus dem seit Kurzem viel diskutier-
ten regionalokonomischern Ansatz der ,Kreativen Klasse*, wozu u.a. auch Kinstler/finnen und
Musiker/innen gezéhlt werden (Florida 2002). Danach hat diese Gruppe der Kreativen, deren-
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Ubersicht 2.2.4:

Sparte Musik

Offentlich geférderter, intermediérer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

Intensitét der lokalen und regionalen Beziige der Interdependenzen in der

Funktionszusammenhénge zwischen dem &ffent-

lich geforderter Musikbereich und Musikwirtschaft

unktionszusammenhange zwischen der Musikwirt-
schaft und dem &ffentlich geférderter Musikbereich

Offentlich
geforderter
Musikbereich

Funktion fur die Musik-
wirtschaft

Intensi-
tatsgrad

Funktion fur den 6ffentlich
geforderten Musikbereich

Musikwirtschaft

Aus-, Weiter- und
Fortbildungs-
bereich

Qualifizierungs- und Er-
neuerungsfunktion fir die Musik-
wirtschaft

Wertsetzungs-, Interessens- und
Nachfragefunktionen fur kulturelle
und kiinstlerische Produkte

Nachfragefunktion fir den Musika-
lienhandel und fiir mediale Pro-
dukte (u.a. CD)

Erfahrungsfunktion fir den ,kreati-
ven Kern*

o

Ergédnzungs- und Speziali-
sierungsfunktion durch Selbstén-
dige und andere private Dienst-
leister

Ausbildungs- und Vorlei-
stungsfunktion kulturwirt-
schatftlicher Handwerksberufe

Aus-, Weiter- und
Fortbil-
dungsbereich

Produktions-
bereich

Potentialfunktion fiir mediale Pro-
duktionen in der ,Klassik*

Erneuerungs-, Experimentier- und
Diversifizierungsfunktion fiir die
JKlassik*

Ubungs-, Erfahrungs- und ,Pro-
motion“-Funktion fiir ,Popular-
Musik*

Erweiterungs- und Diversi-
fizierungsfunktion fiir die Musik-
sparte

Erganzungsfunktion im Veranstal-
tungsmarkt durch produzierende
kulturwirtschaftliche Betriebe

Potenzialfunktion fiir 6ffentlich ge-
tragene Einrichtungen

Werbe- und Frequenzer-
zeugungsfunktion durch mediale
Produkte

Kommunikations- und In-
novationsfunktion durch musik-
wirtschaftliche Messen

Produktions-
bereich

Distributions-

Informations-, Weiterbildungs- und

Verbreitungsfunktion des Einzel-

Distributions-

bereich Testfunktion der Bibliotheken handels bereich
Informations-, Veranstaltungs- und Erganzungsfunktion des Einzel-
,Promotion*-Funktion der ,6ffent- | @ | @ handels fiir den Ver-
lich-rechtlichen* Rundfunk- und anstaltungsmarkt
Fernsehanstalten fiir die Musik-
wirtschaft O Frequenzunterstiitzungs-, Ver-
anstaltungs- und Diver-
sifizierungsfunktion der Rundfunk-
und Fernsehanstalten
Legende:
starker lokaler und regionaler Bezug O geringe lokaler und regionaler Bezug
mittlerer lokaler und regionaler Bezug
Quelle: Arbeitsgemeinschaft Kulturwirtschaft 1998
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Anteil jedoch in Relation zu den anderen Gruppen der kreativen Klasse" der ,Hochkreativen*
(z.B. Physiker, Mediziner, Sozialwissenschaftler) und der ,Kreativen Professionals” (z.B. Unter-
nehmensberater) mit einem Anteil von unter zehn Prozent sehr gering ist, durch ihre Ideen-
Generierung (Ideation) und Umsetzung in schopferische Prozesse (Invention) fiir die Wert-
schopfung von Branchen eine innovative Funktion. Zu den Faktoren, die die Tatigen in Kultur-
berufen bzw. der ,kulturellen kreativen Klasse* besonders anziehen, werden fiir Deutschland
Kultureinrichtungen des offentlich geférderten und des intermedidren Kultursektors gezahlt,
darunter Theater, Kunstlerhduser, Musikprobenzentren und kommunale Atelierprogramme, oh-
ne jedoch deren konkreten Funktionen fiir die Selbststandigen und Unternehmen der Kultur-
und Kreativwirtschaft zu nennen.

2.3 Schlussfolgerungen, Untersuchungsschwerpunkte, Ansatz und Methodik
sowie Datenbasis des Forschungsgutachtens

Sowohl die skizzierten explorativen Untersuchungen bzw. Fallstudien als auch die teilweise auf
empirische Befunde aufbauenden regionalékonomischen Ansétze verweisen auf ein vielfaltiges
Wirkungsgefiige zwischen den drei Kultursektoren und auf die Bedeutung des 6ffentlich gefor-
derten und intermedidren Kultursektors sowohl fiir die Nachfrage- als auch fiir die Angebotssei-
te der Kultur- und Kreativwirtschaft. Auf dieser Einschétzung basieren nicht wenige Initiativen
und Strategien der letzten Jahre zur Starkung der Kultur- und Kreativwirtschatt.

Der zu den Wirkungszusammenhéngen skizzierte Forschungs- und Kenntnisstand zeigt aber
auch noch weitere Liicken auf. Dazu zahlt etwa, dass:

= die hisherigen Studien zumeist von der idealtypischen Trennung der drei Kultursektoren in
allen Sparten/Teilmérkten ausgehen, was angesichts der skizzierten Durchlassigkeit der
Grenzen zwischen den Kultursektoren heute jedoch deutlich weniger der Fall ist;

= fiir ganz Deutschland noch keine quantifizierenden Angaben zu den drei Kultursektoren
vorliegen, die die Gréf3enordnung der ,bewegten* Finanzmittel deutlich machen;

= die vorliegenden Kenntnisse zu dem Wirkungsgefiige auf der Vorstellung von linearen
Wertschopfungsketten basieren und von einer groReren Bedeutung der ,Copy-Industrien”
ausgehen, etwa der Produktion von CDs oder DVDs als Tragermedium, die so heute nicht
mehr besteht;

= noch nicht eindeutig geklart ist, in welchen Teilmérkten der Kultur- und Kreativwirtschaft
Uberhaupt Wirkungszusammenhénge zwischen den drei Kultursektoren bestehen und wel-
che davon aufgrund der Vernetzung eventuell auch fiir andere Teilmarkte bedeutsam sind;

= die Nachfrageseite hinsichtlich der Produkte und Dienstleistungen der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft bislang noch nicht ausreichend beleuchtet wurde (ausfiihrlich Kraemer, Nessel
2011);
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= die bisherigen Studien nur ansatzweise auf die institutionellen und personellen Verflech-
tungen zwischen den drei Kultursektoren unter Berticksichtigung der Tatigen in Kulturberu-
fen eingehen.

Untersuchungsschwerpunkte

Vor dem Hintergrund der vorliegenden Kenntnisse und ,weien Flecken zu den Interdepen-
denzen zwischen dem d&ffentlich gefrderten bzw. dem intermedidren Kultursektor und dem pri-
vaten Kultursektor der Kultur- und Kreativwirtschaft umfasst das Forschungsgutachten vier
Schwerpunkte:

= Der erste Schwerpunkt ist die quantitative Analyse der Ausgaben fir den offentlich gefor-
derten Kultursektor, der finanziellen Aufwendungen und Leistungen im intermediéren Kul-
tursektor sowie der in der Kultur- und Kreativwirtschaft erzielten Umsatze bzw. Erwerbsté-
tigkeit in den drei Kultursektoren. Diese Analyse bildet das ,Mengengertist* fiir die qualitati-
ven Bausteine des Forschungsgutachtens.

= Das Forschungsgutachten soll vor dem Hintergrund der Ergebnisse Handlungsempfehlun-
gen fiir die Bundesregierung erarbeiten. Ein wesentliches Handlungsfeld ist dabei u.a. die
Kulturpolitik. Daher liegt der inhaltliche Schwerpunkt der Studie auf der vertiefenden Analy-
se und Darstellung der Zusammenhénge und Wirkungen der 6ffentlich geforderten bzw. in-
termedidren Kultursektoren fir den privaten Kultursektor und nicht auf den ebenfalls vor-
handenen Wirkungen der Kultur- und Kreativwirtschatft fir die beiden anderen Kultursekto-
ren, also der Abbildung des gesamten Interdependenzgeflechts.

= Zudem konzentriert sich das Forschungsgutachten auf jene Teilmérkte der Kultur- und
Kreativwirtschatft, in denen Einrichtungen des o6ffentlich geforderten und des intermedidren
Kultursektors, Programme und Preise etc. auch eine relevante GroRenordnung darstellen.
Im Rahmen eines vereinfachten Ansatzes der Wertschdpfungskette zahlen dazu die Sparte
Musik mit dem Teilmarkt Musikwirtschaft, die Sparte Bildende Kunst mit dem Kunstmarkt
und die Sparte der Darstellenden Kunst mit dem entsprechenden Teilmarkt (Ubersicht
2.3.1). Alle acht anderen Teilmérkte haben dagegen deutlich weniger Kultureinrichtungen
in unmittelbarer Tragerschaft des offentlich geforderten und des intermediaren Kultursek-
tors. Dazu zéhlt beispielsweise auch der Film bzw. die Filmwirtschaft, die wohl (iber die
Filmforderungsanstalt (FFA) seitens des Bundes gefordert wird, bei der jedoch die Produk-
tion und etwas weniger ausgepragt auch die Distribution (u.a. aufgrund von kommunalen
Kinos und Kinos in gemeinnitziger Trégerschaft) nahezu ausschlielich im privaten Kultur-
sektor angesiedelt sind.

= FEin vierter Schwerpunkt ist die Bedeutung des Wirkungsgefliges zwischen den drei Kultur-
sektoren fiir die Tatigen in den Kulturberufen in den drei ausgewahlten Teilmérkten der
Kultur- und Kreativwirtschaft.
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Ubersicht 2.3.1: Auswahl der Teilmarkte der Kultur- und Kreativwirtschaft anhand von Thesen zur

Bedeutung des offentlich geforderten und des intermedidren Kultursektors fiir die Teil-
maérkte im Kontext der Wertschépfungskette

Bedeutung des 6ffentlich geférderten Kultursektors und des intermediaren Kul-
tursektors fiir die Stufen der Wertschopfungskette
Und Kreatitschat | SCPOPErscher Al |y SR Disiribiion

Architektur °
Buch ® - [
Design o
Film und TV (1 (1] [
Kunst ( 1) (X X [ 1)
Darstellende Kunst o0 [ )
Musik Klassik etc. o000 o000

Popular-Musik (1) )
Presse ®
Rundfunk o0 o0
Software/Games [
Werbung [

©® @ @ rolie Bedeutung @ @ mittlere Bedeutung @ geringe Bedeutung

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

Ansatz und Methodik zur Identifizierung der Verflechtungen, Wirkungen und Schnittstellen in
den Sparten bzw. Teilmérkten

Basis zur Identifizierung der institutionellen und personellen Verflechtungen zwischen den drei
ausgewahlten Sparten und den jeweiligen Teilmérkten sowie der 6konomischen Wirkungen der
beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren fiir den privaten Kultursektor der Kultur-
und Kreativwirtschaft ist eine Darstellung der aktuellen Angebotssituation in den drei Kultursek-
toren der ausgewahlten Sparten bzw. Teilmarkte. Dies erfolgt anhand der beiden Kettenglieder
der Wertschdpfung ,Produktion* und ,Distribution” sowie unter Einbezug der ,Ausbildung®, die
in der Regel zwar nicht unmittelbar bei Wertschépfungsketten beriicksichtigt wird, jedoch in die-
se hineinwirkt. Da diese Struktur den jeweiligen faktischen Bedingungen in den Sparten nicht
gerecht wird (z.B. fallen bei der Musik Produktion und Direktdistribution zusammen), unter-
scheidet die Analyse bei der ,Produktion” bzw. der ,Distribution* nach vier ,Leistungsgruppen®:
.Ensembles, Kiinstler/innen, Kreative*; ,Kulturelle Infrastruktur®; ,Veranstaltungen“ und ,Musik-
preise”. Die ,Leistungstrager” (die Angebote) der ,Leistungsgruppen* des offentlich geférderten
und intermediéren Kultursektors sind die ,Quellen” von Wirkungen fiir die Kultur- und Kreativ-
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wirtschaft. Inwieweit sich diese dann auch immer wirklich in der Branchenentwicklung nieder-
schlagen, hangt u.a. von den allgemeinen Marktbedingungen ab, die jedoch an dieser Stelle
nicht berlcksichtigt werden. Aufbauend auf die sparten- bzw. teilmarktspezifischen Analysen
werden dann die Ergebnisse zusammenfassend dargestellt und erste Schlussfolgerungen for-
muliert. Erfasst werden die Verflechtungen und ékonomischen Wirkungen anhand darauf zuge-
schnittener qualitativer Indikatoren (Ubersicht 2.3.2):

= Institutionelle und personelle Verflechtungen: Die Abbildung der institutionellen Verflech-
tungen zwischen den drei Kultursektoren basiert zum einen auf formellen, zumeist langjah-
rigen Kooperationen zwischen Leistungstragern, die dann in der Regel vertraglich abgesi-
chert sind, zum anderen auf temporéren Formen der Zusammenarbeit, beispielsweise Ko-

Indikatoren fiir die Identifizierung institutioneller und personeller Verflechtungen sowie

okonomischer Wirkungen des offentlich geforderten und intermediéren Kultursektors fiir
die Kultur- und Kreativwirtschaft

Indikatoren ...

... Zur ldentifizierung von Verflechtungen

institutionell

personell

... zur ldentifizierung 6konomischer Wirkungen
fur die Kultur- und Kreativwirtschaft

Angebotsseite

Nachfrageseite

* Langjéhrige formelle Ko-
operationen
(z.B. zwischen Musikhoch-
schule und privatem Musik-
veranstalter oder Tonstudio)

Temporare formelle und in-
formelle Kooperationen

(z.B. projektbezogene ge-
meinsame Ausstellung von
Stiftung und privatem Mu-
seum oder Zusammenar-
beit von Stadttheater-
Ensembles mit freien The-
atern)

* Kinstlerische Mehrfachta-

tigkeiten in einer Sparte

(z.B. als Regisseur/in in ei-
nem offentlich geforderten
und einem privatem Thea-
ter, Dozententatigkeit und

Live-Musik)

* Sparteniibergreifende Mehr-

fachtatigkeiten

(z.B. als Schauspieler/in in
einem odffentlich geforder-
ten Theater, als Musiker/in
und Filmschauspieler/in,
Anbieter einer Kiinstler-
agentur)

* Innovationsfunktion

(z.B. Musikhochschulen als
Ideenlieferant fiir die Musik-
wirtschaft und die Werbewirt-
schaft)

* Qualifizierungs- und Exis-

tenzgriindungsfunktion

(z.B. von Kiinstlerh&usern,
Atelierhdusern und soziokul-
turellen Zentren)

* Aufmerksamkeits-, Promoti-

on- und Markteinstiegsfunk-
tion

(z.B. Ausstellungen in Ate-
lierh&usern fir den Kunst-
markt, Theaterfestivals flir
Darsteller/innen)

* Forder- und Markterweite-

rungsfunktion

(z.B. des offentlich-rechtlichen
Rundfunks als Unterstiitzer
von Musikveranstaltungen)

* Interessens- und Wertset-

zungsfunktion

(z.B. durch Kunst- und
Theaterpadagogik und an-
dere Programme der kultu-
rellen Bildung)

* Besuchsbezogene Nach-

fragefunktion

(z.B. durch Konzerthesu-
che indizierte Nachfrage
nach Tontragern)

* Mediale Nachfragefunktion

(z.B. Stérkung der Nachfra-
ge durch Hinweise im 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk zu
Kulturveranstaltungen des
privaten Kultursektors)

STADTart - Institut fur Kulturpolitik — HWWI

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI1 2012

18




Offentlich geférderter, intermediérer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

operationen im Rahmen von Veranstaltungen oder Projekten etc. mit sowohl formellem als
auch informellem Charakter. Personelle Verflechtungen zwischen den drei Kultursektoren
werden anhand von sektoriibergreifenden Mehrfachtétigkeiten von Kiinstler/innen innerhalb
einer Sparte bzw. eines Teilmarktes sowie spartenibergreifend dargestellt.

= Okonomische Wirkungen: Die Darstellung der ékonomischen Wirkungen der beiden nicht
erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren fiir die Kultur- und Kreativwirtschatft erfolgt im Kon-
text eines Marktansatzes, also hinsichtlich der Entstehungsseite und der Nutzer- bzw. Kon-
sumentenseite. Letzteres ist bislang bei der Entstehung von Mérkten in der Kultur- und
Kreativwirtschaft vielfach vernachlassigt worden (Kramer, Nessel 2011, 545). Mit dem
Marktansatz kann zwischen Wirkungen fiir die angebots- und nachfragebezogen Entwick-
lung der ausgewéhlten und der anderen Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft unter-
schieden werden (z.B. den Wirkungen der Musikwirtschaft flir die Werbewirtschaft oder et-
wa die Games-Industrie). Diese Strukturierung ermdglicht auch eine passgenaue Identifi-
zierung von MalBnahmen und Instrumenten. Indikatoren hinsichtlich der Wirkungen fiir die
Angebotsentwicklung sind die Innovationsfunktion fiir Produkte und Dienstleistungen, die
Qualifizierungs- und Existenzgriindungsfunktion, die Aufmerksamkeits-, Promotion- und
Markteinstiegsfunktion sowie die Férder- und Markterweiterungsfunktion. Zur Analyse der
Wirkungen fiir die Nachfrageseite wurden drei Indikatoren verwendet: Wertsetzungs- und
Interessensfunktionen, besucherbezogene Nachfragefunktionen und mediale Nachfrage-
funktionen.

Da sich nicht alle der analysierten institutionellen und personellen Verflechtungen sowie der 6-
konomischen Wirkungen in den Bundeslandern und Kommunen gleichermal3en niederschla-
gen, wurden, zugeschnitten auf die unterschiedlichen Bedingungen von Bundeslandern und
Kommunen, Thesen zu den Wirkungszusammenhéngen zwischen den drei Kultursektoren for-
muliert.

Datenbasis und Informationsquellen

Das Forschungsgutachten gliedert sich in seiner Analyse in einen quantitativen Untersuchungs-
teil (Kapitel 3) und einen qualitativen Teil (Kapitel 4 und 5), worauf aufbauend dann fir den
Bund zentrale Handlungsfelder und Instrumente aufgezeigt werden (Kapitel 6):

= F{r die vergleichende quantitative Analyse der drei Kultursektoren wurde auf verschiedene
Sekundérquellen zuriickgegriffen. Hinsichtlich der Abschatzung der eingesetzten Mittel im
offentlich geforderten Kultursektor von Bund, Landern und Kommunen waren dies Kulturfi-
nanzberichte der statistischen Amter des Bundes und der Lander, Verdienst- und Arbeits-
kosten 2008, Hochschulstatistiken, Statistiken der offentlich-rechtlichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten, Statistiken und Reports der beiden christlichen Kirchen sowie weitere
Berichte und Studien. Bei der quantitativen Erfassung des intermedidren Kultursektors
wurden Daten aus dem Freiwilligensurvey, dem Monitor des Bundesministeriums fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, Berichte von Enquete Kommissionen des Deutschen
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Bundestages, von Tns Infratest, dem GfK-Charity-Scope, der Stiftungsdatenbank des Bun-
desverbandes der Deutschen Stiftungen sowie erganzende Berichte und Studien ausge-
wertet. Die Darstellung des privaten Kultursektors, also der Kultur- und Kreativwirtschatt,
erfolgte auf Basis der Umsatzsteuerstatistik und der Beschaftigtenstatistik. Mit Hilfe des
Mikrozensus werden sowohl die Erwerbstétigen des privatwirtschaftlichen als auch des 6f-
fentlichen Kultursektors aufgezeigt.

= Die qualitative Analyse der Verflechtungen und Wirkungszusammenhénge des 6ffentlichen
und des intermedidren Kultursektors mit dem privaten Kultursektor basiert auf der Auswer-
tung zahlreicher Studien sowie auf einer Reihe von Interviews zu den Wirkungszusam-
menh&ngen der Sparten bzw. Teilmarkte und auf Fallanalysen. Bei der Darstellung der Be-
deutung der drei Kultursektoren fiir die Tatigen in Kulturberufen wurden beispielhaft Be-
rufsbiografien erstellt und ausgewertet. Basis fiir die Einschétzung des identifizierten Wir-
kungsgefiiges in den Bundeslandern und Kommunen waren Studien zur Bedeutung der
Kultur- und Kreativwirtschaft in den Landern und Kommunen sowie Untersuchungen zu
den anderen beiden Kultursektoren.

= Die Darstellung zentraler Handlungsfelder und Instrumente der Bundesregierung unter-
scheidet zwischen Angebots- und Nachfrageseite und basiert auf Analysen zu den Gestal-
tungsfeldern im Kulturbereich auf Bundesebene, auf der Auswertung vorhandener Hand-
lungsprogramme relevanter Bundesministerien und anderer, in diesem Feld aktiver Tréager.
Zudem wird auf Entwicklungen im Kulturbereich eingegangen, hierzu wurden Untersu-
chungen ausgewertet.
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3 Abschétzung der Finanzmittel und der Erwerbstétigkeit in den
drei Kultursektoren

Der offentliche gefdrderte Kultursektor, der intermediére Kultursektor und der private Kultursek-
tor der Kultur- und Kreativwirtschaft weisen jeweils unterschiedliche Handlungslogiken und
Strukturen auf. Entsprechend unterschiedlich stellt sich jeweils die Datenlage dar, um Finanz-
mittel und Erwerbstétigkeit in diesen drei Kultursektoren abzubilden: Wahrend im 6ffentlich ge-
forderten Kultursektor die von den éffentlichen Haushalten getragenen Ausgaben fir Einrich-
tungen, Programme und Preise als sogenannte ,Grundmittel* ausgewiesen werden, liegen flr
die Selbststandigen und Unternehmen des privaten Sektors Angaben zu den erzielten Umsét-
zen vor. Wieder anders sieht es im intermediéren Sektor aus, fiir den oft nur Schatzungen vor-
genommen werden kdnnen, wobei zudem die Datenbasis stark differiert. So liegen zum Bei-
spiel fiir Stiftungen Informationen (iber Ausgaben, flir Spenden hingegen tber Einnahmen vor.
Da in den drei Kultursektoren sehr unterschiedliche monetére GroRen erfasst und ausgewiesen
werden, dirfen diese nicht addiert werden. Zudem liegen die Daten nicht in gleicher Struktur
und auf gleicher Aggregationsebene vor.

Eine quantitativ vergleichende Analyse ist daher nur bedingt bzw. auf Umwegen mdglich. Ein
Beispiel hierflr ist der im Jahre 2009 im 1. Kulturwirtschaftsbericht Thiiringen erprobte Ansatz
der ,bewegten Finanzmittel* (Kapitel 2), der unter Verwendung dieses Begriffs erstmals die vor-
handenen monetéren Angaben flr die drei Kultursektoren nebeneinander gestellt hat. Im Rah-
men dieses Ansatzes lassen sich GroRendimensionen erfassen und Schwerpunkte quer zu den
Kultursektoren analysieren. Beide Aspekte sind hilfreich bei der adéquaten Einschétzung der
qualitativen Ergebnisse (Kapitel 4 und 5). Fir das Forschungsgutachten wurde in Anlehnung an
die Abgrenzung der drei Kultursektoren (Kapitel 2) das ,Mengengeriist* der monetéren Anga-
ben in zweifacher Hinsicht erganzt, durch

= die Berlcksichtigung der gesamten eingesetzten Grundmittel fir Bildung und Ausbildung
durch die offentliche Hand sowie der bewegten Finanzmittel der offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten und der christlichen Kirchen:;

= die Analyse der Erwerbstatigkeit in den drei Kultursektoren. Dabei konnte die Darstellung
des privatwirtschaftlichen Sektors auf Basis amtlicher Statistiken erfolgen. Zudem wurde
das Monitoring zu wirtschaftlichen Eckdaten der Kultur- und Kreativwirtschaft 2009 heran-
gezogen. Die Erwerbstétigen des 6ffentlichen und die u.a. ehrenamtlich tatigen Personen
des intermediéren Kultursektors wurden hingegen auf der Basis verschiedener Quellen ge-
schétzt.
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3.1 Finanzmittel im 6ffentlich geférderten Kultursektor und sonstige durch
die offentliche Hand mittelbar geférderte Leistungen

Der 6ffentlich geforderte Kultursektor stellt auf der Ebene des Bundes, jedoch insbesondere auf
der der L&nder und der Kommunen kulturelle Infrastruktureinrichtungen bereit, darunter Muse-
en, Theater, Bibliotheken, Konzerthduser und finanziert Veranstaltungen, Ausstellungen sowie
Kunst- und Kulturpreise (Kapitel 3.1.1). Zudem tragt er die Ausgaben fiir die Bildung in den
kiinstlerisch-musischen Fachern an den allgemeinbildenden Schulen bzw. fiir die Hochschul-
ausbildung (Kapitel 3.1.2), die fiir viele berufliche Tatigkeiten in der Kultur- und Kreativwirtschaft
sowie im offentlich geforderten und intermedidren Kultursektor als eine Voraussetzung filr eine
erfolgreiche Teilhabe und fir eine Erwerbstatigkeit angesehen werden. Zwar z&hlt der 6ffent-
lich-rechtliche Rundfunk nicht unmittelbar zum &ffentlich geforderten Kultursektor, er erfiillt je-
doch einen gesetzlich festgelegten Bildungs- und Kulturauftrag und wird iber Gebiihren finan-
ziert, die seitens der offentlichen Hand festgelegt werden. Auch den christlichen Kirchen, die in
Deutschland ein nicht unbedeutender Kulturtréger sind (Kapitel 3.1.3), gewahrt der Staat Zu-
schisse fiir ihre gesellschaftlichen Leistungen, Gbernimmt Teile ihrer Kosten und subventioniert
ihre Arbeit durch Steuerbefreiungen.

3.1.1 Finanzmittel im &ffentlich geférderten Kultursektor

Die Untersuchung des 6ffentlich geforderten Kultursektors stiitzt sich im Wesentlichen auf den
Kulturfinanzbericht des Statistischen Bundesamtes (Statistische Amter des Bundes und der
Lander 2010a). Der Kulturfinanzbericht, der auf der Basis der Kulturdefinition der Europdischen
Union erstellt wird, enthalt Angaben zu den eingesetzten Grundmitteln. Diese umfassen die
Ausgaben eines Ausgabenbereichs (Personalausgaben + laufender Sachaufwand + Sachin-
vestitionen + Zahlungen an andere Bereiche) abzliglich der unmittelbaren Einnahmen (aus dem
offentlichen und nicht 6ffentlichen Bereich). Grundmittel spiegeln somit den tatséchlichen Fi-
nanzierungsbedarf der 6ffentlichen Hand wider. Neben den Unterstiitzungsleistungen fir Kul-
tureinrichtungen in unmittelbarer offentlicher Tragerschaft werden auch die Leistungen an aus-
gelagerte Einrichtungen einbezogen. Zudem ist die Férderung privater Organisationen (z.B. von
Privattheatern) durch den Nachweis der gezahlten Zuschisse in den Zahlen enthalten.

Allerdings werden nicht alle im Zusammenhang mit Kultur entstehenden staatlichen Ausgaben
aufgefiihrt. So werden Bildungsausgaben im Kulturfinanzbericht nur berticksichtigt, wenn es
sich bei den Anbietern um kulturspezifische Einrichtungen handelt. Dazu z&hlen Kunsthoch-
schulen und Musikschulen, nicht jedoch die Angebote von Universitaten (z.B. fiir musik- oder
kunstpadagogische Ausbildungen). Auch die Architekturforderung (6ffentliche Wetthewerbe,
Bauten) wird nicht einbezogen. Sofern bei der 6ffentlichen Forderung der Kulturwirtschaft die
Wirtschaftsférderung im Vordergrund steht, wird sie ebenfalls ausgeklammert. Entgangene
Steuereinnahmen des Staates, die durch Steuerverginstigungen entstehen, die der Staat direkt
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durch die Mdglichkeit der Anrechnung oder durch Freibetrage im erwerbswirtschaftlichen oder
intermediéren Sektor der Kulturwirtschaft gewahrt, werden ebenfalls nicht quantifiziert.

Grundmittel insgesamt

Differenziert nach den eingesetzten Grundmitteln der 6ffentlichen Hand fiir Kultur und fir den
kulturnahen Bereich stellt sich die Situation im Jahre 2007 wie folgt dar:

= Fir Kultur, wozu die Aufgabenbereiche ,Theater und Musik®, ,Museen, Sammlungen®,
wissenschaftliche und nichtwissenschaftliche ,Bibliotheken, ,Denkmalschutz und -pflege”,
Kulturelle Angelegenheiten im Ausland®, ,Sonstige Kulturpflege®, die Kunsthochschulen
und auch die Verwaltung fur kulturelle Angelegenheiten zahlen, beliefen sich die Grundmit-
tel auf insgesamt knapp 8,5 Mrd. EUR, wobei 3,6 Mrd. EUR die Lander trugen und etwa
3,8 Mrd. EUR die Gemeinden. Der Bund stellte Mittel von ca. 1,1 Mrd. EUR bereit.

= F{r den kulturnahen Bereich, also die Volkshochschulen, die sonstige Weiterbildung, die
Unterstlitzung der Rundfunkanstalten und des Fernsehens sowie kirchlicher Angelegenhei-
ten, wurden Grundmittel in Hohe von weiteren 1,6 Mrd. EUR aufgebracht (Bund 0,5, L&n-
der 0,8 und Gemeinden 0,3 Mrd. EUR).

Insgesamt Uberstiegen die Ausgaben fiir Kultur und die kulturnahen Bereiche damit erstmals
die 10-Mrd.-Euro-Marke (ohne Beriicksichtigung der Filmférderung des Bundes und der Lander
in Hohe von weiteren 309 Mio. EUR). Die vorlaufigen Ist-Zahlen des Statistischen Bundesamtes
fur das Jahr 2009 zeigen einen weiteren Anstieg der Gesamtausgaben fur Kultur (9,2 Mrd.
EUR, Steigerung um 8,6 % gegeniiber 2007) und der kulturnahen Bereiche um insgesamt
knapp 8 Prozent gegeniiber 2007 auf 10,8 Mrd. EUR.

Grundmittel nach Gebietskdrperschaften

Entsprechend der Kulturhoheit der L&nder und der kommunalen Selbstverwaltungshoheit
bestreiten die Lander und Gemeinden mit 44 Prozent bzw. 40 Prozent den (iberwiegenden Teil
der gesamten Ausgaben (Ubersicht 3.1.1). Bei isolierter Betrachtung der kulturnahen Bereiche
sieht dies etwas anders aus. Hier tragt der Bund ein Drittel der Grundmittel und die Gemeinden
nur 17 Prozent. Dies liegt daran, dass bei den Grundmitteln fiir die Rundfunkanstalten fast aus-
schlieRlich die Ausgaben fir die Deutsche Welle aufgefiihrt werden, deren Kosten der Bund al-
leine tragt. Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und
das Deutschlandradio werden hingegen in die Berichterstattung des Kulturfinanzberichts nicht
aufgenommen. Zudem engagiert sich der Bund auch im Bereich Volkshochschulen und sonsti-
ger Weiterbildung mit knapp 40 Prozent der Grundmittel Giberdurchschnittlich.
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Ubersicht 3.1.1: Anteil der Kérperschaftsgruppen an den Grundmitteln fiir Kultur und fir
die kulturnahen Bereiche im Jahre 2007

Korperschaft Kultur kulturnahe Bereiche Insgesamt Insgesamt
(in %) (in %) (in %) (in Mrd. EUR)

Bund 12,6 33,9 159 16
Lander 43,0 48,8 439 4.4
Gemeinden 444 17,3 40,2 41
Summe 100 100 100 10,1

Quelle: STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Statistischen Amtern des Bundes und der Lander 2010 a

Grundmittel nach Aufgabenfeldern

Bei den eingesetzten Grundmitteln aller Gebietskdrperschaften (einschlieRlich der Mittel fiir
ausgelagerte Eigenbetriebe, Zuschisse fir private Organisationen und Zuweisungen fir Stif-
tungen) lassen sich hinsichtlich der Aufgabenfelder vier Schwerpunkte erkennen (Ubersicht
3.1.2). Dabei ragen die Zuwendungen an die Sparten ,Theater und Musik” heraus, auf die
knapp ein Drittel aller Grundmittel entfallen, gefolgt von ,Museen und Sammlungen® (16 %),
,Bibliotheken* (12 %) und ,sonstige Kulturpflege® (9 %). Die weiteren Aufgabenfelder kommen
auf Anteile zwischen 3 bis fast 7 Prozent.

Ubersicht 3.1.2: Anteil der Kulturbereiche und der kulturnahen Bereiche an den gesamten
Grundmitteln 2007
m Theaterund Musik
Museen, Sammlungen
62% 7%

Bibliotheken

6,7% )
Sonstige Kulturpflege

3,0%
4,0%

m Denkmalschutz

46% m Kunsthochschulen

m Kulturverwaltung

4.8%
Kulturelle Angelegenheiten im
Ausland
9,4% §
15,7% @Volkshochschulen/Sonst.
12,3% Weiterbildung

QKirchliche Angelegenheiten
@BRundfunkanstalten /Fernsehen

Quelle: STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Statistischen Amtern des Bundes und der Lander 2010 a

STADTart - Institut fur Kulturpolitik — HWWI 24



Offentlich geférderter, intermdiarer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

Grundmittel nach Gebietskdrperschaften und Aufgabenfeldern

Mit Ausnahme der Aufwendungen fir ,Kulturelle Angelegenheiten im Ausland®, die nahezu
ausschlieBlich vom Bund getragen werden, verausgaben die Gemeinden und L&nder den
Uberwiegenden Anteil der Grundmittel fir Kultur und die kulturnahen Bereiche:

= Die Finanzierung durch die Gemeinden ist in drei Aufgabenfeldern von zentraler Bedeu-
tung. So kommen die eingesetzten Mittel im Bereich ,Theater und Musik“ zu 53 Prozent
von den Gemeinden und zu 46 Prozent von den Landern. Auch bei den ,Museen” tragen
die Gemeinden mit 48 Prozent den Léwenanteil, wahrend der Anteil der Lander bei 34 Pro-
zent liegt. Im Bereich ,Bibliotheken* stammt jeder zweite Euro von den Gemeinden, jeder
dritte von den Landern und jeder fiinfte vom Bund.

= Die La&nder (ibernehmen einen hohen Finanzierungsanteil in der ,sonstigen Kulturpflege*
(44 %). Dazu zéhlt die Unterstiitzung von Literaturhdusern, Kinder- und Jugendkulturpro-
jekten, Stadtteilkulturzentren, Geschichtswerkstétten, Filmfestivals oder der Kulturaus-
tausch durch Stadtepartnerschaften. Hier tragen die Gemeinden 37 Prozent der Grundmit-
tel, der Bund 19 Prozent. Im Denkmalschutz liegt der Finanzierungsanteil der Lander mit
rund 65 Prozent der daflr eingesetzten Grundmittel noch héher (Gemeinden 25 %). Da der
Bereich Bildung mit Ausnahme der vorschulischen und kulturellen Bildung weitgehend Auf-
gabe der Lander ist, féllt auch die Finanzierung der Kunsthochschulen vollstandig in deren
Verantwortung.

Anteil der privaten Kulturfinanzierung bei éffentlich geforderten Kultureinrichtungen

Die Offentliche Hand forderte im Jahr 2007 Kultureinrichtungen mit insgesamt 8,3 Mrd. EUR.
Davon flossen mit 4,2 Mrd. EUR rund eine Halfte in Kultureinrichtungen in direkter 6ffentlicher
Tragerschaft, die andere Halfte (4,1 Mrd. EUR) in ausgegliederte 6ffentliche Kultureinrichtungen
(z.B. Konzerthduser als GmbH gefiihrt) sowie in private Einrichtungen der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft (z.B. private Theater). Sowohl die Kultureinrichtungen in direkter offentlicher Trager-
schaft als auch die ausgegliederten offentlichen sowie privaten Einrichtungen erhielten nach
Schétzungen des Statistischen Bundesamtes Zuwendungen von privaten Haushalten, Unter-
nehmen, Stiftungen und anderen privaten Organisationen ohne Erwerbszweck (z.B. durch
Freundeskreise) in Hohe von jeweils rund 1 Mrd. EUR, insgesamt 2,1 Mrd. EUR (Statistisches
Bundesamt 2010a). Damit standen den &ffentlich geférderten Kultureinrichtungen ca. 10,5 Mrd.
EUR zur Verfiigung, wovon 20 Prozent durch den privaten Bereich finanziert waren (Ubersicht
3.1.3). Diese kultursektoriiberschreitenden Finanzierungsstrome machen bereits deutlich, dass
der offentlich geférderte Kultursektor stark mit dem intermediéren Kultursektor und dem priva-
ten Kultursektor, also der Kulturwirtschaft, verkn(ipft ist.
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Ubersicht 3.1.3: Offentliche und private Finanzierung von Kultureinrichtungen in Mrd. EUR (Stand 2007)

Ausgaben der

fur ausgegliederte, zum privaten offentlichen Hand
bzw. intermedidren Kultursektor fir 6ffentliche
zéhlende Kultureinrichtungen Kultureinrichtungen
8,3 Mrd.
41 EUR
Mrd. ‘
> EUR
Insgesamt
5,1 Mrd. EUR
10,4 Mrd. EUR 5,3 Mrd. EUR

Finanzierung durch private Haushalte, Wirtschaftsunternehmen,
Stiftungen, private Organisationen ohne Erwerbszweck

Quelle: STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012, (eigene Berechnung und Darstellung) nach Statistische Amter des Bundes und der Lander
2010a

Schitzung der Erwerbstitigen des Offentlichen Dienstes im Bereich Kultur

Schétzungen auf Basis des Mikrozensus kommen zu dem Ergebnis, dass ca. 126.000 Erwerbs-
tatige des Offentlichen Dienstes im Bereich ,Kultur und Kreativitat* tatig sind, hiervon sind
knapp 15.000 Personen Beamte. 123.000 dieser Erwerbstatigen gehen dabei einer Beschéfti-
gung im Bereich Kultur nach (vgl. Ubersicht 3.5.3 und Ubersicht 3.5.4).

3.1.2 Bildungsausgaben der Offentlichen Hand fir kiinstlerisch-musische
Facher

Neben den direkten Ausgaben des Bundes, der Lander und Kommunen fir Kultur finanziert die
offentliche Hand auch die fir viele Tatigkeitsfelder in den drei Kultursektoren und fir die kultu-
relle Nachfrage bedeutsame Hochschulaushildung bzw. die Basisausbildung an den allgemein-
bildenden Schulen.

Hochschulausbildung

Die Hochschulausbildung in der Fachergruppe Kunst/Kunstwissenschaft kann in Deutschland
sowohl an einer Universitét als auch an Fachhochschulen oder Kunsthochschulen erfolgen. Die
Kulturfinanzstatistik flir 2007 weist nur die aufgewendeten Grundmittel fir die Kunsthochschu-
len in Hohe von 465,7 Mio. EUR aus (Ubersicht 3.1.2). Jedoch sind die tatséchlichen Ausgaben
deutlich héher, wirden alle Hochschularten und Studiengénge einbezogen, die fir eine Tétig-
keit in der Kultur- und Kreativwirtschaft qualifizieren.
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Studierende nach Fachergruppen

Im Wintersemester 2009/2010 waren von den rund 2,1 Millionen Studierenden in Deutschland
knapp 4 Prozent (absolut 81.463) in der Fé&chergruppe ,Kunst und Kunstwissenschaft* einge-
schrieben. 32.237 dieser Studienplétze befanden sich an einer Kunsthochschule (Statistisches
Bundesamt 2011b). Die Studierenden verteilen sich auf die jeweiligen Fécher wie folgt (Statisti-
sches Bundesamt 2010a):

= Der Studienbereich ,Gestaltung” lag mit 24.950 Studierenden etwas vor dem Bereich ,Mu-
sik und Musikwissenschaft‘ mit 24.045 Studierenden.

= Esfolgte der Studienbereich ,Kunst und Kunstwissenschaft* mit 19.256 Studierenden.

= |n ,Darstellender Kunst®, ,Film und Fernsehen* und ,Theaterwissenschaft* wurden 7.152
Studierende unterrichtet, wéhrend auf die ,Bildende Kunst‘ 6.060 besetzte Studienplatze
entfielen.

Dartiber hinaus entschieden sich 8.177 Personen fir ein Studium der Kulturwissenschaften
(i.e.S.), wéhrend in der Bibliothekswissenschaft die Studierendenzahl bei 3.138 lag. In der
Summe sind dies insgesamt etwa 6 Prozent der Studierenden in Deutschland, die ein Fach ge-
wahlt haben, das direkt fiir eine Tatigkeit in den drei Kultursektoren qualifiziert. Einbezogen
wurden dabei noch nicht Studiengénge wie ,Architektur und Innenarchitektur” (33.810 Studie-
rende), ,Germanistik® (85.235 Studierende), ,allgemeine Sprach- und Kulturwissenschaft*
(25.581 Studierende) oder ,Informatik* (130.014 Studierende), die ebenfalls fir Tatigkeiten in
der Kultur- und Kreativwirtschaft qualifizieren (Statistisches Bundesamt 2010a).

Im Jahr 2009 haben rund 24.000 Studierende in den Studienfachern ,Kunst/Kunstwissen-
schaft’, ,Kulturwissenschaft* und ,Bibliothekswesen® einen Abschluss erworben (Berechnungen
nach Statistisches Bundesamt 2011c). Das sind mehr als 7 Prozent aller Absolvent/innen im
Erststudium oder weiterem Studium an allen Hochschulen. Wahrend 76 Prozent aller an Hoch-
schulen Studierenden eines Erststudiums mit Studienbeginn 2000 ihr Studium bis zum Pri-
fungsjahr 2009 erfolgreich abgeschlossen hatten, lag die Erfolgsquote bei der Fachergruppe
Kunst/Kunstwissenschaft bei knapp 87 Prozent. Nur in der Humanmedizin und in der Veteri-
narmedizin wurden mit 95 bzw. 89 Prozent noch hdhere Anteile erzielt (Statistisches Bundes-
amt 2011d). In den fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft qualifizierenden Féchern ,Architektur",
,Germanistik und ,allgemeine Sprach- und Kulturwissenschaften* sowie ,Informatik* schlossen
2009 ca. 35.000 Studierende ihr Studium ab (Berechnungen nach Statistisches Bundesamt
2011c). Sowohl bei den ,Sprach- und Kulturwissenschaften als auch bei der ,Informatik” lag
die Abschlussquote mit 69 Prozent bzw. 66 Prozent unter dem Durchschnitt aller Studienfacher
(Statistisches Bundesamt 2011d).
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Grundmittel nach Hochschularten

Bei den von der 6ffentlichen Hand eingesetzten Grundmitteln fir Lehre und Forschung ergeben
sich nach Hochschularten fir die Fachergruppe Kunst/Kunstwissenschaft groRe Unterschiede:

= Wahrend die 6ffentliche Hand fiir einen Bachelorabschluss im Rechnungsjahr 2008 mit ei-
ner durchschnittlichen Fachstudiendauer an einer Fachhochschule 12.200 EUR aufwendet
und ein Masterabschluss mit weiteren 6.400 EUR zu Buche schlégt, kostet an der Universi-
tat der Masterabschluss (bei etwa gleichen Kosten fiir den Bachelorabschluss) 8.700 EUR.

= F{r einen kiinstlerischen Abschluss an einer Kunsthochschule in der Fachergruppe ,Kunst/
Kunstwissenschaft* wird seitens des Staats doppelt so viel investiert wie fir einen Master-
abschluss an einer Universitat. Fir ein Studium in der durchschnittlichen Fachstudiendauer
von 4,1 Jahren werden Grundmittel in Héhe von 40.100 EUR aufgebracht. Nur fir Ab-
schliisse in der Humanmedizin (Universitarer Abschluss 203.700 EUR Grundmittel), in der
Veterindrmedizin (62.100 EUR) und in den Agrar-, Forst- und Erndhrungswissenschaften
(57.900 EUR) wurden mehr Mittel eingesetzt (Statistisches Bundesamt 2010b).

Bei den Kunsthochschulen werden 93 Prozent der Ausgaben durch Grundmittel gedeckt
(2007), wéhrend sie im Durchschnitt (iber alle Fachergruppen nur zur Halfte durch Grundmittel
finanziert werden. Die restlichen 50 Prozent werden durch Beitrage der Studierenden, Einnah-
men aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Drittmitteln erzielt (Statistisches Bundesamt 2009b). Da
nicht ermittelt werden konnte, ob diese Durchschnittsquote auch fiir die Féchergruppe
.Kunst/Kunstwissenschaft* an Universitdten und Fachhochschulen gilt, kdnnen keine Riick-
schlisse uber die Kostenunterschiede einer akademischen Ausbildung an den verschiedenen
Hochschularten gezogen werden. Festzuhalten ist, dass die Kunsthochschulen stérker als alle
anderen Hochschulen (mit Ausnahme der Verwaltungshochschulen) bei der Finanzierung ihrer
Aufgaben von den Zuwendungen der 6ffentlichen Hand abhangig sind.

Erwerbstatige

Die Beschaftigungssituation an den Hochschulen stellte sich 2009 in der Féchergruppe
~Kunst/Kunstwissenschaft" wie folgt dar:

= Hauptberuflich waren beim wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal 3.439 Profes-
sorfinnen, 117 Dozent/innen und Assistent/innen, 1.748 wissenschaftliche und kiinstleri-
sche Mitarbeiter/innen sowie 945 Lehrkrafte flir besondere Aufgaben, in der Summe also
6.249 Mitarbeiter/innen, fest angestellt.

= Hinzu kamen 10.552 nebenberuflich Beschaftigte, davon 9.650 Lehrbeauftragte.

Vom wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal war somit nur jeder dritte Beschéftigte im
Hauptberuf an der Hochschule téatig. Damit unterscheidet sich die Beschéftigungsstruktur in der
Fachergruppe ,Kunst/Kunstwissenschaft* stark von der in anderen Gruppen (z.B. ist in der
zHumanmedizin/Gesundheitswissenschaften” nur jeder zehnte im wissenschaftlichen Personal-
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bereich nebenberuflich tatig). Uber alle Fachergruppen liegt der Anteil des hauptberuflichen
Personals beim wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal mit 66 Prozent doppelt so hoch
wie bei der Fachergruppe ,Kunst/Kunstwissenschaft”. In der Verwaltung und Technik sind in der
Fachergruppe ,Kunst/Kunstwissenschaft* weitere 1.224 Personen beschaftigt, davon 97 Pro-
zent in einem hauptberuflichen Status. Dies entspricht in etwa dem Durchschnitt Uber alle F&-
chergruppen bei dem nicht wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personal (Statistisches Bun-

desamt 2010c).

Ubersicht 3.1.4:

Sektoren der Kultur- und Kreativwirtschaft

Fach Studierende Art der Hoch- Beschaftigte
schule
" . Kunsthoch- 00 =
Offentliche Kunst/ schulen % a
Hand Kunst-
wissenschaft Universitaten [REORSONEIE
Fachhoch-  Jlsf2
620 Mio. € schulen
Grundmittel
Kultur-
wissenschaft 8.000 | Universitaten
" Fachhoch-
Bibliotheks-
wesen 3.000 | schulen
Grundmittel Architektur 34.000 |
Beitrage/Dritt-
mittel/Einnah- -
G tik
men aus wirt- ermanist 85.000
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Quelle: STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Statistisches Bundesamt 2010a, 2010b, 2010c; Statistisches Bundesamt 2011.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Staat jahrlich fur ca. 24.000 akademi-
sche Abschlisse, die fir eine Tatigkeit in allen drei Kultursektoren qualifizieren, nach Schét-
zungen mindestens ca. 620 Mio. EUR an Grundmitteln aufwendet!. Hinzu kommen noch min-
destens 20 Mio. EUR?, die fiir die berufliche Qualifizierung von Studenten, die ihr Studium nicht
abschlieRRen, anfallen. Gegenlber den im Kulturfinanzbericht ausgewiesenen Grundmitteln fiir
die Kunsthochschulen sind die Aufwendungen fiir die akademische Ausbildung um fast 40 Pro-
zent héher anzusetzen (absolut ca. 175 Mio. EUR). Dabei sind die Aufwendungen des Staates
fur andere akademische Aushildungen, etwa von Germanist/innen oder Informatiker/innen, die
in unterschiedlichem MaRe ebenfalls in den drei Kultursektoren ihr berufliches Betétigungsfeld
finden, nicht eingerechnet (Ubersicht 3.1.4).

Ausbildung an allgemeinbildenden Schulen

Basis der akademischen Ausbildung fiir die drei Kultursektoren und der Nachfrage nach kultu-
rellen Produkten und Dienstleistungen der Kultur- und Kreativwirtschaft sind Ausbildungsange-
bote mit Kulturbezug an allgemeinbildenden Schulen in den kunstlerischen Féchern Musik,
Kunst, Darstellende Kunst, textiles Gestalten oder Werken.

Unter der konservativen Annahme, dass an allgemeinbildenden Schulen 8 bis 10 Prozent der
Aufwendungen fiir das Unterrichten der kiinstlerischen Fécher entstehen3, summiert sich das
jahrliche Ausgabenvolumen der éffentlichen Hand fir diesen Féacherkanon auf 3,8 Mrd. EUR bis
4,8 Mrd. EUR, bei rechnerisch etwa rund 32.000 bis 40.000 Lehrervollzeitstellen sowie 21.000
bis 27.000 Teilzeitstellen*, Diese Aufwendungen diirften bei der zunehmenden Bedeutung des
Nachmittagsunterrichts und der Ganztagsbetreuung in den kommenden Jahren trotz sinkender
Schiilerzahlen noch ansteigen.

1 Annahme: 40 Prozent Abschliisse an Kunsthochschulen (entspricht dem Anteil der Studierenden an allen Studierenden in dieser
Fachergruppe), 30 Prozent Abschliisse als Bachelor an Universitaten oder Fachhochschulen, 15 Prozent der Abschlisse als Mas-
ter an Universitéten, 15 Prozent der Abschliisse als Master an Fachhochschulen.

2 Schatzung auf Basis der Quote der Studienabbrecher — 13 Prozent der Studienanfanger beenden ihr Studium nach einem Finftel
der durchschnittlichen Fachstudiendauer.

3 Diese Zahl kann nur geschétzt werden, da sich die Stundentafeln in den einzelnen Bundesldndern unterscheiden. In der Primar-
stufe werden meist weit mehr als 10 Prozent der Unterrichtszeit in kiinstlerischen Féchern unterrichtet. Dies gilt auch in der Sekun-
darstufe I. Auch in der Sekundarstufe Il muss in der Regel mindestens ein kiinstlerisches Fach gewahlt werden (also mindestens
ca. 5 Prozent der Unterrichtszeit), Berechnungen HWWI

4 Im Schuljahr 2009/2010 betraf dies 8,9 Millionen Schiiler an deutschen allgemeinbildenden Schulen, die in allen F&chern von ins-
gesamt 400.000 Vollizeitiehrkréften, 270.000 teilzeitbeschaftigten sowie 90.000 stundenweise beschéftigten Lehrern unterrichtet
wurden (Statistisches Bundesamt 2011e). Fiir den gesamten Unterricht an allgemeinen Schulen entstanden der 6ffentlichen Hand
in 2007 Kosten von 5.400 EUR pro Schiiler, in der Summe also mehr als 48 Mrd. EUR. 80 Prozent der Kosten waren Aufwendun-
gen fiir das Personal (Statistisches Bundesamt 2010d).
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Bildungsausgaben der Offentlichen Hand fiir kiinstlerische Facher insgesamt

Ohne Einbeziehung der kiinstlerischen Fécher in vorschulischen Bildungseinrichtungen und be-
ruflichen Schulen® sowie der Unterstiitzung solcher Angebote durch kirchliche Tréger, summie-
ren sich die von der offentlichen Hand fiir diesen Bereich eingesetzten Grundmittel auf einen
jahrlichen Betrag zwischen 5 und 6 Mrd. EUR. Allein im Bereich der allgemeinbildenden Schu-
len und der Hochschulen werden damit 40.000 bis 50.000 Vollzeitstellen und 30.000 bis 40.000
Teilzeitstellen bzw. Tatigkeiten im Nebenberuf finanziert (Ubersicht 3.1.5).

Ubersicht 3.1.5: Beschéftigte und Bildungsausgaben der 6ffentlichen Hand fiir die kiinstle-
rischen Féacher an verschiedenen Bildungseinrichtungen (ohne berufliche
Schulen und vorschulische Bildungseinrichtungen)

Aligemeinbildende Volkshochschulen

Schulen Hochschulen Sonstige Weiterbildung

Studierende '::ﬁh;:;uér}::{-

275.000 tivwirtschaft
Schiiler/innen Studierende | Kunstfacher im
8,9 Millionen 93.000 engeren Sinne
24.000 Absolventen
3.500 Abbrecher

Beschéaftigte Beschéftigte
32.000 — 40.000 Vollzeit 7.500 hauptberuflich
21.000 - 27.000 Teilzeit 10.500 nebenberuflich

7.200 - 9.000 stundenweise

Quellen: STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Statistischen Amtern des Bundes und der Lander 2010a, Statisti-
schem Bundesamt 2009b, 2010a, 2010b, 2010c, 2010d, 2011b, 2011c, 2011d, 2011e, Berechnungen und Darstellung HWWI

5 Die Aufwendungen kénnen nicht ermittelt werden, da der Anteil je nach Aushildungszweig stark variiert (Statistisches Bundesamt
2010d). Fiir den gesamten Unterricht an berufshildenden Schulen wurden fiir die 2,8 Millionen Schiiler im Schuljahr 2009/10 durch-
schnittlich 3.600 EUR eingesetzt, bei einer Ausbildung im dualen System 2.200 EUR, insgesamt rund 10 Mrd. EUR.
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3.1.3 Eingesetzte Mittel im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk und bei den
christlichen Kirchen

Neben den Aufwendungen des Bundes, der Lander und der Kommunen flir kulturelle Angebote
und fiir die Ausbildung kénnen sowohl der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk als auch die christli-
chen Kirchen zum offentlich geforderten Kultursektor gezahlt werden. Beide sind aufgrund
rechtlicher Regelungen (z.B. bei der Gebiihrenerhebung, der Finanzierung von Personalausga-
ben der christlichen Kirchen) oder Aufgaben (wie etwa Bildungs- und Kulturauftrag) eng mit
dem offentlichen Sektor verknlpft. Dies schliel3t privatwirtschaftliche Bestandteile nicht aus.

Offentlich-rechtlicher Rundfunk

Laut Kulturfinanzbericht belaufen sich die Ausgaben fiir Rundfunkanstalten fiir das Jahr 2007
im ,kulturnahen Bereich* auf 275 Mio. EUR, die fast vollstandig dem Bund zugerechnet werden
(Statistische Amter des Bundes und der Lander 2010a). Dabei handelt es sich um die Ausga-
ben fir die Deutsche Welle, die ihre Programme in erster Linie im Ausland ausstrahlt. Die Lan-
desrundfunkanstalten sind eigenstandige Gebietskdrperschaften, deren Ausgaben nicht in die
Landeshaushalte einflieBen. Da der éffentlich-rechtliche Rundfunk in Deutschland Gberwiegend
gebihrenfinanziert ist, besteht seitens der 6ffentlichen Hand kein Zuschusshedarf. Neben der
Deutschen Welle bilden die neun in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstal-
ten, das Zweite Deutsche Fernsehen (ZDF) und das Deutschlandradio den o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunk in Deutschland. Sie boten 2008 dem inléandischen Publikum insgesamt 65
Horfunk- und 22 Fernsehprogramme an (TNS Infratest et al. 2010). Im privatwirtschaftlichen
Sektor sind die Rundfunkanstalten durch erwerbswirtschaftlich orientierte Tochterunternehmen
aktiv (ARD 2010, ZDF 2010).

Einnahmen und Ausgaben

Die Ertrage des offentlich-rechtlichen Rundfunks beliefen sich im Jahre 2008 insgesamt auf
rund 8,6 Mrd. EUR, davon stammen 83 Prozent aus Einnahmen tiber Rundfunkgebuhren. Wei-
tere 3 Prozent stammten jeweils aus dem Bundeshaushalt (fir die Deutsche Welle) und aus
Werbeeinnahmen, 1 Prozent aus Sponsoring. Im selben Jahr wandten die Rundfunkanstalten
knapp 8,8 Mrd. EUR auf (Ubersicht 3.1.6), davon 27 Prozent fiir Personalausgaben der festan-
gestellten Mitarbeiter/innen und fir Betriebsrenten. Weitere 11 Prozent flossen als Vergutung
an freie und feste freie Mitarbeiter/innen® sowie Praktikant/innen (TNS Infratest et al. 2010)".

6 Die Unterscheidung zwischen freien und festen freien Mitarbeitern besteht bei allen Rundfunkanstalten, jedoch sind die Rahmen-
bedingungen jeweils andere. Oft ist eine Beschaftigung Uber ein bestimmtes jahrliches Honorar hinaus nur fiir feste freie Mitarbeiter
maglich, die in der Regel durch einen Rahmenvertrag an die Anstalt gebunden werden und den Status einer arbeitnehmerahnlichen
Person haben. Oft sind diese Rahmenvertrége zeitlich befristet und schlieBen eine anschlieRende Sperrfrist ein bzw. sind nach ei-
ner festgesetzten Anzahl von Jahren nicht mehr verléngerbar, so dass fiir die Betroffenen nur eine Riickkehr als freier Mitarbeiter
offensteht (Interessenvertretung der freien Mitarbeiter im NDR 2011).
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Fast 4,6 Mrd. EUR (52,3 %) entfielen auf die ,sonstigen Sachkosten“. Diese Finanzmittel wur-
den nach einer Analyse zur Bruttowertschopfung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks veraus-
gabt, ebenso wie die Vergitungen fiir die nicht angestellten Mitarbeiter/innen (938,8 Mio. EUR),
meist fiir Vorleistungen, also fir die von Dritten bezogenen Waren und Dienstleistungen (TNS
Infratest et al. 2010). Der Uberwiegende Teil der Gelder floss dabei an inlandische Unterneh-
men und Selbststandige, u.a. an als Subunternehmen beauftragte privatwirtschaftliche Unter-
nehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft an den Standorten der Rundfunkanstalten, und si-
cherte dort mittelbar Einkommen und Arbeitspldtze. Neben der Nachfrage nach Vorleistungen
wird zudem durch die Investitionsgiternachfrage des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks mittelbar
Erwerbstatigkeit in anderen Wirtschaftszweigen generiert. Die Investitionen flir Bauten und Aus-
ristung sowie immaterielle Investitionen in Rechte beliefen sich in 2008 auf 400 Mio. EUR
(Ubersicht 3.1.6).

Werden alle Leistungen, die der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk auRRerhalb der inldndischen Kul-
tur- und Kreativwirtschaft bezieht oder erbringt, aus der Betrachtung ausgeklammert, kann
nach einer vorsichtigen Schétzung davon ausgegangen werden, dass vom offentlich-recht-
lichen Rundfunk mindestens 5,5 Mrd. Euro an inlandische Erwerbstétige, Selbstandige oder
Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft fliel3en.

Erwerbstatige

Im offentlich-rechtlichen Rundfunk waren 2008 insgesamt knapp 51.100 Personen beschaftigt
(TNS Infratest et al. 2010). Davon waren 45,6 Prozent (23.300 Personen) fest angestellt und
vollzeitbeschéftigt, weitere 7,6 Prozent (3.900 Personen) in Teilzeit fest angestellt. Hierunter be-
finden sich neben Mitarbeiter/innen der Verwaltung, Direktion, Redaktion, Produktion und
Technik auch die Mitglieder der Orchester und Chore der Landesrundfunkanstalten. Die 11.200
festen freien Mitarbeiter/innen stellten fast 20 Prozent der Belegschaft. Mehr als jeder zehnte
Mitarbeiter war ein ,sonstiger freier Mitarbeiter* (5.400). Der Anteil der Praktikant/innen an allen
Beschéftigten lag bei 11,5 Prozent (5.900), hinzu kommen noch knapp 3 Prozent Auszubilden-
de (1.400).

Die Gesamtbeschaftigung im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk hat wahrend des Zeitraums 2004
bis 2008 um fast 2,4 Prozent abgenommen. Bei den fest angestellten Mitarbeiter/innen redu-
zierte sich die Anzahl der Arbeitsplatze um 2,7 Prozent, bei den sonstigen Mitarbeiter/innen um
knapp 2 Prozent (TNS Infratest et al. 2010). Die Anzahl der nicht fest angestellten Mitarbei-
ter/innen belief sich fiir das Jahr 2008 auf 22.400 (TNS Infratest et al. 2010). Nicht alle Rund-
funkanstalten machen jedoch entsprechende Angaben in ihren Jahresberichten, sodass davon
auszugehen ist, dass die tatséchliche Anzahl der freien Mitarbeiter wesentlich héher ist, wie die
Zahlen einiger Rundfunkanstalten zeigen:

7 In dieser Studie wurden in einer Sekunddranalyse die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkstrukturen auf Basis der ARD- und ZDF-
Jahrbiicher, der Angaben der Kommission zur Ermittiung des Finanzbedarfs, der Koordinationsstelle des ARD-Jahrbuchs beim
Bayerischen Rundfunk sowie dem Haushaltsplan des ZDF ermittelt.
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Ubersicht 3.1.6: Herkunft und Verwendung der Einnahmen im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk sowie
Zufliisse fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft

Rest Bundeshaushalt

Sponsoring

Werbeeinnahmen:\

0,5 Mrd. EUR
Kosten der
Programm-
verbreitung

0,4 Mrd. EUR
Investitionen

C')ff_gntlich < > Kultur- und Sonstige privat-
geforderter Kreativwirtschaft wirtschaftliche
Kultursektor Wirtschaftsbranchen

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach TNS Infratest et al. 2010, Berechnungen des HWWI
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= So gibt der Westdeutsche Rundfunk (WDR) auf seiner Internetseite an, dass er neben sei-
nen 4.500 festangestellten Mitarbeiter/innen rund 2.000 feste freie Mitarbeiter/innen und
weitere 13.000 freie Mitarbeiter/innen in Programm und Produktion beschaftigt. In anderen
Quellen wird von 18.000 freien Mitarbeiter/innen beim WDR ausgegangen. Weiterhin si-
chert der WDR rund 1.000 Arbeitsplatze durch die Vergabe von Fernsehproduktionsauftra-
gen (Website wdrl, Website wdr2, Deutscher Kulturrat 2009).

= Der Hessische Rundfunk (HR) hatte bei knapp 1.800 festen Mitarbeiter/innen 830 feste
freie Mitarbeiter/innen. Im Jahresbericht 2010 werden knapp 7.000 freie Mitarbeiter/innen
und Verlage angegeben, die 154.000 Einzelhonorare erhielten (HR 2011a, HR 2011b).

= Beim Mitteldeutschen Rundfunk (MDR) sind neben knapp 2.000 festen Mitarbeiter/innen
weitere 5.500 freie Mitarbeiter/innen beschaftigt (MDR 2011).

= Der Stdwestdeutsche Rundfunk (SWR) spricht bei 3.800 festen von 1.800 festen freien
Mitarbeiter/innen (Website swr).

Unter der Annahme, dass auch die anderen offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten &hnliche
Beschéftigungsstrukturen aufweisen wie die aufgezeigten Beispiele, liegt die Anzahl aller be-
schaftigten freien Mitarbeiter/innen bei dem drei- bis vierfachen der festangestellten Mitarbei-
terfinnen. Danach wirden die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten neben den gut 27.200
festangestellten und 11.200 festen freien Mitarbeiter/innen weitere 80.000 bis 100.000 freie
Mitarbeiter/innen beschaftigen (Ubersicht 3.1.7, siehe auch Kapitel 3.4).

Die Analyse zeigt, dass der offentlich-rechtliche Rundfunk fir zahlreiche privatwirtschaftlich ori-
entierte Unternehmen und Selbststandige der Kultur- und Kreativwirtschaft von immenser Be-
deutung ist, inshesondere an den Standorten oder in der Nahe der Rundfunkanstalten. Fir die
Firmen sind die Auftrdge des offentlich-rechtlichen Rundfunks ebenso bedeutend wie fir die
festen freien Mitarbeiter/innen, die in der Regel einen wesentlichen Anteil ihres Einkommens
verlasslich aus Auftragen der Rundfunkanstalten erzielen. Nur einen Teil ihrer Einkiinfte kénnen
hingegen freie Mitarbeiter aus Tatigkeiten fiir den offentlich-rechtlichen Rundfunk decken. Sie
sind daher auf weitere Einkiinfte aus den beiden anderen Kultursektoren, anderen Teilmarkten
der Kultur- und Kreativwirtschaft bzw. aus sonstigen Wirtschaftsbranchen angewiesen (Uber-
sicht 3.1.7).

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten wirken mit ihren Erwerbstatigen und Aktivitaten in
alle drei Kultursektoren hinein, beispielsweise durch Berichte Gber Kulturveranstaltungen, Mu-
sikfestivals und die Forderung von Nachwuchskunstler/innen. Sie leisten mit ihren eigenen Cho-
ren und Orchestern ferner einen Beitrag zum kulturellen Angebot (ausfiihrlich Kapitel 4, Deut-
scher Kulturrat 2009).
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Ubersicht 3.1.7: Erwerbstatige des offentlich-rechtlichen Rundfunks im Rahmen der drei
Kultursektoren

Intermediarer Kultursektor

80.000 bis 100.000
freie Mitarbeiter

11.200
feste freie
Mitarbeiter

5.900
Praktikanten

Offentlich geforderter Kultursektor Privater Kultursektor

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012 nach TNS Infratest; Schneider 2010:, Berechnungen des HWWI

Hinweis: Die GroRe der Kreise gibt einen Anhaltspunkt dafiir, welche Relationen zwischen den einzelnen Mitarbeitergruppen beste-
hen. Je dunkler die Farbe der Kreise gewahlt wurde, desto starker ist die 6ffentliche Hand als Financier engagiert.

Christliche Kirchen

Die Religionsgemeinschaften sind aufgrund verschiedener Aktivitaten flir das kulturelle Leben
in Deutschland bedeutsam. Die hdchsten Mitgliederzahlen verzeichnen dabei die christlichen
Kirchen mit gut 50 Millionen Mitglieder/innen. Die Anzahl der Muslime wird bundesweit auf 4
Millionen geschatzt, wahrend die judischen Gemeinden rund 100.000 Mitglieder haben (Katho-
lische Kirche in Deutschland 2011a). Da nur fiir die christlichen Kirchen aussageféahige Zahlen
zum kulturellen Engagement vorliegen, beschrénkt sich die folgende Analyse auf diese Religi-
onsgemeinschaften.

Die christliche Bindung der Bevélkerung (Anteil Protestanten und Katholiken an der Bevélke-
rung) lag im Jahr 2009 durchschnittlich bei 60 Prozent, bei einem starken West-Ost- (Saarland
83 %, Sachsen-Anhalt 18 %) und einem deutlichen Stid-Nord-Gefalle (Bayern 76 %, Schleswig-
Holstein 59 %, Mecklenburg-Vorpommern 21 %). In den Stadtstaaten (Hamburg 40 %, Berlin
29 %) liegt die christliche Bindung der Bevolkerung weit unter dem Durchschnitt (Kirchenamt
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der EKD 2010a). Insgesamt sind die Mitgliederzahlen der Kirchen riicklaufig. Von 2005 bis
2008 verlor die evangelische Kirche knapp 4 Prozent und die katholische Kirche 3 Prozent ihrer
Mitglieder. Auch sank im gleichen Zeitraum die Anzahl der Gemeinden und Pfarreien um 4 bzw.
6 Prozent (Statistisches Bundesamt 2008, Statistisches Bundesamt 2010e). Dieser Prozess hat
sich seit 2008 fortgesetzt.

Kulturelle Aktivitaten, insbesondere im Bereich Musik

Die Kirchen sind nach der &ffentlichen Hand, dem Bund, den L&ndern und den Gemeinden der
groRte Kulturtrager in Deutschland (Deutscher Kulturrat 2007). Sie unterhalten zahlreiche Mu-
seen und Biichereien und tragen mit grof3em finanziellem Aufwand Sorge fiir die Pflege und
Unterhaltung ihrer groRRenteils denkmalgeschiitzten Gebdudebestands (Sekretariat der Deut-
schen Bischofskonferenz 2007), wovon hinsichtlich des Letzteren u.a. die lokale Bauwirtschaft
profitiert. Besonders aktiv sind die Kirchen in der Sparte Musik.

= |m Jahre 2007 gab es in der evangelischen Kirche 17.700 Chére mit mehr als 362.000
Séanger/innen und Aktiven. Dazu kamen mehr als 6.300 Posaunenchdre mit fast 98.100
Musiker/innen und ca. 7.100 sonstige Instrumentalkreise mit 55.200 Aktiven (Kirchenamt
der EKD 2010b). Dies schldgt sich auch in entsprechenden Veranstaltungen auf3erhalb der
Gottesdienste nieder. 2007 wurden 67.700 musikalische Veranstaltungen kostenlos oder
gegen geringes Entgelt durchgefiihrt, die von 7,4 Millionen Menschen besucht wurden (Kir-
chenamt der EKD 2010b).

= Die katholische Kirche ist in einem &hnlichen Umfang engagiert. 400.000 Mitglieder/innen
verzeichnet sie 2009 in ihren Chéren. Aus Gymnasien und Internaten in kirchlicher Tréger-
schaft stammen bekannte Chore wie die Dresdener Kapellknaben oder die Regensburger
Domspatzen. Die 2.400 Instrumentalgruppen der katholischen Kirche zé&hlen knapp 24.000
Mitglieder/innen (Katholische Kirche in Deutschland 2011a, 2011b).

Im Bereich Musik sind in beiden Kirchen somit insgesamt fast eine Million Menschen singend,
spielend oder dirigierend tétig. Vor allem im landlichen Raum stellt die Kulturarbeit der Kirchen
fir die Bewohner/innen eine wichtige Mdglichkeit dar, aktiv am kulturellen Leben teilzuhaben.
Wenn es darum geht, im Chor zu singen, ein Instrument zu erlernen und zu spielen oder ein
anspruchsvolles Konzert zu erleben, sind sie in vielen Teilen Deutschlands die einzigen Trager
vor Ort. Dabei sind die Kirchen iberwiegend in jenen Gebieten aktiv, in denen ihre Mitglieder
anséssig sind.

Bei sinkenden Mitgliederzahlen der Kirchen gab es allein bei den Chorgruppen der katholischen
Kirche seit 2002 nennenswerte Einbriiche, die aber zum Teil durch einen Anstieg im instrumen-
talen Laienmusizieren aufgefangen werden konnten. Das kirchliche Musizieren mit Kindern und
Jugendlichen weist hingegen einen deutlichen Aufwértstrend auf (Deutscher Musikrat 2010).
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Einnahmen und Ausgaben fiir kulturelle Aktivitaten

Mit einer hohen Finanzkraft ausgestattet, sind die christlichen Kirchen in Deutschland ein be-
deutender 6konomischer Faktor (Fischer 2008). Wichtigste Finanzierungsquellen der Kirchen
sind die Einnahmen aus Kirchensteuern. Hinzu kommen sonstige staatliche Zuwendungen, Er-
trdge aus Verwaltung und Betrieb sowie Kapitalertrdge und Erlose aus Kollekten und Spenden.
Die gesamten direkten und indirekten staatlichen Zuwendungen (Einnahmen aus historischen
Vertragen, Fordermittel, Zuschiisse, Kosteniibernahmen, Ausbildung von Theologen, Religi-
onsunterricht in Schulen) inklusive der Steuerprivilegien (Befreiung von Korperschaftssteuer,
Grundsteuer, Kapitalertragssteuer) an die Kirchen werden von Experten fiir die rein innerkirchli-
chen Zwecke auf 14 Mrd. bis 20 Mrd. EUR pro Jahr geschatzt. Dabei sind Zuwendungen fiir 6f-
fentliche Sozialeinrichtungen noch nicht beriicksichtigt (Schwarz 2005).

Die Einnahmen aus Kirchensteuern beliefen sich bei der Evangelischen Kirche im Jahre 2009
auf insgesamt 4,4 Mrd. EUR einschlief3lich Kirchgeld. Die katholische Kirche nahm 4,9 Mrd.
EUR ein (Statistisches Bundesamt 2010e). Schétzungen gehen davon aus, dass ca. 20 Prozent
der Gesamteinnahmen der Kirchen, also ca. 4,7 Mrd. EUR flir das Jahr 2009, fiir die gesamten
kulturellen Aktivitaten verwendet werden (Deutscher Bundestag 2007, Institut fiir kulturelle Inf-
rastruktur Sachsen 2005, Limberg 2007a, Limberg 2007b).

Setzt man die seitens der offentlichen Hand bereitgestellten Grundmittel fir den Kulturbereich
in Relation zu den von den Kirchen getragenen Aufwendungen im Kulturbereich, dann zeigt
sich, dass auf jeden Euro, den die Gebietskorperschaften 2007 insgesamt fiir Kultur ausgaben,
die Kirchen 55 Cent dazu gelegt haben.

Erwerbstatige und Ehrenamt

Die evangelische Kirche beschaftigte 2007 hauptamtlich etwa 660.000 Menschen, davon zwei
Drittel in der Diakonie und etwa 216.000 in der offentlich-rechtlich verfassten Amtskirche. Die
Zahl der Theologen liegt bei 22.000. Auf jeden Mitarbeiter der Amtskirche kamen ca. 5 ehren-
amtliche Helfer, also Uber 1 Mio. Personen, die sich in der Kirche freiwillig und unentgeltlich un-
ter anderem auch im Kulturbereich engagieren (Kirchenamt der EKD 2010b). Die Kirchen be-
schaftigen dazu hauptamtliche Kirchenmusiker. Deren Aushildung finanzieren sie an den staat-
lichen Hochschulen mit (Katholische Kirche in Deutschland 2011b).

= |m Jahre 2009 belief sich die Zahl der bei der evangelischen Kirche angestellten hauptamt-
lichen Kirchenmusiker auf 1.943 Personen. Das waren gut 6 Prozent weniger als im Jahre
2002. Zudem wurde bei vielen Stellen das Stundenvolumen stark reduziert.

= Bei der katholischen Kirche waren im selben Jahr 1.386 Kirchenmusiker hauptberuflich an-
gestellt, davon ber 40 Prozent in Teilzeit. Gegenuiber 2002 ist dies ein dramatischer Ein-
bruch in der hauptberuflichen Beschéftigung. Jede dritte hauptberufliche Stelle fur Kir-
chenmusiker/innen wurde in diesem Zeitraum eingespart. Viele der gestrichenen Stellen
wurden daraufhin in Beschaftigungsverhaltnisse mit einem Beschaftigungsvolumen von un-

STADTart - Institut fur Kulturpolitik — HWWI 38



Offentlich geférderter, intermdirer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

ter 50 Prozent (einschlielich 400-Euro-Jobs) umgewandelt, weshalb sich diese Art an Be-
schaftigungsverhaltnissen im gleichen Zeitraum von 3.444 auf 6.291 fast verdoppelt hat
(Deutscher Musikrat 2010). Hinzu kommen noch zahlreiche ehrenamtliche Kirchenmusi-
ker/innen. Deren Anzahl belief sich im September 2011 in der katholischen Kirche auf
16.658 (Katholische Kirche in Deutschland 2011a).

Ubersicht 3.1.8: Ehrenamt und Erwerbstétigkeit im Bereich Musik bei den christlichen Kir-
chen Deutschlands im Rahmen der drei Kultursektoren

Intermediarer Kultursektor

30.000 bis 40.000
Ehrenamtliche

10.000 bis 15.000
geringfiigig
Beschéftigte

Offentlich geforderter Kultursektor Privater Kultursektor

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Deutscher Musikrat 2010, Katholische Kirche in Deutschland 2011a,
Berechnungen des HWWI

Hinweis: Die GroRe der Kreise gibt einen Anhaltspunkt dafiir, welche Relationen zwischen den einzelnen Mitarbeitergruppen beste-
hen. Je dunkler die Farbe der Kreise gewahlt wurde, desto starker ist die 6ffentliche Hand als Financier engagiert.
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Die Kulturleistungen im Bereich Musik werden somit von den beiden Kirchen immer stérker im
Ehrenamt und immer seltener von hauptberuflich angestellten Kréften erbracht. Unterstellt man
bei der evangelischen Kirche ein dhnliches Engagement im Ehrenamt wie bei der katholischen
Kirche, sind im Bereich Kirchenmusik 30.000 his 40.000 Menschen in Deutschland ehrenamt-
lich aktiv. Hinzu kommen geschatzte 10.000 bis 15.000 Beschaftigungsverhaltnisse® mit einem
Beschéftigungsvolumen von unter 50 Prozent. Die Anzahl der hauptberuflich angesteliten Kir-
chenmusiker/innen hat sich in den letzten Jahren deutlich auf 3.300 reduziert. Auch davon ist
ein groRer Anteil in Teilzeit beschaftigt (Ubersicht 3.1.8).

Durch die Verénderung der Beschéaftigungsverhaltnisse von Vollzeit in Teilzeit, Teilzeit in 400-
Euro-Jobs und 400-Euro-Jobs in das Ehrenamt reduziert sich nicht nur die Anzahl der Men-
schen, die einer bezahlten Tatigkeit im Bereich Musik bei den Kirchen nachgehen, sondern
auch deren Einkuinfte. Die Mitarbeiter/innen der Kirchen im Bereich Musik sind also verstérkt
auf weitere Tatigkeiten in einem der drei Kultursektoren oder auf eine Tétigkeit in einem sonsti-
gen Wirtschaftssektor angewiesen, wenn sie das gleiche Einkommensniveau wie vor der Redu-
zierung der Arbeitszeit erzielen mdchten.

3.2 Eingesetzte Mittel im intermedidren Kultursektor

Zentrales Merkmal des intermedidren Kultursektors ist das gemeinniitzige, zivilgesellschaftliche
Engagement von Birger/innen. Formen dieses Engagements sind das Ehrenamt, Mitgliedsbei-
trage flr die Tatigkeiten von Vereinen, Geldspenden fir kulturelle Belange oder die Griindung
von kulturbezogenen Stiftungen sowie entsprechende Spenden bzw. Sponsorengelder von Un-
ternehmen (in Anlehnung an die Zuordnung der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland
2007). Die dabei bewegten Mittel kénnen zumeist jedoch nur ndherungsweise geschétzt wer-
den. Zudem ist eine Aufgliederung in die verschiedenen Kultursparten nicht méglich.

3.2.1 Zeitspenden und Mitgliedsbeitrage flr Kulturinstitutionen

Im intermediaren Kultursektor haben die Zeitspenden ehrenamtlich tétiger Blirger/innen eine
zentrale Bedeutung (Deutscher Bundestag 2002). Kunstvereine, soziokulturelle Zentren und
birgerschaftlich gefilhrte Kulturzentren miissten schliefen, Amateurtheatergruppen ihre Arbeit
einstellen und kirchliche Chorarbeit kdnnte nur eingeschrénkt stattfinden, wenn es im Kulturbe-
reich keine engagierten Blrger/innen gabe. Deshalb wird der intermedidre Kultursektor auch
seitens des Staates unterstiitzt. So férdert die offentliche Hand mit ihren Zuwendungen zur
sonstigen Kulturpflege von im Jahr 2007 mehr als 0,9 Mrd. EUR (Statistische Amter des Bun-

8 Da fiir die evangelische Kirche keine entsprechenden Zahlen vorliegen, wird hier eine &hnliche Beschaftigungsstruktur wie bei der
katholischen Kirche unterstellt.
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des und der Lander 2010a) nicht nur Kulturinstitutionen, in denen ehrenamtliches Engagement
eine groRBe Rolle spielt (z.B. Literaturhduser, Kinder- und Jugendkulturprojekte, Stadtteilkultur-
zentren, Kulturaustausch durch Stadtepartnerschaften), sondern gewahrt den ehrenamtlich Ta-
tigen auch verschiedene Steuervorteile (darunter Ubungsleiterpauschale, Freibetrage fiir Eh-
renamtliche (Stiftung Warentest 2008)). Zudem werden nicht selten offentliche oder kirchliche
Réaume fiir ehrenamtliches Engagement kostenlos oder gegen eine geringe Nutzungsgebiihr
zur Verfligung gestellt.

Nach dem Freiwilligen-Survey (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
2010) I&sst sich das biirgerliche Engagement fir Kultur quantitativ folgendermal3en fassen:

= Rund 18 Prozent der Bevolkerung ab 14 Jahren, also fast 13 Millionen Menschen (Statisti-
sches Bundesamt 2010e), unterstiitzten 2009 aktiv Kunst, Kultur und Musik in Vereinen,
Organisationen, Gruppen oder offentlichen Einrichtungen des intermediéaren Sektors;

= | &ngerfristige Aufgaben, Arbeiten oder Funktionen in diesem Bereich ibernahmen 5,2
Prozent der Bevélkerung (3,7 Mio. Personen) ab 14 Jahren;

= Keinerlei Vergiitung fiir ihr Engagement erhielten 80 Prozent der freiwillig Tatigen;

= Die Freiwilligen im Bereich Kunst, Kultur und Musik investierten in ihre wichtigste Téatigkeit
im Durchschnitt 16 Stunden pro Monat;

= Die Organisation und die Durchfiihrung von Veranstaltungen waren im Bereich Kultur,
Kunst und Musik bei 81 Prozent der Engagierten die wichtigste Tatigkeit.

Danach sind rund 3 Millionen Biirger/innen im Durchschnitt 16 Stunden pro Monat unentgeltlich
im Kulturbereich tétig. Dies sind insgesamt pro Jahr etwa 575 Millionen Stunden, die in
Deutschland ehrenamtlich als Zeitspenden in den Kulturbereich eingehen. In diese vorsichtige
Schétzung wurden nur Tétigkeiten einbezogen, die in dem Freiwilligen-Survey ausdriicklich Kul-
tur, Kunst und Musik zugeordnet wurden. Kulturelles Engagement, das in den Aktivitatsfeldern
Religion/Kirche sowie Jugendarbeit/Bildung stattfindet, wurde nicht beriicksichtigt.

Wirden sowohl die unentgeltlich geleisteten Stunden als auch die Stunden, fiir die die Ehren-
amtlichen eine Aufwandsentschadigung erhalten, mit je 12 EUR pro Stunde vergitet werden,
ergabe dies einen Betrag in Hohe von 8,5 Mrd. EUR. Diese Summe entspréche dem Beitrag al-
ler im Kulturbereich eingesetzten Grundmittel der drei Gebietskérperschaften. Bei einem Stun-
densatz von 7,50 EUR beliefe sich der Geldwert auf 5,3 Mrd. EUR. Wiirde der durchschnittliche
Verdienst je Arbeitnehmerstunde bei 6ffentlichen und privaten Dienstleistern in 2009 von 18,14
EUR (Statistisches Bundesamt 2010f) der Berechnung zu Grunde gelegt werden, stiege das
Zeitspendevolumen auf einen Betrag von knapp 12,9 Mrd. EUR.
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Mitgliedsbeitrage flir Kulturinstitutionen des intermediéren Sektors

Im Jahre 2007 flossen 7,35 Mrd. EUR Mitgliedsbeitrdge an die Organisationen ohne Erwerbs-
zweck (Deutsches Zentralinstitut fir soziale Fragen 2010). Fiir die im Bereich Kunst, Kultur und
Musik angesiedelten Kultureinrichtungen des intermedidren Sektors ist grob geschatzt bundes-
weit von 0,8 Mrd. EUR an Mitgliedsbeitrdgen auszugehen®. Diese Zuwendungen stehen den
Einrichtungen flr die Bezahlung ihrer Mitarbeiter/innen oder fir die Begleichung sonstiger
Sachkosten zur Verfiigung.

3.2.2 Geldspenden, Stiftungen und Sponsoring

Geldspenden

Neben den Mitgliedsbeitrédgen fir die im Bereich Kunst, Kultur und Musik angesiedelten Kultur-
einrichtungen erhdlt der intermedidre Kultursektor fir kulturelle Belange und Projekte auch
Geldspenden von privater Seite. Diese Form der médzenatischen Unterstiitzung (im Unterschied
zum Sponsoring - siehe unten) wird, wie das Ehrenamt, vom Staat steuerlich begtinstigt. Uber
das Spendenverhalten und das Spendevolumen gibt es in Deutschland eine Reihe an Untersu-
chungen. Dabei wird entweder auf die amtliche Statistik bzw. Umfrageergebnisse oder auf Da-
tenbanken gemeinniitziger Organisationen zuriickgegriffen (Priller, Sommerfeld 2009; Deut-
sches Zentralinstitut fiir soziale Fragen 2010). In der Gesamtheit weisen entspechende Erhe-
bungen jedoch erhebliche Liicken auf und die Ergebnisse weichen stark voneinander ab. Somit
fehlen nicht nur gesicherte Angaben zur Gesamtsumme der privaten Spenden, sondern auch
hinsichtlich der verschiedenen Verwendungszwecke. Zur Abschétzung der Hohe der Geld-
spenden fir kulturelle Zwecke muss daher auf verschiedene Datenquellen, die Angaben zum
Verwendungszweck der privaten Spenden enthalten, zuriickgegriffen werden. Dennoch erlaubt
auch dieses Vorgehen nur eine Annédherung an das gesamte Spendenvolumen, da eine Erfas-
sung von Sachspenden, wie etwa die Ubereignung von Kunstwerken, nicht moglich ist (Deut-
scher Bundestag 2007).

= | aut Spendenmonitor spendeten im Jahr 2009 39 Prozent der deutschen Bevélkerung iber
14 Jahre im Durchschnitt je 115 EUR im Jahr (TNs infratest 2009). In der Summe ergibt
dies ca. 3,2 Mrd. EUR an privaten Spendengeldern (Statistisches Bundesamt 2010e). Der
Anteil der Spenden, der auf den Verwendungszweck ,Kunst/Kultur* entfiel, wurde nach 3
Prozent in 2007 und 2 Prozent in 2008 mit 1 Prozent in 2009 angegeben. Demnach belie-
fen sich die Geldspenden fir kulturelle Zwecke aus dem privaten Bereich in 2009 auf eine
Summe zwischen ca. 19 und 45 Mio. EUR.

989,40 Euro flieRen pro Einwohner an Mitgliedsbeitrdgen an Organisationen ohne Erwerbscharakter. Jedoch zahlen nur 70 Prozent
der Bevdlkerung, die im Durchschnitt jedoch in 2,4 Bereichen aktiv sind, Beitrdge. Rechnerisch verbliebe bei Gleichverteilung der
Beitrége pro Bereich ein Beitrag von 53,20 Euro pro Einwohner und Aktivitatshereich. Die 0.g. Schétzung basiert dabei auf der An-
nahme, dass die Nutzungsprofile der unter 14-jahrigen denen der sonstigen Bevélkerung entsprechen,
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= Der GfK Charity Scope ermittelte hingegen fiir 2009 ein deutlich geringeres privates Spen-
denvolumen von ca. 2,1 Mrd. EUR, von denen nach Angaben der Spender 5 Prozent, also
ca. 95 Mio. bis 115 Mio. EUR auf Kultur und Denkmalpflege entfielen (GfK Compact 2010).

Im Mittel gehen beide Schatzungen also von einem Geldspendevolumen von Privaten fiir kultu-
relle Zwecke von knapp 70 Mio. EUR aus.

Das Spendenvolumen von Unternehmen liegt hoher als das der Privaten. Es wird im Schluss-
bericht der Enquete Kommission ,Kultur in Deutschland* fir das Jahr 2006 mit 111 Mio. bis 188
Mio. EUR fir die Bundesrepublik angegeben, wobei von einem zukiinftigen Wachstum ausge-
gangen wird (Deutscher Bundestag 2007).

Stiftungen

In den letzten Jahren hat die Anzahl an Stiftungen zugenommen. Dabei wird eine Vermdgens-
masse in Verbindung mit anderen Einnahmequellen auf Dauer einem bestimmten, meist ge-
meinniitzigen Zweck gewidmet©, Im Kulturbereich fordern Stiftungen haufig Pilotprojekte und
agieren oft als Unterstiitzer von Innovationen und Financiers von Nischenprojekten. Sie verge-
ben Stipendien an Talente und verleihen Preise und Preisgelder fir auRerordentliche Leistun-
gen. Es gibt auch Stiftungen, die sich langfristig engagieren, indem sie den Betrieb einzelner
Kultureinrichtungen dauerhaft im gesellschaftlichen Interesse unterstitzen oder sogar selbstan-
dig Ubernehmen (z.B. die ZEIT-Stiftung das Bucerius Kunst Forum in Hamburg). Die Forder-
schwerpunkte der Stiftungen héngen dabei stark von den Neigungen der Stifter/innen ab und
folgen anderen Vergabekriterien als dies im 6ffentlich geférderten Kultursektor der Fall ist.

Stiftungen existieren in vielfaltigen Rechtsformen. Uber die genaue Anzahl der Stiftungen in
Deutschland kénnen keine Aussagen getroffen werden, da insbesondere die Anzahl an Treu-
handstiftungen nicht bekannt ist. Beziffert werden kann jedoch die Zahl der rechtsfahigen Stif-
tungen burgerlichen Rechts, die die vorherrschende Rechtsform in Deutschland darstellt und
der staatlichen Stiftungsaufsicht untersteht (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2008). Da-
nach gibt es 17.400 selbststandige Stiftungen birgerlichen Rechts (Bundesverband Deutscher
Stiftungen 2009). Die Mehrheit von ihnen setzt sich fiir die Forderung biirgerlichen Engage-
ments ein, am haufigsten in dem Bereich ,Soziales", gefolgt von ,Bildung und Erziehung" und
,Kunst und Kultur* (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2010). Fiir das Jahre 2007 haben
14,7 Prozent der Stiftungen ,Kunst und Kultur* als Hauptgruppe ihres Stiftungszweckes ange-
gebenit. Zu etwas héheren Anteilen kommt eine reprasentative Onlinebefragung des Bundes-
verbandes Deutscher Stiftungen im Jahre 2010. Danach liegt der Anteil der Stiftungen, die frei-

107 Prozent ihrer Einnahmen generieren Stiftungen im Durchschnitt aus Spenden, 13 Prozent aus der &ffentlichen Férderung und
45 Prozent aus der Vermdgensverwaltung. Aufgrund dieser differenzierten Einnahmesituation kénnen die Gesamtausgaben der
Stiftungen nicht anhand einer durchschnittlichen Verzinsung des Gesamtvermédgens berechnet werden (Bundesverband Deutscher
Stiftungen 2008).

Hierbei handelt es sich um einen gewichteten Wert. Bei Stiftungen, die mehrere Stiftungszwecke verfolgen, werden die Anteile
gleichmé&Rig, also zu gleichen Anteilen auf die verschiedenen Stiftungszwecke verteilt (Summe bei jeder Stiftung = 1) (Bundesver-
band Deutscher Stiftungen 2008)
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williges bzw. birgerschaftliches Engagement im Bereich Kunst und Kultur fordern, bei 18,4
Prozent. Eine Auswertung des Stiftungsbestandes im gleichen Jahr ergab eine (gewichtete)
Quote von 15,1 Prozent (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2010).

Fir das Jahr 2007 lagen von knapp 30 Prozent aller Stiftungen in Deutschland Angaben Gber
die Gesamtausgaben und die Stiftungszwecke vor. Hinsichtlich der getatigten Ausgaben fiir
Kunst und Kultur (wobei nach Angaben des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen 2010 ca.
23 Prozent der Gesamtausgaben nicht fir den Stiftungszweck verwendet werden) zeigt sich
dabei folgende GroRenklassenstruktur!? (Ubersicht 3.2.1):

= Knapp 30 Prozent der Stiftungen haben eigenen Angaben zufolge ihr Anliegen mit jahrli-
chen Gesamtausgaben von bis zu 10.000 EUR gefordert.

= Weitere 30 Prozent sind in dem Férdersegment bis 50.000 EUR anzusiedeln.

= Nur bei 7 Prozent der Stiftungen Uberschreiten die Ausgaben fiir diesen Bereich die Millio-
nenmarke.

= Jahrlich mehr als 10 Mio. EUR geben 1,3 Prozent der auskunftsbereiten Stiftungen fir
Kunst und Kultur aus.

Unter der Annahme, dass in den angegebenen GréRenklassen die Ausgaben aller Stiftungen,
die den Stiftungszweck Kunst und Kultur verfolgen, bis 1 Mio. EUR Ausgaben jéhrlich normal-
bzw. gleichmaRig verteilt sind, die Stiftungen mit Ausgaben zwischen 1 Mio. EUR und 10 Mio.
EUR im Mittel 4 Mio. EUR und die mit Ausgaben von mehr als 10 Mio. Ausgaben im Durch-
schnitt 15 Mio. EUR verausgaben, lasst sich hieraus ein durchschnittliches Ausgabenvolumen
pro Stiftung fiir den Bereich Kunst und Kultur in Héhe von 529.000 EUR errechnen. Entsprache
die Verteilung auf die verschiedenen GrdRenklassen bei den nicht auskunftshereiten Stiftungen
denen der auskunftsbereiten Stiftungen (30 % der Stiftungen), summierte sich das Stiftungsvo-
lumen, das von rechtsfahigen Stiftungen des birgerlichen Rechts 2008 unter den oben genann-
ten Annahmen zweckgebunden in den Bereich Kunst/Kultur/Denkmalpflege flieBen wirde, auf
einen geschatzten Betrag zwischen 1,35 Mrd. und 1,69 Mrd. EUR (bei 14,7 % bis 18,4 % der
17.400 Stiftungen mit je 529.000 EUR).

Dabei ist anzumerken, dass die 6ffentliche Hand Stiftungen fordert, in dem sie Vermdgensge-
genstande, die einer Stiftung zuflieen, von der Erbschaft- und Schenkungssteuer freistellt und
Zuwendungen zu Stiftungen in verschiedener Weise steuerlich geltend gemacht werden kon-
nen. Durch den Verzicht auf Steuereinnahmen ist also die éffentliche Hand indirekt an den Bei-
tragen der Stiftungen beteiligt (Plan Stiftungszentrum 2011).

12 Bej Stiftungen, die mehrere Stiftungszwecke verfolgen, wurden die Gesamtausgaben gleichmaRig auf die verschiedenen Stif-
tungszwecke verteilt (Gewichtung nach Stiftungszweck).
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Ubersicht 3.2.1: Gesamtausgaben von Stiftungen mit dem Stiftungszweck Kunst und Kul-
tur fiir das Jahr 2007 nach GréRenklassen
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Quelle:. STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Bundesverband Deutscher Stiftungen 2008

Sponsoring

Eine andere Form der Unterstiitzung von Kultur durch Private ist das Kultursponsoring, das so-
wohl privatwirtschaftlich als auch zivilgesellschaftlich motiviert ist, und demnach nicht eindeutig
dem intermedidren Kultursektor zugeordnet werden kann. Das Forschungsgutachten folgt den-
noch der Praxis der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland” (Deutscher Bundestag 2007)
und gliedert das Sponsoring ebenfalls in den intermediéren Sektor ein.

Im Unterschied zum Ehrenamt, zu Stiftungen und zur mazenatischen Forderung ist Kulturspon-
soring ein Geschéft auf Gegenseitigkeit, das auf Leistung und Gegenleistung beruht und flr
beide Seiten von Nutzen ist. Kulturschaffende, Initiativen etc. versetzt der Sponsorvertrag in die
Lage, ein Projekt durchzufiihren, wahrend er fir den Sponsor die Mdglichkeit bietet, unterneh-
mensbezogene Ziele in seiner Kommunikationspolitik zu verfolgen. Fir viele Unternehmen ist
Sponsoring zu einem wichtigen Bestandteil ihrer Kommunikations- und Marketingstrategie ge-
worden. Auch wird Sponsoring steuerlich begiinstigt, da die Aufwendungen als Betriebsausga-
ben absetzbar sind (Frucht, v. Reden 2009; Bruhn 2010).
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Laut der Studie SPONSOR VISIONS 2010, die auf Auswertungen von 209 Interviews mit
Sponsoring-Experten aus fiihrenden deutschen Unternehmen und Agenturen im Jahr 2009 ba-
siert, wurden 4,2 Mrd. EUR fiir Sponsoring ausgegeben, wovon 0,3 Mrd. EUR auf das Kultur-
sponsoring entfielen. Zu dhnlichen Ergebnissen kommt auch der Arbeitskreis Kultursponsoring
(AKS) beim Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), der aktuell von einem jéhrlichen
Sponsoringvolumen im Kulturbereich von 0,35 Mrd. EUR ausgeht (Kulturkreis der Deutschen
Wirtschaft 2011). Andere Untersuchungen kommen zu &hnlichen Ergebnissen (0,4 Mrd. EUR;
Bruhn 2010). Die Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland” spricht fiir das Jahr 2006 von
einem Betrag, der zwischen 0,3 Mrd. und 0,4 Mrd. EUR liegt (Deutscher Bundestag 2007). Er-
weitert man den Kulturbegriff und berticksichtigt neben dem reinen Kultursponsoring auch das
Mediensponsorings, das weit umfangreicher als das Kultursponsoring ist, dann liegt das Spon-
soringvolumen nach der Enquete-Kommission fiir 2006 bei 1,4 Mrd. EUR. Andere Studien
kommen fiir 2009 auf 1,2 Mrd. EUR (Sponsor Visions 2010).

3.3 Ubersicht der eingesetzten Mittel im 6ffentlichen und intermediaren
Kultursektor

Bei der Analyse zur quantitativen Bedeutung der drei Kultursektoren ist zu berticksichtigen,
dass eine zusammenfassende Darstellung nur unter Vorbehalt méglich ist, da die berechneten
Finanzvolumen der Kultursektoren aus unterschiedlichsten Quellen zusammengestellt worden
sind (Einleitung Kapitel 3). Jedoch liefert eine solche grobe Zusammenschau (ohne Aufgliede-
rung in einzelne Sparten etc.) Anhaltspunkte dafir, welche Relationen zwischen den bewegten
Mitteln im offentlichen geférderten Kultursektor und im intermedidren Kultursektor bestehen
(Ubersicht 3.3.1). Dabei wird vor allem Folgendes deutlich:

= Der éffentlich geforderte Kultursektor nimmt mit den Aufwendungen des Bundes, der Lan-
der und der Gemeinden fur kulturelle Zwecke sowie dem Unterricht in kiinstlerischen F&-
chern an allgemeinbildenden Schulen einen zentralen Stellenwert ein.

= Auch der offentlich-rechtliche Rundfunk und die christlichen Kirchen sind in diesem ,Men-
gengerdst” von nicht zu unterschatzender Bedeutung, wobei der 6ffentlich-rechtliche Rund-
funk ausgeprégte Bezilige zum Kultursektor der Kultur- und Kreativwirtschaft aufweist.

= Die Zeitspenden im Ehrenamt sind im intermedidren Kultursektor im Vergleich zum Auf-
kommen durch Spenden, Stiftungen und Sponsoring von zentraler Bedeutung und erzielen
je nach angesetztem Stundenlohn auch in Bezug zu den Aufwendungen fir den 6ffentlich
geférderten Kulturbereich eine nennenswerte Gréf3enordnung.

13Kunst- und Kultursponsoring bezeichnet das Engagement von Firmen in den Bereichen bildende Kunst, Musik, Literatur, Theater,
Design und Film. Beim Mediensponsoring unterstiitzen Firmen Fernsehibertragungen, Sendungen im Horfunk oder die Berichter-
stattung in Zeitungen. Dafiir wird der Sponsor mit seinem Logo oder einem Texthinweis im direkten Umfeld der gesponserten Sen-
dung gewdrdigt oder vor und nach Werbepausen eingeblendet. Mediensponsoring umfasst auch die Bereiche Kino, Internet, Han-
dy, Smartphone.
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Ubersicht 3.3.1: Eingesetzte Mittel im Kultur- und Kulturnahen Bereich im 6ffentlich geforderten
Kultursektor und im intermedidren Sektor#

Privater

o Kultursektor Mediensponsoring 0,8 Mrd. EUR
Filmforderung des Bundes

0,3 Mrd. EUR Fordermittel
'y

/ Kultursponsoring 0,4 Mrd. EUR

Offentlich-
rechtlicher Rundfunk

£ Mrdli(EUR Zeitspenden im Ehrenamt
Personalkosten,
Sachkosten 45-12,9 Mrd. EUR

(in Abhangigkeit vom ange-
setzten Stundenlohn)

Christliche
Kirchen

Mitgliedsbeitrage
0,8 Mrd. EUR

Ausgaben fiir
kulturelle
Aktivitaten

- . Hochschul-
Offentlich aushidung  Rundfunk

geforderter 6w gUr Deutsche Welle

Kultursektor  Grundmittel 0,3 Mrd. EUR
Grundmittel

Kirchliche Angelegenheiten
0.6 Mrd. EUR Grundmittel Spenden von Privaten Intermedidrer

Volkshochschulen/Weiterb. g r;d_Lén;e’\;lr:ZhrESE Kultursektor
0,7 Mrd. EUR Grundmittel o '

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Daten aus Kapitel 3.1. und 3.2

3.4  Umsatze im privaten Kultursektor

Die Tréger des privaten Kultursektors (Kultur- und Kreativwirtschaft) sind Selbststandige und
Unternehmen, die erwerbswirtschaftlich zur Vorbereitung, Produktion und Distribution von ,Kul-
tur* Produkte und Dienstleistungen erbringen. Die Analyse der von diesen Betrieben bzw.
Selbststandigen erzielten Umsétze auf der Basis der Umsatzsteuerstatistik (Erfassungsgrenze
mindestens 17.500 €) erfolgte fir das Jahr 2008 auf der Grundlage des ,Leitfadens” zur Erfas-
sung der Querschnittsbranche (Sondermann 2009), die Einordnung der Teilmérkte zur Kultur-
und Kreativwirtschaft erfolgt nach dem Monitoring zu den wirtschaftlichen Eckdaten 2009 (Sén-
dermann 2010). Die Analyse kommt zu folgenden Ergebnissen (Ubersicht 3.4.1):

14 Die Farbe der Kreise zeigt, wie hoch der Anteil der Finanzierung durch allgemeine Steuermittel ist, wie stark sich die &ffentliche
Hand also bei den einzelnen Feldern als Financier engagiert. So sind die Grundmittel, die die effektive gesamte Belastung des
Steuerzahlers durch die Bereitstellung des Angebots der dffentlichen Hand darstellen, dunkel eingezeichnet. Das Ehrenamt hinge-
gen wird durch die 6ffentliche Hand zu einem geringen Teil, und zwar im Wesentlichen durch Gewahrung von Steuervergiinstigun-
gen, gefordert. Diese Anerkennung des ehrenamtlichen Engagements filhrt zwar zu geminderten Steuereinnahmen der 6ffentlichen
Hand. Diese spielen jedoch fiir die Finanzierung der Tétigkeiten im intermediéren Sektor nur eine untergeordnete Rolle und werden

daher in einer hellen Farbe dargestellt.
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Ubersicht 3.4.1: Umsatze im privaten Kultursektor in Deutschland nach Teilmarkten 2003 und 2008

(ohne Doppelzahlungen) in %

Anteil an der Anteil an der Veranderung
2003 Ku!tur.und Kre- 2008 Ku!tur'und Krea- 2003 -2008
ativwirtschaft tivwirtschaft
in Mrd. EUR in % in Mrd. EUR in % in %
Kulturwirtschaft 86,3 67,2 97,4 63,2 11,4
Musikwirtschaft 42 3,3 5,6 3,6 25,1
Buchmarkt 14,0 10,9 14,4 9,4 3,0
Kunstmarkt 15 1,2 1,9 1,3 23,4
Filmwirtschaft 79 6,1 73 4,7 -8,0
Rundfunkwirtschaft 8,6 6,7 10,1 6,5 14,8
Markt f. Darstellende Kunst 32 25 45 3,0 29,8
Designwirtschaft 10,9 8,5 16,0 10,4 32,1
Architekturmarkt 71 55 8,0 52 11,8
Pressemarkt 27,9 21,7 28,1 18,2 0,7
Sonstiges 1,2 0,9 1,4 09 18,7
Kreativwirtschaft 42,1 32,8 56,7 36,8 25,7
Werbemarkt 22,8 17,8 27,2 17,6 16,0
Software-/Games-Industrie 193 15,0 29,5 19,2 34,7
Kultur- und Kreativwirtschaft gesamt
Mit Doppelzhlungen 128,4 154,1 16,7
Doppelte Wirtschaftszweige? 12,1 17,9 32,3
Ohne Doppelzahlungen 116,3 136,2 14,6
Anteil an der Gesamtwirtschaft 27 25

Quelle: STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Statistischem Bundesamt (2011); Berechnungen HWWI nach Leitfaden zur Erstellung
einer statistischen Datengrundlage fiir die Kulturwirtschaft; Gliederung nach Monitoring zu wirtschaftlichen Eckdaten der Kultur- und Kreativwirtschaft;
Teilmarkt mit Wirtschaftszweigen, die mehreren Teilméarkten zugeordnet sind

= Die Kultur- und Kreativwirtschaft erzielte 2008 in Deutschland insgesamt Umsatze in Héhe
von 136,2 Mrd. EUR. Dies entspricht 2,5 Prozent des Umsatzes der Gesamtwirtschaft. Ne-
ben den groRen deutschen Industriezweigen wie der chemischen Industrie, der Automobil-
industrie und der Informations- und Kommunikationstechnologie z&hlt die Kultur- und Krea-
tivwirtschaft damit zu den bedeutendsten Wirtschaftszweigen in Deutschland (Séndermann

2010).

= Gemessen am Umsatzvolumen haben die zwei Kreativbranchen Software-/Games-Indus-
trie (29,5 Mrd. EUR) und Werbemarkt (27,2 Mrd. EUR) die gréf3te Bedeutung. Diese zwei
Teilméarkte machen zusammen 36,8 Prozent des Gesamtumsatzes der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft aus. Die groBte relative und absolute positive Umsatzentwicklung weist seit
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dem Jahr 2003 die Kreativbranche Software-/Games-Industrie auf (+34,7 %), u.a. aufgrund
einer verstérkten Nachfrage nach Softwareldsungen, Anwendungen im Socialmedia-
Bereich, aber auch angesichts neuer Entwicklungen im Bereich des Edutainments.

= |n der Kulturwirtschaft haben die Teilmarkte Pressemarkt mit 28,1 Mrd. EUR, Designwirt-
schaft mit 16,0 Mrd. EUR und der Buchmarkt mit 14,4 Mrd. EUR die grofiten Umsatze zu
verzeichnen.

= Das Wachstum in der Kulturwirtschaft (+11,4 %) verlief zwischen 2003 und 2008 auf einem
niedrigerem Niveau als in der Kreativwirtschaft (+25,7 %). Vor allem die Teilmarkte De-
signwirtschaft und Musikwirtschaft erzielten wesentlich hohere Umsatze im Jahr 2008 ge-
geniber 2003 (+32,1 % in der Designwirtschaft und +25,1 % in der Musikwirtschatft).

= Aber auch die anderen Teilmarkte der Kulturwirtschaft, wie der Kunstmarkt und der Markt
fur Darstellende Kinste, verzeichneten Umsatzzuwéchse. In diesen beiden Teilmarkten
war das Umsatzniveau im Jahr 2003 jeweils allerdings relativ niedrig, sodass kleinere Ver-
anderungen im absoluten Umsatz bereits zu gréf3eren relativen Veranderungen fiihrten.

3.5  Erwerbstatigkeit in den drei Kultursektoren

Die Erwerbstatigkeit in den drei Kultursektoren unterscheidet sich zwischen den einzelnen
Sparten bzw. Teilmérkten teils erheblich. Dies haben im Ansatz auch die Auswertungen der
eingesetzten Finanzmittel und der erzielten Umsétze fiir die drei Kultursektoren gezeigt. Dabei
wird die Erwerbstétigkeit auf der Grundlage der amtliche Statistik erfasst und geschétzt.

Abschétzung der Erwerbstétigkeit im 6ffentlichen und intermedidren Kultursektor

Die Abschatzung erfolgt auf der Basis der Umsatzsteuerstatistik, die Auskunft Gber die Anzahl
der steuerpflichtigen Unternehmen bzw. Selbststdndigen mit einem Umsatz von mehr als
17.500 EUR gibt. Zudem werden Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zur sozialversiche-
rungspflichtigen und geringfiigigen Beschéftigung sowie zu im Nebenjob Beschéftigten hinzu-
gezogen. Die Daten werden nach einem vorliegenden Leitfaden aufgeteilt (Sondermann 2009).
Dabei wird der Anteil der Erwerbstatigkeit im privaten sowie im 6ffentlich geférderten Kultursek-
tor geschétzt und hiernach die Erwerbstatigen nach den einzelnen Teilmérkten und den Kultur-
sektoren verteilt. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass nur die Angestellten des offentlichen
Dienstes, nicht aber die Beamten in der BA-Statistik aufgefiihrt werden. Deshalb kénnen mit
dieser Vorgehensweise die Erwerbstétigen im offentlichen Sektor nicht vollstandig erfasst und
geschatzt werden. Hingegen werden Erwerbstétige des intermediéren Kultursektors, die bei-
spielsweise als Angestellte von Vereinen oder Stiftungen arbeiten, statistisch erfasst, jedoch
kénnen diese Erwerbstatigen nicht gesondert aufgefiihrt werden. Hintergrund daflr ist, dass es
im Leitfaden keine einzelnen Schatzwerte zum intermedidren Kultursektor gibt, sondern nur ei-
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Ubersicht 3.5.1: Erwerbstatige in den drei Kultursektoren in Deutschland nach Sparten und Teilmérkten
2008¢,

Anteil des 6ffentlichen/

Privater Kultur- | Drei Kultursek- | intermedidren Kultursektors
sektor toren insgesamt | an der Kultur und Kreativ-

wirtschaft in %

Offentlicher/
intermediarer
Kultursektor

Kulturwirtschaft 181.175 862.086 1.043.261 174
Musikwirtschaft? 33.994 45.126 79.120 42,8
Buchmarkt - 99.156 99.156 0
Kunstmarkt 38.850 19.440 58.290 66,6
Filmwirtschaft? - 78.552 78.552 0
Rundfunkwirtschaft? 42.275 44.754 87.029 48,6
Markt f. Darstellende Kunst? 45.968 54.457 100.424 458
Designwirtschaft - 174.764 174.764 0
Architekturmarkt - 122.282 122.282 0
Pressemarkt? - 199.731 199.731 0
Sonstiges 20.088 23.825 43.913 45,7
Kreativwirtschaft - 635.209 635.209 0
Werbemarkt? - 256.044 256.044 0
Software-/Games-Industrie - 379.165 379.165 0

Kultur- und Kreativwirtschaft gesamt

Mit Doppelz&hlungen 181.175 1.497.295 1.678.470 10,8
Doppelte Wirtschaftszweige? 33.994 194.678 228.672 14,9
Ohne Doppelz&hlungen 147.181 1.302.617 1.449.798 10,2

Anteil an der Gesamtwirtschaft

(ohne Doppelzéhlungen) in % 04 34 38

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Statistischem Bundesamt (2011); Bundesagentur fiir Arbeit (2010); Berechnungen
HWWI nach Leitfaden zur Erstellung einer statistischen Datengrundlage fiir die Kulturwirtschaft; Gliederung nach Monitoring zu wirtschaftlichen
Eckdaten der Kultur- und Kreativwirtschaft. Erwerbstatige ohne Beamte, Selbststdndige und Unternehmen mit weniger als 17.500 EUR Umsatz;
2Teilmarkt mit Wirtschaftszweigen, die mehreren Teilmérkten zugeordnet sind

ne Aufteilung nach privatem und 6ffentlich geférderten Kultursektor. Gegeniiber dem Monitoring
zu den wirtschaftlichen Eckdaten der Kultur- und Kreativwirtschaft 2009 kommt die vorliegende
Erwerbstatigenrechnung zu folgenden Ergebnissen (ohne Unterscheidung zwischen dem 6f-
fentlich geforderten und intermediaren Kultursektor, Ubersicht 3.5.1):

= Von den insgesamt 37,7 Mio. Erwerbstatigen in der Gesamtwirtschaft sind 3,8 Prozent, et-
wa 1,7 Mio. Erwerbstatige, in den drei Kultursektoren, also im offentlich geférderten Kultur-
sektor, im intermedidren Kultursektor und in der Kultur- und Kreativwirtschaft tétig (ohne
Doppelzéhlungen etwas mehr als 1,4 Mio. Erwerbstétige).
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= Etwa 90 Prozent dieser Erwerbstatigen sind im privaten Sektor angesiedelt (ohne Doppel-
zahlungen). Bei alleiniger Betrachtung jener Kultursparten und unter Ausblendung derjeni-
gen, die zur Kulturwirtschaft gezahlt werden, erhéht sich der Anteil der Erwerbstétigen im
offentlich geforderten und intermedidren Kultursektor an allen Kultursektoren auf eine An-
teil von 17,4 Prozent.

= In einigen Kultursparten liegen die Beschéftigtenzahlen fiir den 6ffentlich geférderten und
intermediéren Kultursektor zwischen rund 20.000 Personen (Sonstiges) und 46.000 Perso-
nen (Darstellende Kunst). Keine entsprechenden Anteile verzeichnen nach dieser Auswer-
tung die beiden Teilmarkte der Kreativwirtschaft.

= Besonders hohe Anteile des 6ffentlich geférderten und intermediéren Kultursektors an den
Erwerbstatigen haben die Sparten Kunst (67 %), Rundfunk (49 %), Darstellende Kunst (46
%), Sonstiges (46 %) sowie Musik (43 %). In diesen Sparten steht durchschnittlich etwa ein
Beschéftigter des offentlich geférderten und intermediéren Kultursektors einem Beschaftig-
ten im privatwirtschaftlichen Sektor gegeniiber.

Die Grunde fiir die unterschiedlich hohen Anteile des 6ffentlich geférderten und intermediéren
Kultursektors bei den Erwerbstéatigen in den einzelnen Sparten sind vielfaltig und variieren von
Sparte zu Sparte. In der Sparte/Teilmarkt Kunst ist dieser Anteil u.a. durch die in der Statistik
beriicksichtigten Museen bedingt. Auf etwa sieben Erwerbstétige im der 6ffentlichen und inter-
medidren Sektor kommen drei Beschéftigte im privaten Sektor. In der Sparte/Teilmarkt Rund-
funk ergibt sich der der hohe Anteil bei den Erwerbstétigen in den beiden nicht erwerbswirt-
schaftlichen Kultursektoren (rund 42.000 Personen) aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten (Kapitel 3.1.3). In der Sparte ,Sonstiges*” sind vor allem Erwerbstétige in den Bib-
liotheken, in den Betrieben von Denkmalstétten und botanischen Garten sowie Parks erfasst.

Struktur der Erwerbstatigkeit im privaten Kultursektor

Die Erwerbstétigen in der Kultur- und Kreativwirtschaft setzen sich aus den sozialversiche-
rungspflichtig und geringfligig entlohnten Beschaftigten (ausschlieflich im Nebenjob) sowie
Selbststéndigen (hier nur Unternehmen mit einem Umsatz von mehr als 17.500 EUR) zusam-
men. Insgesamt gab es im Jahre 2008 in der Kultur- und Kreativwirtschaft etwa 1,3 Millionen
Erwerbstatige. Etwa 635.000 Personen kdnnen davon den kreativwirtschaftlichen Teilmérkten
zugeordnet werden, was etwa 42 Prozent der Erwerbstatigen der Querschnittsbranche ent-
spricht. Von zentraler Bedeutung ist dabei der Teilmarkt Software-/Games-Industrie mit 379.000
Erwerbstatigen, gefolgt vom Werbemarkt mit 256.000 Erwerbstétigen. In den kulturwirtschaftli-
chen Teilmarkten ragen vor allem die Designwirtschaft, der Architekturmarkt und der Presse-
markt mit insgesamt 497.000 Erwerbstatigen hervor, was nahezu 58 Prozent der Erwerbstati-
gen in der Kulturwirtschaft entspricht. Hinsichtlich des Erwerbsstatus zeichnen sich folgende
Strukturmerkmale ab (Ubersicht 3.5.2):
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Ubersicht 3.5.2: Erwerbstatige im privaten Kultursektor in Deutschland nach Teilmérkten 2008
selstsndigeund | USRS | TR | Enverstaes
Beschéftigte? Beschéftigte?

Kulturwirtschaft 205.449 445.645 210.992 862.086
Musikwirtschaft® 11.019 25.062 9.045 45.126
Buchmarkt 13.906 64.445 20.805 99.156
Kunstmarkt 12.003 4.300 3.137 19.440
Filmwirtschaft® 18.982 38.626 20.944 78.552
Rundfunkwirtschaft> 19.133 23.105 2516 44.754
Markt f. Darstellende Kunst? 18.770 21.010 14.677 54.457
Designwirtschafts 41.341 91.139 42.284 174.764
Architekturmarkt 40.624 62.706 18.952 122.282
Pressemarkt® 24.506 102.227 72.998 199.731
Sonstiges 5.165 13.026 5.634 23.825

Kreativwirtschaft 81.330 418.427 135.452 635.209
Werbemarkt® 40.827 112.007 103.210 256.044
Software-/Games-Industrie 40.503 306.420 32.242 379.165

Kultur- und Kreativwirtschaft gesamt
Mit Doppelzéhlungen 286.779 864.072 346.444 1.497.295
Doppelte Wirtschaftszweige® 54.009 93.774 46.895 194.678
Ohne Doppelzéhlungen 232.770 770.298 299.549 1.302.617

Anteil an der Gesamtwirtschaft 73 28 42 34

(ohne Doppelzéhlungen) in %

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Statistischem Bundesamt (2011); Bundesagentur fiir Arbeit (2010); Berechnungen
HWWI nach Leitfaden zur Erstellung einer statistischen Datengrundlage fiir die Kulturwirtschaft; Gliederung nach Monitoring zu wirtschaftlichen
Eckdaten der Kultur- und Kreativwirtschaft. 1Selbststandige und Unternehmen mit mehr als 17.500 EUR Umsatz; 20hne Beamte; 3Ausschlieflich
geringfiigig entlohnt Beschéftigte und im Nebenjob geringfiigig entlohnt Beschaftigte; “Erwerbstatige ohne Beamte, Selbststandige und Unternehmen
mit weniger als 17.500 EUR Umsatz; STeilmarkt mit Wirtschaftszweigen, die mehren Teilmérkten zugeordnet sind

= Wahrend 3,4 Prozent der Erwerbstétigen in Deutschland in der Kultur- und Kreativwirt-
schaft arbeiten, liegt der Anteil der in dieser Branche tétigen Selbststandigen und Unter-
nehmen an allen Selbststandigen und Unternehmen der Gesamtwirtschaft mit 7,3 Prozent
mehr als doppelt so hoch.

= Der Anteil an Selbststandigen ist am hdchsten in den Teilméarkten Kunstmarkt (62 %),
Rundfunkwirtschaft (43 %) und dem Markt fur Darstellende Kiinste (35 %), wobei die
Grinde dafur in den Sparten bzw. Teilmarkten variieren. So ist etwa in der Rundfunkwirt-
schaft ein groRer Teil der Erwerbstatigen als freie Mitarbeiter selbststandig tatig. Ahnlich ist
die Situation bei den Darstellenden Kiinsten.
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= Hinsichtlich der Anteile an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ragen vor allem die
Rundfunkwirtschaft, die Designwirtschaft, der Architekturmarkt und der Pressemarkt her-
vor. In diesen Sparten/Teilmarkten liegt der Anteil iber 51 Prozent. Noch héher ist der An-
teil im Buchmarkt (65 %), vor allem jedoch in der Software-/Games-Industrie (81 %).

= Die geringfligig entlohnten Beschéftigten befinden sich vor allem in den Teilméarkten der
Kreativwirtschaft, dem Pressemarkt (37 % der Erwerbstatigen) und der Werbewirtschaft
(40 %), aber auch in den Teilméarkten Filmwirtschaft (26,6 %) und der Darstellenden Kunst
(26,9 %).

Analyse der Erwerbstatigkeit in den drei Kultursektoren auf der Basis des Mikrozensus

Die Ergebnisse zur Erwerbstétigkeit auf Basis der Umsatzsteuer- und der BA-Statistik ist eine
Schétzung zu den Anteilen der drei Kultursektoren. Die Auswertung des Mikrozensus?® erlaubt
eine statistische Anndherung an die sozio-6konomische und strukturelle Zusammensetzung der
Erwerbstatigkeit in den drei Kultursektoren. Im Mikrozensus werden u.a. auch Unternehmen,
die weniger als 17.500 EUR Umsatz aufweisen, Erwerbstatige die im 6ffentlichen Dienst tatig
sind und Beamte statistisch erfasst. Zudem kénnen Aussagen darlber getroffen werden, ob die
Erwerbstatigen einer Beschéftigung im offentlichen Dienst nachgehen. Dazu kann das Kriterium
der Mehrfachbeschaftigung beriicksichtigt werden. Dies gibt beispielsweise Auskunft darlber,
ob eine erwerbstétige Person in der ersten Erwerbstétigkeit im Kultursektor tétig ist und mit der
zweiten Erwerbstatigkeit einer sonstigen Beschaftigung nachgeht. Auf der Basis des Leitfadens
zur Erstellung einer statistischen Datengrundlage fiir die Kulturwirtschaft (Séndermann 2009)16
kénnen zusatzliche Einblicke zur Erwerbstétigenstruktur in den Kultursektoren gewonnen wer-
den. Zudem lassen sich weitere Hinweise (iber die Verflechtungen der Kultursektoren mit ande-
ren Wirtschaftszweigen ableiten. Die Analyse dazu kommt zu folgenden Ergebnissen:

= Danach ist die Anzahl der Erwerbstétigen in den drei Kultursektoren auf Basis der Auswer-
tungen mit dem Mikrozensus im Vergleich zu den Ergebnissen nach der Umsatzsteuer-
und der Beschéftigtenstatistik fast doppelt so hoch (Ubersicht 3.5.3). Dies lasst sich durch
die zusétzliche Einbeziehung der Selbstandigen mit einem Jahresumsatz von unter 17.500
EUR, der Erfassung aller Arbeitnehmer, aller Beamten und sonstigen Erwerbstatigen (mit-
helfende Familienangehdrige, Auszubildende und arbeitende Schiler) erklaren??.

15 Der Mikrozensus ist eine 1 Prozent-Stichprobe der Gesamtpopulation und erfasst dabei alle Personen, unabhéngig z.B. vom Er-
werbstatus, der Stellung im Beruf und weiteren sozio-dkonomischen Charakteristika.

16 Dabei werden die Erwerbstétigen in sogenannte Teilgruppen gegliedert. Diese werden, im Gegensatz zu den Teilmérkten, nach
der Wirtschaftszweigsystematik der Zweisteller erfasst. Eine Ausweisung nach den Teilgruppen kann im Folgenden jedoch nicht
vorgenommen werden, da die Fallzahl entsprechend der Stichprobe zu gering war. Daher werden die elf Teilgruppen den beiden
Bereichen Kultur/Kulturwirtschaft und Kreativwirtschaft zugeordnet und dementsprechend in den nachstehenden Ergebnissen dar-
gestellt (vgl. Séndermann 2009). Dariiber hinaus werden zur besseren Vergleichbarkeit mit 6ffentlichen Statistiken (Statistisches
Bundesamt) die Erwerbstétigen nach Hauptwohnsitz erfasst und ausgewiesen.

17 Beachtet werden muss, dass beim Mikrozensus die Befragten sich selbst dahingehend einordnen, in welchem Kultursektor sie ta-
tig sind. So geben in Ubersicht 3.4.3. z. B. 155 Beamte an, in Sparten der Kreativwirtschaft tatig zu sein. Es konnte sich dabei bei-
spielsweise um Beamte handeln, deren Tatigkeitsschwerpunkt in der Wirtschaftsférderung der Kreativwirtschaft liegt. Laut Definition
der bisherigen Analysen durften hier jedoch keine Nennungen erfolgen.
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Ubersicht 3.5.3: Erwerbstatige in den Kultursektoren in Deutschland nach Stellung im
Beruf 2008
Selbststandige | Arbeitnehmer | Beamte | Sonstige! Gesamt

Kulturwirtschaft/Kultur 682.025 2.058.115 14.473 235.416 2.990.029
Antgll nach Stellung im Be- 228 68,3 05 79 100
ruf in %

Kreativwirtschaft 103.448 338.179 / 36.302 478.086
Ant_ell nach Stellung im Be- 216 707 / 76 100
rufin %

Kultur- und Kreativwirt- 785.473 2396204 | 14628 | 271719 | 3468114

schaft/ Kultur insgesamt
Ant_ell nach Stellung im Be- 226 69.1 0.4 78 100
ruf in %
ﬁ]ﬂ[}/ﬁﬂ an Gesamtwirtschaft 18,9 81 08 90 8.9

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Mikrozensus 2008 (2010); Berechnungen HWW!I nach Leitfaden zur
Erstellung einer statistischen Datengrundlage fiir die Kulturwirtschaft; Gliederung nach Monitoring zu wirtschaftlichen Eckdaten der
Kultur- und Kreativwirtschatft. *Mithelfende Familienangehérige, Auszubildende und arbeitende Schiiler; / = keine Angabe, da Zah-
lenwert nicht sicher genug

Rund 4 Prozent aller Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst — dies sind 123.000 Personen —
arbeiten nach eigenen Angaben in der Sparte ,Kultur. Der Anteil dieser Beschéftigten an
allen Beschiftigten im Gffentlichen Dienst betragt hingegen lediglich 1,9 Prozent (Ubersicht
3.5.4). Das Ergebnis gibt Hinweise auf mdgliche Verflechtungen zwischen dem offentlichen
bzw. intermedi&ren und dem privaten Kultursektor. Der &ffentliche (und intermediére) Sek-
tor kann dabei Impulse im privaten Kultursektor ausldsen, beispielsweise die Theater fir
private Kleinkunstbiihnen (vgl. Kapitel 3.1.3).

Insgesamt sind etwa 4 Prozent der Erwerbstéatigen in den drei Kultursektoren mit einer T&-
tigkeit in der Sparte/Teilmarkt Kultur, absolut etwa 126.000 Personen, mehrfach beschaftigt
(Ubersicht 3.5.5). Bezieht man die Teilmérkte der Kreativwirtschaft mit ein, dann steigt die
Anzahl auf 144.000 Personen (4,2 % aller Erwerbstétigen in den drei Kultursektoren). Da-
mit liegt der Anteil der Mehrfachbeschéftigung in den drei Kultursektoren etwa 0,5 Prozent-
punkte hoher als in der Gesamtwirtschaft (ohne die drei Kultursektoren).

Die rund 126.000 Erwerbstatigen mit Mehrfachbeschéftigung in den drei Kultursektoren weisen
folgende Strukturmerkmale auf (Ubersicht 3.5.6):

Knapp 36.000 Personen haben eine weitere Beschaftigung in einem der drei Kultursekto-
ren. Dies entspricht einem Anteil von 29 Prozent aller Mehrfachbeschaftigten.

Etwa zwei Drittel der Erwerbstétigen in den drei Kultursektoren mit einer Mehrfachbeschaf-
tigung (67 %) gehen einer Tatigkeit auBerhalb der Kultursektoren nach (Gesamtwirtschaft
ohne Kultursektoren).
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= FEtwa 12 Prozent der mehrfach beschaftigten Erwerbstétigen, die ihre erste Erwerbstatigkeit
in anderen Wirtschaftsbranchen nachgehen (ca. 150.000 Erwerbstatige), sind in ihrer zwei-

ten Erwerbstatigkeit in einem der drei Kultursektoren tatig.

Ubersicht 3.5.4: Erwerbstatige im 6ffentlichen und in den nicht-6ffentlichen Kultursektoren
(privat und intermediér) in Deutschland 2008

Offentlicher Dienst Nicht-gif;ir;ilicher Gesamt

Kulturwirtschaft/Kultur 122.844 2.867.185 2.990.029
Anteil nach Stellung im Beruf in % 41 95,9 100

Kreativwirtschaft / 475.130 478.086
Anteil nach Stellung im Beruf in % / 99,4 100

géj;?n:tund Kreativwirtschaft/Kultur ins- 125.800 3342315 3.468.114
Anteil nach Stellung im Beruf in % 1,9 10,4 8,9
Anteil an Gesamtwirtschaft in % 3,6 96,4 100

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Mikrozensus 2008 (2010); Berechnungen HWW!I nach Leitfaden zur
Erstellung einer statistischen Datengrundlage fir die Kulturwirtschaft; Gliederung nach Monitoring zu wirtschaftlichen Eckdaten der
Kultur- und Kreativwirtschaft. / = keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher genug

Ubersicht 3.5.5: Erwerbstatige in den Kultursektoren mit Mehrfachbeschaftigung in
Deutschland 2008
Mehrfachbeschaftigung
Ja Nein Gesamt

Kulturwirtschaft/Kultur 125.547 2.864.481 2.990.028

Anteil in % 4,2 95,8 100
Kreativwirtschaft 18.478 459.608 478.086

Anteil in % 39 96,1 100
!(ultur- und Kreativwirtschaft/Kultur 144.025 3.324.089 3.468.114
insgesamt

Anteil in % 42 95,8 100
Gesamt- ohne Kultur und Kreativwirt- 1.094.464 34.005.423 35209.887
schaft

Anteil in % 3,7 96,3 100

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Mikrozensus 2008 (2010); Berechnungen HWW!I nach Leitfaden zur
Erstellung einer statistischen Datengrundlage fir die Kulturwirtschaft; Gliederung nach Monitoring zu wirtschaftlichen Eckdaten der

Kultur- und Kreativwirtschaft.
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Insgesamt kann festgestellt werden, dass jeder 25. Erwerbstétige in Deutschland einer Mehr-
fachbeschaftigung nachgeht (ca. 4 %). Von diesen arbeitet wiederum fast jeder Siebte in einem
der drei Kultursektoren. Etwa 15 Prozent aller Mehrfachbeschéftigungsverhéltnisse in Deutsch-
land kénnen daher den drei Kultursektoren zu geordnet werden. Zusammenfassend ldsst sich
feststellen, dass der Anteil der Mehrfachbeschéftigung in den Kultursektoren nicht wesentlich
hoher ist als im Durchschnitt aller anderen Wirtschaftszweige.

Von den Mehrfachbeschéftigten, die in den Kultursektoren insgesamt arbeiten (mehr als
294.000 Personen), hatte weniger als jeder flinfte auch seine Ersttatigkeit in einem der drei Kul-
tursektoren. Mehr als drei von fiinf Mehrfachbeschéftigten mit der ersten Erwerbstatigkeit in ei-
nem der drei Kultursektoren erzielen demnach ihre weiteren Einkiinfte in sonstigen Wirtschafts-
zweigen. In der Gesamtbetrachtung bedeutet dies, dass drei von hundert Erwerbstatigen in den
Kultursektoren weitere Einkommen aufRerhalb dieser Sektoren erzielen, entweder mit einer kul-
turellen oder mit einer anderen Tétigkeit. Dies ist gleichzeitig ein Hinweis darauf, dass uber
Mehrfachbeschéftigungen auch Verflechtungen der Kultursektoren mit anderen Wirtschafts-
zweigen bestehen kdnnen. Des Weiteren kann angenommen werden, dass die Haupteinkiinfte
der Erwerbstatigen mit der zweiten Tatigkeit in einem der Kultursektoren in den sonstigen Wirt-
schaftszweigen erzielt werden und nicht in einem der Kultursektoren selbst.

Ubersicht 3.5.6: Erwerbstatige in den Kultursektoren mit Mehrfachbeschaftigung und An-
gabe der zweiten Erwerbstatigkeit in Deutschland 2008

Erste Erwerbstatigkeit Zweite Erwerbstatigkeit
. Gesamt- ohne Kul-
KUtnWITISEnay Kreativwirtschaft tur- und Kreativ- Gesamt
Kultur .
wirtschaft

Kulturwirtschaft/Kultur 35.781 / 83.784 125.547

Anteil in % 28,5 / 66,7 100
Kreativwirtschaft / / 8.261 18.478

Anteil in % / / 44,7 100
Kultur- und Kreativwirt- 39.836 12.144 92.045 144,025
schaft/Kultur insgesamt

Anteil in % 21,7 8,4 63,9 100
Gesamt- ohne Kultur 132.965 17.307 1144192 1.294.464
und Kreativwirtschaft

Anteil in % 10,3 1,3 88,4 100

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Mikrozensus 2008 (2010); Berechnungen HWW!I nach Leitfaden zur
Erstellung einer statistischen Datengrundlage fir die Kulturwirtschaft; Gliederung nach Monitoring zu wirtschaftlichen Eckdaten der
Kultur- und Kreativwirtschaft. / = keine Angabe, da Zahlenwert nicht sicher
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4

Wirkungsgeftige zwischen den Kultursektoren am Beispiel der
Sparten bzw. Teilmérkte Musik/Musikwirtschaft, Bildende
Kunst/Kunstmarkt und Darstellende Kunst

Die quantitative Analyse (Kapitel 3) hat gezeigt, dass die drei Kultursektoren bundesweit auf
vielfaltige Weise miteinander verzahnt sind. Dazu zahlt insbesondere, dass

der offentliche Sektor nicht nur Kultureinrichtungen in 6ffentlicher Trégerschaft unterstitzt,
sondern auch Einrichtungen und Aktivitaten des privaten Kultursektors;

der offentliche Sektor (iber die Universitaten und Hochschulen mit den rund 81.500 Studie-
renden der ,Kunst und Kunstwissenschatft® (6 Prozent aller Studierenden in Deutschland)
wesentliche Qualifizierungsleistungen fiir die berufliche Tétigkeit in Musik, Kunst und Dar-
stellender Kunst und damit auch fir die Kultur- und Kreativwirtschatft erbringt;

die Ausbildungsgénge an Universitaten und Hochschulen zahlreichen Tétigen in den Kul-
turberufen zusétzliche Beschéftigungsméglichkeiten eréffnen, da die Dozent/innen zu rund
70 Prozent nebenberuflich oder als Lehrbeauftragte tétig sind, was auch auf rund 50 Pro-
zent der Lehrenden in kiinstlerischen Féchern an allgemeinbildenden Schulen zutrifft;

im intermedi&ren Kultursektor sehr viel ehrenamtliche Téatigkeiten und damit Zeitspenden
erbracht werden, die in monetére GréfRen umgerechnet etwa der GréRenordnung der of-
fentlichen Kulturausgaben entsprechen;

der offentlich-rechtliche Rundfunk ein bedeutender Auftraggeber fir Unternehmen und
Selbststandige der Kultur- und Kreativwirtschaft ist und die christlichen Kirchen zahlreichen
Tatigen in Musikberufen Beschéftigungsmadglichkeiten eréffnen.

Hinsichtlich der drei Sparten bzw. Teilmarkte mit einem bedeutenden Anteil an Einrichtungen
des offentlich geférderten und intermediéren Kultursektors, wozu die ,Musik/Musikwirtschaft’,
die ,Bildende Kunst/Kunstmarkt* und die ,Darstellende Kunst* zahlen, stellt sich die aktuelle Si-
tuation beziiglich ausgewahlter Strukturdaten wie folgt dar:

Nahezu 50 Prozent der Kulturausgaben (Grundmittel) aller Gebietskdrperschaften flieRen
in die drei Sparten Musik, Bildende Kunst und Darstellende Kunst.

Zwei Drittel der Erwerbstatigen des offentlich geférderten und des intermedidren Kultursek-
tors sind in diesen drei untersuchten Sparten tétig.

In der Musik sind 43 Prozent der Erwerbstétigen in allen drei Kultursektoren im offentlich
geférderten oder intermediéren Kultursektor tétig, in der Bildenden Kunst sind es 67 Pro-
zent, in der Darstellenden Kunst 46 Prozent.

Die drei Teilméarkte zusammen erzielten im Jahr 2008 einen Umsatz in Hohe von 12 Mrd.
EUR, das entspricht einem Anteil von 8 Prozent an der Kultur- und Kreativwirtschaft. Der
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Anteil bei den Selbststandigen und Unternehmen lag bei rund 15 Prozent und bei den Er-
werbstatigen bei 8 Prozent.

= Die Umsatzzuwéchse der drei untersuchten Teilmarkte lagen im Zeitraum zwischen 2003
und 2008 in Deutschland zwischen rund 23 Prozent und 30 Prozent, wobei der Zuwachs in
der gesamten Kultur- und Kreativwirtschaft durchschnittlich bei 17 Prozent lag.

Diese Strukturdaten setzen den Rahmen fiir die Untersuchung der institutionellen und personel-
len Verflechtungen sowie der wirtschaftlichen Wirkungen des éffentlich geférderten und des in-
termedidren Kultursektors fir den privaten Kultursektor, einschlieBlich der Tatigen in Kulturbe-
rufen.

41  Sparte/Teilmarkt Musik und Musikwirtschaft

Musik spricht im Vergleich zu anderen kulturellen Sparten auch aufgrund einer groRen Vielfalt
an Genres bzw. Stilen breite Bevélkerungsgruppen an. Dabei ist das birgerschaftliche Enga-
gement fur Musik sehr verbreitet, wie die 173.000 Ensembles, Orchester und Chére mit insge-
samt Uber 5 Mio. Aktiven in Deutschland zeigen. Allein die Chére veranstalten jahrlich rund
300.000 Konzerte fir rund 60. Mio. Zuhérer/innen (Reimers 2010). Musik hat deshalb einen ho-
hen Stellenwert, wobei die Rahmenbedingungen sich inshesondere zwischen popularer Musik
und dem Genre Klassik, einschlieBlich Neuer Musik, unterscheiden. Das Genre Klassik hat in
Deutschland aus historischen Griinden ein besonderes Gewicht. Ausdruck hierfir sind u.a. die
groBe Anzahl an offentlich geférderten Orchestern und die weltweit geschatzten Musikhoch-
schulen. Dartiber hinaus ist Musik ein wichtiger Content fiir andere Sparten und Teilmérkte,
inshesondere fir die Rundfunkwirtschaft, die Filmwirtschatft, die Werbewirtschaft, die Gamesin-
dustrie und neuerdings auch fiir Teile der IT-Branche (u.a ,Ringtones* fiir Mobiltelefone).

In der Musikwirtschaft gab es in Deutschland 2008 rund 11.000 Selbststandige und Unterneh-
men, die einen Umsatz in Hohe von 5,6 Mrd. EUR erzielten (dabei ist zu berticksichtigen, dass
heute auch Uber andere Branchen Musik vertrieben wird, weshalb der tatséachliche Umsatz ho-
her liegen durfte). Die Anzahl der Erwerbstétigen belief sich auf 45.100, davon waren 25.100
sozialversicherpflichtig und 9.000 geringfligig beschéftigt. Innerhalb der Kultur- und Kreativwirt-
schaft nimmt die Musikwirtschaft bei den Umsétzen und der Anzahl der Beschaftigten den 9.
Rang ein, bei der Anzahl der Unternehmen und Selbststandigen liegt der Teilmarkt auf dem 11.
Platz (Kapitel 3).

Angebotssituation in der Sparte Musik und dem Teilmarkt Musikwirtschaft

Hinsichtlich der Angebotssituation stellt sich die Lage in der Sparte Musik und dem Teilmarkt
Musikwirtschaft heute in den sieben Leistungsgruppen von ,Ausbildung, ,Produktion/ Distribu-
tion“ und ,Mediale Distribution* wie folgt dar (Ubersicht 4.1.1):
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Ubersicht 4.1.1:

Leistungstrégern in den drei Kultursektoren (Auswahl)

Angebotssituation in der Musik nach Leistungsgruppen der Wertschdpfungskette und

Leistungsgruppen
im Wertschdpfungs-
prozess

Leistungstrager

Offentlich geforderter
Kultursektor

Intermediarer Kultursektor

Privater Kultursektor: Kul-
tur- und Kreativwirtschaft

(1a) Allgemeine schuli-
sche kulturelle Bil-

Allgemeinbildende Schulen:
Musikunterricht, Ensemble-

Allgemeinbildende vereinsge-
tragene Schulen: Musikunter-

Allgemeinbildende Privatschu-
len: Musikunterricht, En-

Bachpreis Hamburg; Jahres-
stipendium Musik, Land Nie-
dersachsen; Robert Schu-
mann Preis, Zwickau

Gesellschaft Schleswig Hol-
stein; Musikinstrumenten-
fonds; Violinwetthewerb der
Ostdeutschen Sparkassen-
stiftung: Instrumentenleihga-
be

dung spiel, Chore richt, Ensemblespiel, Chére semblespiel, Chdre
(=2}
é (1b)AuRerschulische Musikschulen, VHS etc. Als Verein gefiihrte Musik- Musikschulen, Workshops von
= kulturelle Bildung schulen, Jungend-Kunst- Instrumentenherstellern bzw.
§ schulen etc. Einzelhéndlern etc.
(2) Berufliche Aus-, Musikhochschulen, Musik- | Als Verein gefiihrte Fort- und Musikfachschulen, Workshop-
Fort- und Weiterbil- | akademien Weiterbildungseinrichtungen, | Angebote selbststandiger Mu-
dung 2.B. Jazz Haus Schule Kdln siker/innen
(3) Ensembles, Symphonie-, Theater- und Musikvereine, z.B. Chére, Musicalensembles, Profi-
Knstler/innen, Rundfunkorchester, Chore, | Blasergruppen Bands, Komponist/innen etc.
Kreative Big Bands, Kammerorches-
ter
(4) Kulturelle Infra- Musiktheater, Konzerthal- Soziokulturelle Zentren, Musicalhduser, Veranstal-
s struktur len, Veranstaltungshéuser, | Kleinkunstbiihnen tungsarenen, Musikclubs
= Kirchengeb&ude, Birger-
= zentren
o
% (5) Veranstaltungen, Festspiele, Festivals, Kon- Konzerte, Festivals; z.B. Ba- | Konzerte, Festivals z.B. Hurri-
=) Programme zerte; z.B. Dresdener Mu- linger Rockfestival; Afrika cane Festival in ScheeRel;
= sikfestspiele Festival in Nurnberg Rock am Ring in Niirburg
o
o
a (6) Musikpreise 2.B. Hessischer Jazzpreis*; z.B. Brahms-Preis der Brahms | z.B. ,Echo Klassik* der Deut-

schen Phonoakademie;
Frankfurter Musikpreis des
Bundesverbandes der Deut-
schen Musikinstrumenten-
hersteller

(7) Mediale Distribution

Mediale
Distribution

Offentlich-rechtlicher Rund-
funk (Horfunk und TV)

Internetradio, Blirgerkanéle

Privater Rundfunk (Hérfunk
und TV), Tontragerhersteller
und -vertriebe, Internetdistri-
butoren

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik/ HWWI 2012

= Aushildung: In den drei hierzu z&hlenden Leistungsgruppen, also der ,Allgemeinen schuli-
schen kulturellen Bildung*, der ,AuBerschulischen kulturellen Bildung* und der ,Beruflichen
Aus-, Fort- und Weiterbildung®, gibt es seit Jahren im zunehmenden Mafe nicht nur Leis-
tungstrager im offentlich geforderten, sondern ebenso im intermediéren und im privaten
Kultursektor. Allein an den rund 920 Musikschulen des offentlichen Kultursektors, die im
Verband deutscher Musikschulen organisiert sind, werden fast 1 Mio. Schiler/innen unter-
richtet (MIZ 2011a). Daruiber hinaus gibt es zahlreiche Musikschulen im intermediéren Sek-
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tor, die zum Beispiel in kleineren Gemeinden als Verein gefiihrt werden. Hinzu kommt eine
groRe Anzahl an privaten Musikschulen, Musikalienhdndlern sowie privat unterrichtenden
Musiklehrer/innen. Schon vor mehr als 20 Jahren betrieb allein der japanische Yamaha-
Konzern, u.a. ein Produzent von Musikinstrumenten, etwa 400 private Musikschulen in
Deutschland, meist im Zusammenhang mit Musikgeschaften (Gnad, 1994, 72f.). Fir die
berufliche Ausbildung machen vor allem die 24 Musikhochschulen in Trégerschaft des 6f-
fentlichen Kultursektors Angebote. Hinzu kommen Einrichtungen des intermediéaren Kultur-
sektors (z.B. freie Kunstschulen) und private Angebote seitens etablierter Musiker/innen,
zum Beispiel in Form von Meisterkursen oder Workshops.

= Produktion/Distribution: Eine Besonderheit in der Musik ist, dass im Live-Musiksegment die
Wertschopfungsketten ,Produktion* und ,Distribution* zusammenfallen. In diesem ,Uno-
actu-Prinzip* steht der ,schépferische Akt* nicht nur am Anfang der Wertschdpfungskette,
sondern ist zugleich Teil des Konzerts, also der ,Produktion” wie auch Teil der ,Distributi-
on“. Anbieter gibt es in allen drei Kultursektoren, mit Ausnahme der Vermarktung gespei-
cherter Musik, die vorwiegend (ber den privaten Kultursektor erfolgt. In der Musik kénnen
vier Leistungsgruppen unterschieden werden, die jeweils in allen drei Kultursektoren Leis-
tungstréger aufweisen. Jedoch gibt es dabei zum Teil deutliche Unterschiede zwischen
,Klassik* und ,popularer Musik".

Generell Gberwiegen in der Leistungsgruppe der ,Ensembles, Kiinstler/innen und Kreati-
ven“ im Genre Klassik mit den bundesweit 133 Kulturorchestern weiterhin Leistungstrager,
die zum offentlich geforderten Kultursektor z&hlen. Hinzu kommen einzelne Kiinstler/innen,
Chore, Blasergruppen, Ensembles und Bands aller Genres, sowohl im intermedidren als
auch im privaten Kultursektor. Entsprechend stellt sich die Situation bei der ,Kulturellen Inf-
rastruktur* mit den groBen Konzerthdausern dar, in denen heute nicht mehr nur das Genre
Klassik angeboten wird, sondern seit einigen Jahren auch die zur Musikwirtschaft z&hlen-
den Ensembles und Stars, u.a. auch um die Auslastung zu erhéhen (ausfihrlich Kapitel 2).
Parallel dazu gibt es heute vor allem in der popularen Musik, sowohl im intermediéren als
auch im privaten Kultursektor, eine Vielzahl an zumeist kleineren frei-gemeinniitzigen Leis-
tungstrégern. Hierzu z&hlen beispielsweise eine grole Anzahl an Soziokulturellen Zentren
und Kleinkunstblihnen sowie mittelgroRe und groRe Mehrzweckhallen, die grolRe nationale
und internationale Stars prasentieren, wie etwa die Lanxess Arena in KoIn. Die dritte Leis-
tungsgruppe umfasst ,Veranstaltungen und Programme”, Festspiele oder Festivals, die von
Leistungstrégern in allen drei Kultursektoren angeboten werden. Eine vierte Leistungs-
gruppe sind die rund 700 ,Musikpreise®, die vorwiegend vom &ffentlichen geforderten Kul-
tursektor, aber auch vom intermedidren und vom privaten Kultursektor ausgelobt werden.
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= Mediale Distribution: Die wichtigsten massenmedialen Distributionskandale fir Musik sind
heute die seit 1900 bestehenden Tontrager, der Unterhaltungsrundfunk (ab etwa 1923),
das Unterhaltungsfernsehen sowie die neuen digitalen Verbreitungsformen und -netze. In
der Distribution von Musik tber Tontrdger waren viele Jahrzehnte nur wenige Majors der
Musik als Leistungstrager des privaten Kultursektors vorherrschend. Dies hat sich mit der
Digitalisierung der Musikproduktion und -distribution grundlegend veréndert. Onlineplatt-
formen wie SoundCloud, Youtube oder Myspace und zahlreiche Internetradios bieten heu-
te Musikerf/innen, Privatpersonen, kleinen Vereinen oder Betrieben die Mdéglichkeit, mit
vergleichsweise geringem Aufwand zeit- und ortsunabhéangig Musik beliebig zu verbreiten.
Nach der Privatisierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks (Hérfunk und TV) sind dar-
uber hinaus zahlreiche Privatsender entstanden, bei denen Musik ebenso ein bedeutender
Programminhalt ist.

Insgesamt zeigt sich, dass es in der Sparte Musik bzw. dem Teilmarkt Musikwirtschaft heute in
nahezu allen Leistungsgruppen bis auf wenige Ausnahmen Leistungstrager in den drei Kultur-
sektoren gibt. In der Qualifizierung ist jedoch der Anteil an Leistungstragern des offentlich ge-
forderten Kultursektors weiterhin sehr grof3. Auch gibt es zwischen dem Genre Klassik und po-
pularer Musik hinsichtlich des Besatzes an Leistungstragern in den drei Kultursektoren deutli-
che Unterschiede.

Entwicklungen in der Musikwirtschaft

Die traditionelle Wertschdpfungskette der Musikwirtschaft, die u.a. eine hohe Marktkonzentra-
tion der Marktproduzenten bei den Majors aufwies, und mit Ausnahme kleinerer Labels indus-
triell organisiert war, hat sich seit Mitte der 1990er Jahre durch die Digitalisierung von Produkti-
on und Distribution von Musik stark verdndert (zusammenfassend z.B. Kraemer, Nessel 2011,
550-555; Ubersicht 4.1.2). Damit verbunden waren Desintegrationsprozesse in der Wertschop-
fungskette. Zudem ist die Musik viel stérker zeit- und standortunabhéngig sowie unbegrenzt
speicher- und damit rezeptionsfahig geworden. Auch wird davon gesprochen, dass sich die
Einstellung der Musiknutzer/innen zur Musik weiter &ndern wird und weniger ,nach dem Eigen-
tum an einer Sache, denn nach seiner Verfigbarkeit" gestrebt wird (Herbold 2012). Dariiber
hinaus zeichnen sich u.a. folgende Entwicklungen ab:

= Neue technologische Entwicklungen ermdéglichen andere Méglichkeiten der Musikproduk-
tion und -distribution

Technologisch bedingte ,Treiber* in der Musikwirtschaft sind die Digitalisierung und Miniaturi-
sierung der Musikproduktion und -distribution. Dies ertffnet Musiker/innen, kleinen Labels etc.
unabhangig von der Musikindustrie seit einiger Zeit nicht nur neue Distributions- und Vermark-
tungsmaglichkeiten, sondern bietet auch die Chance, Musikproduktionen heute unabh&ngig von
groRen Studios einzuspielen.
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Ubersicht 4.1.2:  Akteure und Produkte in der Wertschépfungskette der Musikwirtschaft
Vorproduktion Produktion Produktion/Distribution
Schépferischer Pro- Vorprodukte fiir Vorleistung fur Live-Musik Live-Musik
zess: Musik-Content Content- o .
Produktion Instrumentalist/innen, Sanger/innen Konzerthallen
Komposition ne Tontechniker/innen Musikclubs
Arrangement Musikinstrumente Veranstalter _ S_onstige Veranstaltungsorte
Texte Musikzubehr Agenturen: Marketing, Werbung Diskotheken
Noten Verlage: Rechtewahrnehmung Licht- & Buhnentechniker/innen
Musiksoftware
Vorleistung fiir Tontrager- Digitale Online-
Distribution und digitale Online- Distribution
Distribution z.B.
Vorprodukte fur Online-Vertriebsplattformen/
Distribution Instrumentalist/innen, Sénger/innen Netradio, Netlabel,
u.a. Studiotechniker/in IT: Musik Online Speicher (Clouds)
Ton-, Lichttechnik Produzent/innen, Verleger/innen Verlag: Rechtewahrnehmung
Biihnentechnik etc.
gufl_nahmetechnik Tontragerproduktion Einzelhandel
nline- .. .
. Tontréger, Noten, Printprodukte
Distributionstechnik CD, DVD etc g P
Software 5 .
Intemetbezogene Label, Tontrégerhersteller Medien & andere Branchen
Dienstleistungen Vervielfaltigung Horfunk, TV, Film, Werbung
Verpackung, Vertrieb Verlag: Rechtewahrnehmung

Quelle: STADTart / Institut fr Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Arbeitsgemeinschaft Kulturwirtschaft NRW 2007

= Die Bedeutung kleiner Unternehmen nimmt zu

Die auf der Digitalisierung basierenden verénderten Produktionshedingungen bieten kleineren
Unternehmen der Musikwirtschaft wie etwa Tontrdgerunternehmen, Musikverlagen, Konzert-
veranstaltern sowie sonstigen unterstiitzenden Dienstleistern, beispielsweise der Biihnentech-
nik, neue Marktméglichkeiten und generieren Umsatzzuwéchse (BMWi 2010, 34 f.). Die Steige-
rung betrug zwischen 2003 und 2008 rund 25 Prozent (Kulturwirtschaft insgesamt 16 %, Uber-
sicht 3.4.1).

= Musikverkaufe werden sich weiter stabilisieren

Die digitalen Distributionsmdglichkeiten von Musik als Download- und Streaming-Angebot ha-
ben lange Zeit zu starken Umsatzeinbuf3en im traditionellen Tontrdgermarkt geflihrt. Trotz deut-
licher Zunahme im Downloadgeschaft betrug nach Verbandsangaben der Umsatzanteil mit
physischen Tontrédgern im Jahr 2011 jedoch immer noch 83 Prozent des Gesamtumsatzes der
im Bundesverband der Musikindustrie angeschlossenen Unternehmen. Das stérkste Umsatz-
wachstum lag jedoch bei den digitalen Musikverkdufen mit einem Plus von iber 21 Prozent.
Damit konnten die Verluste bei den physischen Tontrdgern nach einer Phase der teilweisen
~Entmarktlichung“ und dem Ersatz durch nicht-marktliche Tauschbeziehungen von so genann-
ten ,Peer-to-Peer-Netzwerken* {iber die Praxis des ,File-Sharings* (zu diesem Prozess: Krae-
mer, Nessel 2011) nahezu kompensiert werden (Bundesverband der Musikindustrie 2012a).
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= Neue, ehemals musikferne Unternehmen treten als ,Player* hinzu und verandern die Dis-
tribution

Im Rahmen der Konvergenzentwicklung von Musikwirtschaft, Medienwirtschaft und Informati-
onswirtschaft integrieren sich zunehmend ehemals musikferne Akteure in den Wertschopfungs-
prozess. So bieten IT-Unternehmen Musik-Downloadplattformen oder Musik-Clouds als zum
Teil kostenlose Online-Speicher fiir den Einsatz multifunktionaler mobiler Endgerate wie Smart-
phones an (z.B. die Telekom). Dies hat u.a. dazu gefihrt, dass heute Musik bereits zu rund 20
Prozent iber das Internet gehdrt wird (Bundesverband der Musikindustrie 2012b).

= Der Stellenwert von Live-Musik steigt

Verbunden mit der zeitlich und rdumlich unbegrenzten Verfiigbarkeit von Musik steigt anschei-
nend die Bedeutung von Live-Musik. Hierauf lassen die jiingsten Zuwachse an Besucher/innen,
Ticketverkdufen und Umsdtzen in den Jahren 2009 bis 2011 im Musikveranstaltungsmarkt
schliessen (GfK 2011). Nur Live-Musik ermdglicht das ,authentische Erfahren” eines Stars in
einem Life-Style-Publikum an ,Gleichgesinnten und die Einzigartigkeit eines Musikerlebnisses.

Diese und weitere Entwicklungen, wie etwa der nicht auf einen Teilmarkt beschrénkte Wandel
vom Konsumenten zum ,Produser” (Kapitel 6.1), wodurch die Bedeutung der Konsumenten fiir
die Angebotsentwicklung zunimmt (ausfihrlich Kraemer, Nessel 2011), tangieren nicht nur die
Musikwirtschaft, die Musikunternehmen und alle in der Musikbranche tétigen Musiker/innen,
Sénger/innen, Komponist/innen etc., sondern auch die Musik als Sparte und damit auch die
Leistungsgruppen und die Leistungstrager in den drei Kultursektoren. Hierzu zahlen etwa ver-
&nderte Qualifikationsanforderungen an die Musikberufe und die Tatigkeiten im Musikbusiness,
u.a. zu den sich damit verdndernden Musikproduktions- und Distributionstechnologien oder zu
Strategien der Eigenvermarktung.

4.1.1 Leistungsgruppen zur Ausbildung fir Musik

Die Qualifizierungsangebote fiir Musik umfassen drei Leistungsgruppen: die ,Allgemeine schu-
lische kulturelle Bildung“, die ,Auferschulische kulturelle Bildung* sowie die ,Berufliche Aus-,
Fort- und Weiterbildung®. Hinsichtlich der Bedeutung der Leistungstrager des 6ffentlich gefor-
derten und intermedidren Kultursektors fiir die Musikwirtschaft stellt sich die Situation wie folgt
dar:

Leistungsgruppe ,,Allgemeine schulische und auRRerschulische kulturelle Bildung“

Allgemeinbildende Schulen wie Grundschulen, Gymnasien, Gesamtschulen etc. in &ffentlicher
oder gemeinnitziger privater Tragerschaft erteilen Musikunterricht, unterhalten Schulchére so-
wie Ensembles, erteilen vereinzelt Instrumentalunterricht etc. Darliber hinaus flhren insheson-
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dere die stadtischen Musikschulen, Jugendkunstschulen, Volkshochschulen oder Konservato-
rien Kinder, Jugendliche und Erwachsene iber musikalische Friiherziehung, Instrumentalaus-
bildung und Ensemblespiel intensiv an Musik heran und bilden musikpraktisch aus. Allein an
den zum Verband der deutschen Musikschulen zahlenden offentlich geforderten 920 Einrich-
tungen werden nicht ganz 1 Mio. Schiler/innen unterrichtet (MIZ 2011a). Damit ist die musikkul-
turelle Aushildung auch eine wichtige Haupt- bzw. Nebenerwerbsquelle fiir Musikpé&dagog/in-
nen und Musiker/innen.

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Allgemeinbildende Schulen kooperieren in der Musik mit externen Anbietern der Musikwirt-
schaft

Zur Realisierung ihrer auferunterrichtlichen Musikangebote kooperieren nach neuren Untersu-
chungen etwa 40 Prozent der allgemeinbildenden Schulen mit externen Trégern. Hierzu z&hlen
vor allem Musikschulen aus allen drei Kultursektoren, ebenso Musikvereine sowie Kirchen
(BMBF 2012, 181). Dariiber hinaus gibt es auch institutionelle Kooperationen mit freiberuflichen
und selbststandigen Musiker/innen.

= Der liberwiegende Teil der Dozent/innen an Musikschulen hat ein weiteres Standbein in
der Kultur- und Kreativwirtschaft oder in anderen Branchen

Dozent/innen an 6ffentlichen Musikschulen sind aufgrund ihrer haufig geringen Lehrkontingente
Uberwiegend nebenberuflich tatig; von den rund 37.000 Lehrkréaften des Verbandes deutscher
Musikschulen (VDM) trifft dies auf 63 Prozent zu (MIZ 2011a). Fast zwei Drittel der Lehrkréafte
Uben demnach noch weitere Tatigkeiten aus, zum Beispiel als Live-Musiker/innen in Bands, als
Studiomusiker/innen, als private Musiklehrer/innen, als Lehrkraft in privaten Musikschulen oder
auch als Selbststéandige oder Beschaftigte in anderen Branchen. Von einer dhnlichen Situation
ist bei den Dozent/innen an Musikschulen des intermediéren Sektors auszugehen. Dies zeigen
Biografien wie die eines Dozenten fiir Musik, der zeitweise Musikunterricht als Nebentatigkeit
gegeben hat, im Hauptberuf Gitarren herstellt und als Geiger in einer internationalen und pro-
fessionellen Cajun-Band spielt (Ubersicht 4.1.3).

Okonomische Wirkungen

= Allgemeinbildende Schulen und Musikschulen schaffen durch die Vermittlung persénlicher
Wertsetzungen vor allem die Basis fiir die Nachfrage nach Musik und fir Produkte bzw.
Dienstleistungen der Musikwirtschaft

Lebenslaufe von Tatigen in der Musik weisen darauf hin, dass ein attraktiver Musikunterricht an
allgemeinbildenden Schulen und an Musikschulen Kinder und Jugendliche durch Interessens-
und Geschmacksbildung an die Musik und zum Teil auch an das aktive Musizieren heranflhren
(empirische Untersuchungen sind dazu angesichts der Schwierigkeiten bei der Isolierung bil-
dungsbedingter Ursache-Wirkungszusammenhdnge nicht bekannt). Dabei findet die musikali-
sche Sozialisation zu verschiedenen Zeitpunkten im Lebenslauf statt, wobei dem Umfeld und
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der ,Familie als Keimzelle musikalischer Entwicklung* vor allem fiir spétere Berufsmusi-
ker/innen meist ein besonderer Stellenwert zukommt (Bork 2010, 36ff.). Da Musikunterricht an
offentlichen allgemeinbildenden Schulen allerdings nicht immer ausreichend beriicksichtigt wird,
wurden in manchen Bundeslandern ergénzende Initiativen gestartet, beispielsweise in Nieder-
sachsen, das seit 2009 den Musikunterricht zur Heranfilhrung an Musik vervierfacht hat (Nie-
derséchsisches Ministerium flr Wissenschaft und Kultur 2011). In Musik- und Jugendkunst-
schulen, die vielfach gleichzeitig Partner von auf3erunterrichtlichen Angeboten der Schulen
sind, erlernen Kinder und Jugendliche durch Friiherziehung, Instrumentalausbildung und En-
semblespiel das aktive Spiel und werden im Einzelfall auf diese Weise auf eine spatere Be-
rufsausbildung und Tatigkeit in der Musik vorbereitet. Vor allem wird jedoch die Basis fir die
Nachfrage nach Musik und fiir Produkte bzw. Dienstleistungen der Musikwirtschaft geschaffen,
darunter fiir Konzerte, Festivals, Tontrdger, Downloads und seitens der Aktiven auch nach Mu-
sikinstrumenten, Musikalien etc. sowie nach Musikmessen mit Event-Charakter (z.B. die Mu-
sikmesse Frankfurt, die Chor.com in Dortmund).

Leistungsgruppe ,,.Berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung“

In Deutschland gibt es 24 Musikhochschulen, zum Teil mit mehreren Standorten in unterschied-
lichen Stédten (z.B. die Hochschule fiir Musik und Tanz Kéln mit den Standorten Kdln, Aachen
und Wuppertal). Immatrikuliert waren im Semester 2009/2010 an den Musikhochschulen
Deutschlands rund 20.400 Studierende (MIZ 2011b). Insgesamt studierten zu diesem Zeitpunkt
an den Musikhochschulen, Universitdten, Gesamthochschulen, Padagogischen Hochschulen
und Fachhochschulen 24.000 Personen in musikbezogenen Studiengangen fir unterschiedli-
che Musikberufe (1. Studienfach), davon 31 Prozent im Bereich Musikerziehung, sowohl fiir das
Lehramt als auch an Musikschulen oder als selbststandige(r) Musiklehrer/in (MIZ 2011c). Dar-
uber hinaus gibt es zahlreiche Konservatorien, Einrichtungen und Kurssysteme, die insheson-
dere dem intermediaren oder privaten Kultursektor zuzurechnen sind. Die Musikhochschulen
haben in den letzten Jahren kontinuierlich ihr Ausbildungsangebot erweitert, etwa hinsichtlich
der Stilrichtung Jazz. Diese wird heute allein an 18 Hochschulen fiir tiber 1.000 Studierende
angeboten, zum Teil in Verbindung mit Pop-Musik. Die Musikhochschulen und Konservatorien
in Deutschland sind, von wenigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Weimar, Detmold), vor allem in
GroRstadten anséssig mit einem zumeist intensiven Musikleben, sodass hier besonders viele
Kontaktmdglichkeiten der Studierenden zu diesen Szenen bestehen und von ihnen teilweise
mitgepragt werden.
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Ubersicht 4.1.3: Musikerbiografie eines Zupfinstrumentenmachermeisters und Geigers

Musikerbiografie: Zupfinstumentenmachermeister und Geiger

Instrumentalausbildung und Weiterbildung Vortrdge an Musikhochschulen und Musikschulen zum Instrumentenbau
(Violine, Gitarre)

Lehre als Zupfinstru- Regelmé&Riger Erfahrungsaustausch européischer
mentenmacher in Gitarrenbauer (u.a. Workshops)
Hessen und Meister-
priifung in NRW . ) Live-Auftritte in Europa als Mitglied einer
Erteilen von Musikun- internationalen Cajun-Band und
terricht Studiomusiker fiir CD-Produktionen

Selbststandiger Zupfinstrumentenmacher in NRW: Bau klassischer Gitarren

Musiker in unterschiedlichen Formationen (Bands, Chére)
Gitarrenbau-Workshops fiir Amateure
Kulturprogrammgestaltung und Durchftih-

rung von Veranstaltungen fir ein burger-
schaftlich organisiertes Kulturzentrum

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI1 2012 nach Gespréach und Internetrecherchen

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Musikhochschulen sind institutionell sowohl formell als auch informell mit dem Veranstal-
tungsmarkt und anderen Branchen der Musikwirtschaft verknupft

Musikhochschulen haben teilweise langjahrige Kooperationsvertrage oder kooperieren informell
und projektbezogen mit Einrichtungen bzw. Betrieben der Musikveranstaltungswirtschaft. So ist
beispielsweise die Musikhochschule Stuttgart ber Kooperationsvereinbarungen institutionell
eng mit dem auBerhalb der Hochschule angesiedelten ,Bix-Jazzclub* (gGmbH) verflochten. In
diesem Club présentieren sich die Studierenden der Hochschule des Studienganges Jazz wo-
chentlich, um auf diese Weise friihzeitig markinahe Bihnenerfahrungen zu erhalten. Zusétzlich
werden die Konzerte von der Hochschule fir Medien mitgeschnitten und tber das Hochschul-
radio ausgestrahlt. Ahnliches gibt es zum Beispiel an der Hochschule fir Musik und Theater in
Kéln, die mit den Veranstaltungseinrichtungen ,Stadtgarten“ und ,Loft* kooperiert. Im Genre
Klassik sind entsprechende Kooperationen mit der Musikwirtschaft angesichts der stark vom 6f-
fentlich geforderten und intermediéren Kultursektor bestimmten Angebotsstruktur dagegen ge-
ringer ausgepragt (zusammenfassend Ubersicht 4.1.5 und 4.1.6).
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= Dozent/innen der Musikhochschulen sind neben ihrer Lehrtatigkeit auch fir die Musikwirt-
schaft bzw. andere Teilmarkte der Kultur- und Kreativwirtschaft tétig

Beschéftigte an Musikhochschulen in Deutschland sind zu 70 Prozent nebenberuflich tétig (MIZ
2011d), wobei der Anteil fiir das kiinstlerische Personal, also an Dozent/innen, vermutlich noch
deutlich hoher liegen durfte. Aufgrund oftmals beschrénkter Lehrkontingente iben die Dozent/
innen in der Regel noch weitere Hauptbeschéftigungen in der Musikwirtschaft freiberuflich aus
(u.a. als Komponist/innen, Live-Musiker/innen in Bands, Musiklehrer/innen etc.), wie etwa die
Musikbiografie eines Trompeters zeigt, der neben seiner Tatigkeit als Dozent gleichzeitig seit
Jahren mehrfach freiberuflich in der Musikwirtschaft bzw. in der TV-Wirtschaft als Live-Musiker
oder Studiomusiker tatig war und ist (Ubersicht 4.1.4). Gleiches gilt auch fiir Dozent/innen des
Genres Klassik, die zudem noch haufig in Orchestern des 6ffentlich geférderten Kultursektors
tatig sind.

= Aufgrund intensiver institutioneller sowie personeller Verflechtungen mit der Musikwirt-
schaft haben Musikhochschulen die Funktion eines die Kultursektoren iibergreifenden Per-
sonen-Netzwerkknotens fiir Mehrfachtatigkeiten

Da Lehrende und Studierende der Musikhochschulen insbesondere in den Genres der popula-
ren Musik eng mit der Musikwirtschaft verknpft sind, Gbernehmen diese Einrichtungen, je nach
Offenheit und Ausbildungskonzeption, in einzelnen Musikgenres die Funktion eines Personen-
Netzwerkknotens. So sind beispielsweise an der Pop-Akademie Baden-Wirttemberg nahezu
alle der 150 Dozent/innen eng in die Musikpraxis bzw. Musikwirtschaft eingebunden. Die Ein-
richtung kooperiert zudem mit zahlreichen Partnern aus der Musik, darunter mit dem nahe gele-
genen Musikpark Mannheim, der fir manche Studierende als Griinderzentrum fungiert und
auch Auftragsproduktionen vermittelt (z.B. fir Werbespots).

Okonomische Wirkungen

= Die zentrale Wirkung von Musikhochschulen liegt in der Qualifizierung fir die Live-Musik-
produktion und -distribution sowie fiir die Musikpédagogik in allen drei Kultursektoren

Ausbildungsangebote der Musikhochschulen und -akademien schaffen zusammen mit tempora-
ren Weiterbildungsangeboten im Kurssystem (z.B. der Eventim Popkurs an der Hochschule fir
Musik und Theater in Hamburg, das Angebot an der Pop-Akademie Baden-Wirttemberg) die
notwendigen Voraussetzungen fiir professionelle Tatigkeiten in allen Wertschopfungsstufen der
Musikwirtschaft. Dies trifft sowohl auf Komposition, Arrangement bzw. Solo- und Ensemblespiel
zu als auch fiir Tontechnik, Musikmanagement und die Musikpadagogik und damit fir Lehrta-
tigkeiten an Musikausbildungseinrichtungen aller drei Kultursektoren oder auch fiir selbststan-
dige Musiklehrer/innen. Die Musikhochschulen sind damit vor allem fiir die angebotshezogene
Ent-wicklung der Musikwirtschaft bedeutsam, spielen aber auch eine nicht unwesentliche Rolle
bei der Entwicklung der Nachfrage (Ubersicht 4.1.5).
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Ubersicht 4.1.4: Musikerbiografie eines Trompeters

Musikerbiografie: Trompeter

Dozent an der Musikhochschule Kdln

% .
% Studium an
& der Musik-
(=]
g  hochschule RegelmaRiger Gastmusiker in Rundfunk-Big-Bands
2 Kéin
Musiker in TV- JMUS‘;kg i”k
Shows Zﬁéemt?lg Live-Musiker in TV-Show-Band
Mitglied eines Jazzensembles
Studiomusiker bei tiber 300 CD-Einspielungen und Veréffentlichung eines Solo-Albums
Studium der
klassischen Kooperation
Trompete als mit Landes-
Stipendiat der blasmusik-
Karajan orchester
Stiftung in NRW
Berlin
1980 1990 2000 2010

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Internetrecherchen

= Musikhochschulen tragen zu Inventionen und Innovationen in der Musikwirtschaft bei

Die Musikhochschulen sind zudem Orte der ,Ideation” (Ideen-Generierung) und der ,Invention*
(Erfindung und Umsetzung). Die beruflichen Qualifizierungseinrichtungen bieten die Chance,
jenseits von Zwangen des Marktes, musikalisch zu experimentieren und Neues zu erproben.
Manche der auf diese Weise entstandenen Neuerungen koénnen iber unterschiedliche Trans-
ferkandle (z.B. Show-Cases, Clubs, Auftrage) dann Innovationen in der Musikwirtschaft oder
auch in anderen Teilmé&rkten der Kultur- und Kreativwirtschaft (z.B. Film, TV, Werbung) nach
sich ziehen. Sie sind daher fir die angebotsbezogene Entwicklung der Musikwirtschaft von
nicht zu unterschétzender Bedeutung.

= Musikhochschulen ermdglichen zahlreichen Studierenden den Markteinstieg

Viele Studierende der Musikhochschulen sind wéhrend des Studiums nebenbei bereits in der
Musikwirtschaft aktiv tatig, was auch vielfach seitens der Hochschulen unterstitzt wird (z.B.
durch Vermittlung von Kontakten, Einwerbung von Auftragen). So sind nach einer aktuellen Be-
fragung der Jazz-Studierenden der Hochschule fir Musik und Theater Hamburg nahezu alle
wahrend des Studiums beruflich tatig, beispielsweise als Mitglied einer Band, als Studiomusi-
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Ubersicht 4.1.5:

ker/in oder als Unterrichtende (unverdffentlichte Untersuchung STADTart, Herborn, Ramme
2011). Dies gilt besonders fir Studiengange mit Schwerpunkt popularer Musik, und insbeson-
dere fir Einrichtungen wie die Popakademie Baden-Wiirttemberg, in der u.a. (iber eine ange-
gliederte Kiinstleragentur und die Netzwerke der Dozent/innen Studierende wahrend des Studi-
ums bereits in den Markt einsteigen. Die Musikhochschulen tragen iber diese Markteinstiegs-
funktion zur angebotsbezogenen Entwicklung der Musikwirtschaft bei (Ubersicht 4.1.6).

= Musikhochschulen unterstiitzen die Entwicklung regionaler Produktionsmilieus der Musik-
wirtschaft und anderer Branchen der Kultur- und Kreativwirtschaft

Die weltweit sehr geschétzten Musikhochschulen in Deutschland ziehen Studierende und damit
Talente aus dem In- und Ausland an. Etwa 30 Prozent aller Studierenden fiir den Musikberuf
(erste Studienfach) an Musikhochschulen, Universitaten, Gesamthochschulen, Padagogischen

Wirtschaftliche Wirkungen der Musikhochschulen fiir die Musikwirtschaft und andere
Branchen am Beispiel der Hochschule fiir Musik und Tanz Kéln

Leistungsfelder und
Leistungen

Okonomische Wirkungen
flr Wertschépfungsprozesse

1 Qualifizierung

Ausbildung als professionelle/r Musiker/in

- Tanz, Tanzpédagogik

2 Produktionen

Kompositionen und Arrangements
Kompositionen fir Filme, Hérspiele, etc.

3 Live-Veranstaltungen
Eigenveranstaltungen, Konzerte in der Hochschule

Konzerte in angesagten Locations in Kdln auRerhalb der
Hochschule

Konzerte aul3erhalb der Hochschule im Rahmen des Pro-

rung von Studierenden)

jektstudiums (Vermarktung, Organisation und Musikauffih-

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

Schopferischer Akt und Produktion

Schopferischer Akt und Produktion
Inventionen und Innovationen fir Musikmarkt
Content-Innovationen fir Musikindustrie/Tontréagerindustrie

Mediale Distribution

- Orchestermusik Qualifizierung fiir viele musikwirtschaftliche Berufe (Freelancer, Bands, Do-
- Gesang, Musiktheater, zent/innen, Patchworkprojekte)

- Kirchenmusik

- Komposition, Arrangement, Produktion Distribution (Nachfrage Studierender)

- Musikpadagogik Nachfrage nach Musikinstrumenten und Musikalien, Tontragern und digita-
- Kulturmanagement len Produkten sowie Konzerten

Aufmerksamkeit und Promotion durch Produktionen Studierender, verein-

zelt Uiber Labels der Musikwirtschaft

Live-Distribution
Markteinstieg und Promotion durch Auftrage fir Studierende
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Ubersicht 4.1.6: Wirtschaftliche Wirkungen der Pop-Akademie Baden-Wiirttemberg fir die
Musikwirtschaft und andere Branchen

Leistungsfelder und
Leistungen

Okonomische Wirkungen
flr Wertschopfungsprozesse

1 Qualifizierung

Studium Populare Musik: Popmusikdesign (90 BA), Popula-
re Musik (20 MA)

Studium Musikbusiness: Musikbusiness (90 BA), Music and
Creative Industries (20 MA)

Weiterbildung und Seminarprogramme fiir Externe, Band-
coaching (,Bandpool“); Forthildungen in Musikpéadagogik in
Kooperation mit Jazz und Rock Schule Freiburg; Qualifizie-
rungskooperation mit Schulen ,School of Rock*

2 Produktionen

Auftragsproduktionen (Komposition, Produktion) fiir Werbe-
spots, Soundlogos etc.

Schopferischer Akt und Produktion

Qualifizierung fiir musikwirtschaftliche Berufe mit dem Schwerpunkt Pop-
musik

Hohe Vermittlungsquote: rund 75 Prozent der Absolventen kénnen nach
dem Studium von ihrer Tétigkeit leben

Distribution (Nachfrage Studierender)

Nachfrage nach Musikinstrumenten und Musikalien, Musiktechnik, Tontré-
gern und digitalen Produkten sowie Konzerten

Schopferischer Akt und Produktion

Inventionen und Innovationen fiir den Musikmarkt sind wesentliche Vor-
aussetzung des Erfolgs, da Studierende als Freiberufler ausgebildet wer-

den.
Vergabe von Lizenz- und Synchronisationsrechten und Be-

trieb eines eigenen Plattenlabels (1-2 Verdffentlichungen Mediale Distribution

pa) Aufmerksamkeits- und Promotionfunktion durch Produktionen iber das ei-
gene Label und die Musikwirtschaft

3 Live-Veranstaltungen

Betrieb Kiinstleragentur ,Klinkt*; Vermittlung von Musikern o ) ) _ ) )
Markteinstiegsfunktion durch eine starke Einbindung der Studierenden in

und Bands fir Konzerte auf dem Musikmarkt (Booking) N ! 4 )
) ) o . den Markt iiber Projekte und professionelle Auftritte auBerhalb der Hoch-
Projektstudium: Organisation und Durchfiihrung von Kon- cEilE

zerten

Eigenveranstaltungen, Konzerte in der Hochschule (,Live&
Laut’)

Live-Distribution

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI1 2012

Hochschulen und Fachhochschulen stammen aus dem Ausland, in den Studienrichtungen
,Komposition“, ,Dirigieren* und ,Instrumentalmusik* sind es (iber 50 Prozent (MIZ 2011c). Oft-
mals sind die Studierenden zusammen mit den Dozent/innen wichtige Akteure lokaler Musik-
szenen (z.B. die Jazzabteilung der Hochschule fur Musik und Theater Hamburg fiir die Jazz-
szene). Auch verbleibt ein Teil dieser Studierenden nach dem Studium am Ausbildungsort, vor-
ausgesetzt es bestehen entsprechende Arbeitsmdglichkeiten (etwa im Musikveranstaltungs-
markt, bei Sendeanstalten, fir andere, auf Musik als Input angewiesene Teilmarkte der Kultur-
und Kreativwirtschaft, wie z.B. die Werbewirtschaft). Damit tragen die Musikhochschulen zur
regionalen Nachfrage nach Angeboten der drei Kultursektoren bei. Gleichzeitig unterstiitzt de-
ren Innovations- und Markteinstiegsfunktion vorhandene Produktionsmilieus der Musikwirtschaft
und damit vernetzter Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft, beispielsweise in der Rund-
funkwirtschaft.
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412 Leistungsgruppe ,Ensembles und Kinstler/innen*

Die Kultureinrichtungen des éffentlich geférderten Kultursektors mit den meisten Musik-Kiinst-
ler/innen sind die Kulturorchester. Diese werden wegen des hohen wirtschaftlichen Risikos nur
selten vom privaten Kultursektor vorgehalten, was vor allem fir das Musikgenre Klassik gilt.
Insgesamt gibt es in Deutschland 133 Symphonie-, Konzert-, Theater- und Rundfunkorchester
mit zusammen knapp 10.000 Planstellen (DOV 2011a). Davon sind 114 staatliche oder stadti-
sche Orchester (8.627 Planstellen), 7 6ffentlich finanzierte Kammerorchester (e.V. oder GmbH
mit 125 Planstellen) und 12 Rundfunkorchester, ohne Tanzorchester und Bigbands, mit rund
1.200 Planstellen (DOV 2011b). Damit sind Orchester wichtige Arbeitsstellen fiir die Musi-
ker/innen. Zum Leistungsspektrum dieser Orchester z&hlen Konzerte, Neuproduktionen, Beglei-
tung von Theateraufflihrungen, Musikauffiihrungen im Rahmen von TV-Unterhaltungssendun-
gen, Einspielungen von Filmmusik etc. Nach einem jahrelangen Rickgang der Besucherzahlen
von Konzerten haben sich die Besuche insgesamt in der jiingeren Vergangenheit zwar stabili-
siert, jedoch weniger bei den jingeren Bevdlkerungsgruppen (Deutsche Orchestervereinigung
2011). Parallel dazu gibt es im intermediéren Kultursektor rund 172.000 Laienorchester, Ama-
teurensembles sowie Chdre mit rund 5 Mio. Aktiven, auflerdem zahlreiche Stiftungen und Mu-
sikvereine (z.B. Spielmannziige). Manche von diesen Aktiven sind nachhaltig im semiprofessio-
nellen Bereich tétig oder profilieren sich als Quereinsteiger fiir die Musikwirtschaft, wie es bei-
spielhaft die Musikbiografie einer Percussionistin zeigt (Ubersicht 4.1.7).

Personelle und institutionelle Verflechtungen

= Qrchester kooperieren mit Veranstaltungsagenturen und Musikverlagen

Bekannte wie weniger bekannte Orchester kooperieren formell, also auf der Basis von Vertra-
gen, mit der Musikwirtschaft, um ihre Musik medial iber Ton- und Tonbildtréger verbreiten zu
konnen und auch um zusatzliche Einnahmen zu erzielen. Ein Beispiel hierfir sind die ,Berliner
Philhamoniker®, die seit Jahren mit der ,Deutsche Grammophon GmbH* in Hamburg zusam-
menarbeiten. Ebenso wird mit Veranstaltungsagenturen bei Tourneen kooperiert.

= Musiker/innen in den Kulturorchestern sind tiber Mehrfachtatigkeiten mit anderen 6ffentli-
chen Kultureinrichtungen bzw. mit der Musikwirtschaft verflochten

Musiker/innen der Kulturorchester sind zum Teil nebenberuflich in anderen &ffentlich geférder-
ten Einrichtungen und/oder fir die Kultur- und Kreativwirtschaft freiberuflich tétig, darunter in
kleineren Formationen, wie etwa in am Markt tatigen Kammerensembles oder als Musikdozent/
-innen. Auch sind ein Groliteil der fest angestellten Musiker der NDR-Bigband in Hamburg
gleichzeitig als nebenberufliche Lehrbeauftragte oder Teilzeitprofessoren an der Hochschule fir
Musik und Theater in Hamburg tatig.

STADTart - Institut fur Kulturpolitik — HWWI 71



Offentlich geférderter, intermediérer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

Ubersicht 4.1.7: Musikerbiografie einer Quereinsteigerin

Musikerbioarafie: Percussionistin

Studium der Leiterin der Gastpro-

Philosophie, Musikschule Fachbereichs- fessur an

Geschichte und Accademia Lo der Kunst-
Kunstgeschich- ~ Bergamo Mu- leiterin einer Mu- 5,
te in Berlin sica, Bergamo sikschule schule
Kassel

Aus- und Weiterbildung als Percussionistin bei nationalen und internationalen Lehrmeistern (z.B. Agypten, Ghana, Nigeria)

Mitglied in verschiedenen Salsa- / Latin-Jazz-Bands (Konzerte, Festi-
vals, CD Produktion)

Tatigkeit als freie Solo-Percussionistin (CD-Produktion, Musicals, Theater, Filmmusik, (Solo-)
Konzerte, Tourneen und Festivalauftritte im In- und Ausland, Workshops)

Dozentin an der Lan-
desakademie Berlin

Tatigkeit als freie Percussionistin (Solo & in verschiedenen Formationen: Theater, Begleitung
von Lesungen, Ausstellungseréffnungen, Konzerte im In- uns Ausland, Workshopdozentin)

1980 1990 2000 2010

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI1 2012 nach Gespréach und Internetrecherchen

Okonomische Wirkungen

= Kulturorchester als ,Klangkorper” erweitern das Musikangebot in der Musikwirtschaft

Offentlich geférderte Kulturorchester sowie Rundfunkorchester einschlieRlich ihrer Bighands
und Chére schaffen als hochprofessionelle Klangkorper Musik-Content fir die Musikwirtschaft
und fiir weitere Branchen, etwa die Filmwirtschaft. Dies gilt vor allem fir das Musikgenre der
Klassik. Manche der Produktionen werden auch von privaten Veranstaltern ibernommen und
erweitern deren Markt. Vor allem sind die Produktionen im offentlich geforderten Kultursektor
jedoch ein Content-Input fir die Musikwirtschaft, wenn Konzert- und Opernaufflihrungen mitge-
schnitten, auf Datentrager gespeichert und sowohl online als auch offline vertrieben werden.
Damit sind ergénzende Nachfrageeffekte fiir den privaten Kultursektor verbunden.

= Kulturorchester tragen zur Innovation und Diversifizierung in der Musik und damit auch in
der Musikwirtschaft bei

Eine Reihe von Kulturorchestern erarbeitet mit inren Produktionen auch neue Formate und In-
halte, die von der Musikwirtschaft als Impulse fiir neue Produktionen (z.B. im Cross-Over von
Klassik, Jazz und Pop) oder direkt als Content (z.B. fiir Tontréger) aufgegriffen werden. Gleich-
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zeitig wird damit das Repertoire an Stilen und Musikgenres weiter ausdifferenziert und erwei-
tert. Mit diesen Content-Innovationen zur aktuellen Musik sind positive Effekte fir angebotssei-
tige Entwicklung der Musikwirtschaft verbunden, etwa bei Musicalproduktionen.

= Profi- und Amateur-Musiker/innen fragen Produkte und Dienstleistungen der Musikwirt-
schaft nach

Nicht nur die rund 10.000 professionellen Musiker/innen in den Kulturorchestern sondern ins-
besondere auch die groRe Gruppe der in Ensembles und Vereinen zusammengeschlossenen
und vielfach aus den Musikschulen aller drei Kultursektoren hervorgegangenen Amateurmusi-
kerfinnen des intermedidren Kultursektors sind eine breite Nachfragegruppe fir Segmente der
Musikwirtschaft. Diese fragen in quantitativ groBem Umfang Produkte und Dienstleistungen wie
etwa Musikinstrumente, technische Ausstattung (z.B. Verstérker, PA’s), sonstige Musikalien
und Tontrager sowie Dienstleistungen von Tontechniker/innen und Musikmanager/innen nach.

4.1.3  Leistungsgruppen ,,Kulturelle Infrastruktur, ,Veranstaltungen, Programme“,
~Musikpreise*

In der Musik gibt es zahlreiche Infrastruktureinrichtungen. Diese werden entweder ausschlieR-
lich fir Musikveranstaltungen oder neben Veranstaltungen fur Theater bzw. Tanz auch fur diese
genutzt. Hierzu zdhlen 6ffentlich geforderte bzw. ausgegliederte, aber weiterhin Gberwiegend
seitens der Kommunen finanzierte Konzerthduser und Mehrzweckhallen, Kulturzentren, Musik-
clubs, Kirchen, umgenutzte Gewerbe- und Industriestandorte (z.B. Veranstaltungsarena Ferro-
polis in Sachsen-Anhalt), Musikprobezentren etc., die angesichts unterschiedlicher Grole, Aus-
stattung, Atmosphére etc. auch von ganz unterschiedlichen Publika genutzt werden. Allein in
den Bundeslandern Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen gibt
es rund 2.100 Spielstatten (einschlieBlich Soziokultureller Zentren), die zu 58 Prozent eine For-
derung erhalten, welche zu 62 Prozent aus offentlichen Mitteln stammt (Initiative Musik gGmbH
2011) zu &hnlichen Ergebnissen kommen eine bundesweite Studie der Bundesvereinigung So-
ziokultureller Zentren 2010 sowie eine landesbezogene Studie der LAG NRW 2011). Zumeist
sind diese Einrichtungen mehr oder weniger ausgepréagte Schnittstellen und damit ,Netzwerk-
knoten® zwischen Kiinstler/innen und dem Publikum spezifischer Musikszenen. Dies gilt sowohl
fur Einrichtungen der so genannten Hochkultur als auch des intermediéren Kultursektors, wie
etwa flir das Projekt ,Ohrenstrand.net im Soziokulturellen Zentrum ,Pfefferwerk Stadtkultur” in
Berlin sowie die Veranstaltungsstétten ,Unterfahrt* (Mlnchen), ,Stadtgarten (KéIn) oder ,Do-
micil* (Dortmund), die Kommunikationsknoten fir Jazzmusiker und Jazzinteressierte sind.

War iiber Jahrzehnte die Trégerschaft der Musik-Veranstaltungseinrichtungen im Genre Klassik
vor allem durch den 6ffentlich geforderten Kultursektor gepragt und von den Einrichtungen fir
,populare Musik" im intermediéren und privaten Kultursektor deutlich getrennt, so hat sich dies
in den letzten Jahren sowohl aus musikalischen als auch aus Griinden der Finanzierung ge-
wandelt, auch teilweise zum Nachteil von Anbietern des privaten Kultursektors, wie etwa Mu-
sikclubs (Kapitel 2). Sowohl die unmittelbar musikbezogenen als auch die multifunktional ge-
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nutzten Einrichtungen sowie die seit Jahren wachsende Anzahl an Musikfestivals der unter-
schiedlichsten Stilrichtungen in Deutschland (insgesamt rund 500, davon kann rund ein Drittel
dem Genre Klassik zugeordnet werden, Website miz) spielen heute angesichts der nicht fir alle
Stilrichtungen abnehmenden Bedeutung von Tontrégern (z.B. im Jazz) fiir die Situation der Mu-
siker/innen und Ensembles eine immer groRere Rolle (Kapitel 4.1 Einleitung). Zudem gibt es
bundesweit eine nicht unerhebliche Anzahl von rund 700 dotierten und undotierten Musikprei-
sen, die ebenfalls fir die Entwicklung der Musikwirtschaft bedeutsam sind.

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Zwischen Musikveranstaltungseinrichtungen und Festivals des 6ffentlichen bzw. des inter-
medidren Kultursektors und dem privaten Kultursektor bestehen formelle institutionelle und
personelle Verflechtungen

Offentlich geforderte Musikveranstaltungseinrichtungen, aber auch Einrichtungen des interme-
diaren Kultursektors sowie Musikfestivals, kooperieren oftmals mit anderen 6ffentlichen Einrich-
tungen, um Veranstaltungen durchzufithren (fiir das Konzerthaus Dortmund STADTart, Kunz-
mann 2007, 47 ff.). Sie weisen unabhangig vom Musikgenre zudem auch stabile institutionelle
und personelle Kooperationsbeziehungen bzw. Verflechtungen mit Selbststandigen und Betrie-
ben der Musikwirtschaft und anderen Teilmarkten der Kultur- und Kreativwirtschaft auf. Dies gilt
sowohl im technisch organisatorischen Sinne (z.B. Biihnen- und Tontechnik) als auch hinsicht-
lich weiterer Dienstleitungen (z.B. Tournee-, Konzert- und Kiinstlervermittlung, Musikmitschnit-
te). Hierbei bilden personliche und zuverldssige Kontakte eine wichtige Grundlage fur dauerhaf-
te Kooperationen und erfolgreichen Leistungsaustausch.

Okonomische Wirkungen

= Die groReren Musikeinrichtungen bzw. fir Musikveranstaltungen genutzten Gebaude ha-
ben fir die am Markt etablierten Musiker/innen und Ensembles eine Markterweiterungs-
funktion, bei Nachwuchsprogrammen eine Aufmerksamkeits- und Promotionfunktion

Konzerthduser und Mehrzweckhallen mit entsprechender Bithnentechnik, Tontechnik etc. fir
Live-Musik, die seitens des privaten Kultursektors nur selten bereitgestellt werden (wie z.B. das
privatwirtschaftliche, von einer Kulturstiftung geflihrte Festspielhaus Baden-Baden), bieten die
raumlichen und technischen Voraussetzungen fiir Konzerte der Gberwiegend schon am Markt
etablierten selbststdndigern Musiker/innen, Bands oder Ensembles der popularen Musik und
dem Genre Klassik. Sie sind mit ihrer Markterweiterungsfunktion, insbesondere durch Live-
Ubertragungen, Horfunk-, TV- und Interneteinspielungen, fiir diese Gruppe an Tatigen in Mu-
sikberufen und damit fir die angebotsseitige Entwicklung der Musikwirtschaft daher unerlass-
lich. Zudem bedingen diese Einrichtungen aber auch eine besucherbezogene Nachfragefunkti-
on durch die damit induzierte Nachfrage nach Tontrégern, Downlods und musikbezogenen
Print- und Merchandisingprodukten. Bieten solche Infrastruktureinrichtungen auch Nachwuchs-
programme an, dann kénnen fiir die Gruppe der Markteinsteiger damit auch Aufmerksamkeits-,
Promotion- und Markterweiterungsfunktionen verbunden sein.
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= Kleinere Musikveranstaltungseinrichtungen des &ffentlichen und des intermediaren Kultur-
sektors ermdglichen den Markteinstieg und unterstiitzen sowohl die Angebots- als auch die
Nachfrageentwicklung in der Musikwirtschaft

Fir junge Musiker/innen und Ensembles haben Kulturzentren, andere kleinere Spielstétten wie
etwa Jugendzentren und teilweise auch manche Musikprobezentren wie etwa ,Consol4“ in Gel-
senkirchen wichtige und oftmals unterschétzte Férderfunktionen, vorwiegend fiir das Geschéfts-
feld der popularen Musik in der Musikwirtschaft. In diesen Einrichtungen kénnen eher neue In-
halte erprobt, kann mit Musik sowie ungewéhnlichen Présentations- und Ausdrucksformen auf
dem Weg zur Professionalisierung ,von marktfern bis marktnah“ experimentiert und ein Publi-
kumsstamm fiir neue Entwicklungen aufgebaut werden. Allein in den Soziokulturellen Zentren
erreichten im Jahre 2009 die 13.600 Konzerte etwa 1,6 Mio. Besucher/innen (Bundesvereini-
gung Soziokultureller Zentren 2010, 11, LAG 2011). Die kleineren Musikveranstaltungseinrich-
tungen des 6ffentlichen und des intermediéren Kultursektors, die heute jedoch verstérkt unter
Finanzierungsdruck stehen, sind mit ihren manchmal noch zusatzlich vorhandenen Proberdu-
men in der popularen Musik notwendige Experimentier- und Erfahrungsorte fiir Musiker/innen,
Bands oder Ensembles (Initiative Musik gGmbH 2011, 10f.). Zahlreiche Bands mit heute iiber-
regionaler Bedeutung haben in solchen Einrichtungen ihre Karriere gestartet, hier ihr erstes
Publikum gefunden und erste Schritte in die Selbstandigkeit gemacht. Die damit verbundene
Existenzgrindungsfunktion des offentlich geftrderten und intermediaren Kultursektors be-
schrankt sich jedoch nicht auf die Musiker/innen. Bei professionellen Einrichtungen profitiert da-
von in einzelnen Féllen auch der Musikveranstaltungsmarkt.

= Wie bei den musikbezogenen Einrichtungen haben auch Musikfestivals etc. je nach Grole
und Bekanntheit fir die Musiker/innen, Bands und Ensembles Funktionen fiir die angebots-
und nachfrageseitige Entwicklung der Musikwirtschaft

Von den GroRkonzerten, Musikfestivals und -festspielen im Genre Klassik und der popularen
Musik werden nicht alle offentlich geférdert, nicht wenige tragen sich selbst, insbesondere in
den unterschiedlichen Stilrichtungen der popularen Musik, da diese zumeist sehr gro3e Publika
anziehen (z.B. das ,Wacken Open Air* 2011 mit rund 86.000 Besucher/innen, ,Rock am Ring*
2012 mit etwas mehr als 86.000). Von den Musikfestivals, von denen zahlreiche Dienstleister
der Musikwirtschaft profitieren (z.B. fiir Blihnen- und Tontechnik), setzten viele sowohl im Gen-
re Klassik als auch der popularen Musik auf eine Mischung von im Markt etablierten Musi-
ker/innen, Bands und Ensembles sowie Neueinsteigern. Fiir die erste Gruppe haben Musikfest-
spiele einen zusatzlichen Promotioneffekt, insbesondere bei Live-Ubertragungen, Horfunk-, TV-
und Interneteinspielungen (z.B. TV-Mitschnitte der Bayreuther Festspiele). Fir manche der
Gruppe der Neueinsteiger haben diese Veranstaltungen eine Aufmerksamkeits-, Promotion und
Markteintrittsfunktion. Dies gilt inshesondere fiir Musikfestivals und -festspiele mit ,Newcomern®
oder bei solchen Veranstaltungen, die auf Musikinnovationen setzen, wie beispielsweise das
Moers Festival. Unabhéngig vom Genre induzieren Festivals etc. indirekt eine Nachfrage nach
musikrelevanten Produkten wie CD'’s, Downlods und musikbezogenen Print- und Merchandi-
singprodukten.
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= Musikpreise unterstiitzen Kinstler/innen, tragen zu ihrer Promotion bei und bewirken damit
sowohl Effekte fir angebots- als auch nachfrageseitige Entwicklungen der Musikwirtschaft

In der Musik werden in Deutschland rund 700 Férderpreise gelistet (Website kulturpreise). Die-
se konnen allen drei Kultursektoren zugeordnet werden. Hierbei handelt es sich sowohl um do-
tierte Geldpreise, als auch um Sachpreise (z.B. Arbeits- und Forderstipendien, wie etwa der
Bachpreis Hamburg oder das Jahresstipendium Musik des Landes Niedersachsen) sowie undo-
tierte Ehrungen. Je nach Reputation bedingen die Preise mehr eine regionale, iberregionale
oder auch internationale Aufmerksamkeit. Mit Preisen wie dem mit 6.000 EUR dotierten ,For-
derpreis Musik der Landeshauptstadt Miinchen" oder dem mit 12.000 EUR ausgestatteten Mu-
siker Stipendienpreis des Méarkischen Kreises wird vor allem die angebotsseitige Entwicklung
der Musikwirtschaft unterstiitzt, wahrend manche undotierte Ehrungen wie der ,Preis der deut-
schen Schallplattenkritik* sich eher positiv auf der Nachfrageseite der Musikwirtschaft auswir-
ken, sowohl hinsichtlich der verschiedenen Tontrager als auch im Hinblick auf den Besuch von
Musikveranstaltungseinrichtungen bzw. von Festivals.

414  Leistungsgruppe ,Mediale Distribution*

Neben der Live-Musik, den Tontrdgern und dem Internet ist der &ffentlich-rechtliche Rundfunk,
der aufgrund seiner Finanzierungsstruktur zum o&ffentlich geférderte Kultursektor gezéhlt wer-
den kann (Kapitel 1), fir die Musik ein bedeutender Distributionskanal. Im Hérfunk nimmt ,Mu-
sik* den groRten Programmanteil ein. Die Musiksendeanteile aller neun Horfunksender und -
programme der ARD beliefen sich 2010 auf rund 60 Prozent (Media Perspektiven 2011, 11).
Auch das offentlich-rechtiiche Fernsehen hat Musikanteile, u.a. in Shows und durch Uber-
tragung von teilweise selbst veranstalteten Konzerten, jedoch in einem erheblich geringerem
Umfang, abgesehen von Musikeinspielungen fiir unterschiedliche Sendungen. Welche Bedeu-
tung der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk insgesamt fiir die Musikwirtschaft hat und welche institu-
tionellen und personellen Verflechtungen mit dem privaten Kultursektor bestehen, Iasst sich am
Beispiel des groRten Senders der ARD darstellen, dem Westdeutschen Rundfunk (Deutscher
Kulturrat 2009, Ubersicht 4.1.8).

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Der ¢ffentlich-rechtliche Rundfunk ist durch Mehrfachtétigkeiten vor allem der freien Mitar-
beiter/innen als Netzwerkknoten personell mit der Musikwirtschaft verflochten

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben neben ihren 27.000 fest Angestellten zahl-
reiche freie und feste freie Mitarbeiter/innen. Insgesamt kann von rund 80.000 bis 100.000 frei-
en und (iber 11.000 festen freien Mitarbeiter/innen in den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten ausgegangen werden (Kapitel 3.1.3). Inshesondere viele der ,freien* und ,festen freien*
Mitarbeiter/innen sind in der Musikwirtschaft bzw. in anderen Teilmarkten der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft tatig, wie das Beispiel des Moderators Gtz Alsmann zeigt (,Zimmer Frei* im
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WDR), der gleichzeitig freiberuflicher Musiker und Bandleader ist. Angesichts der nicht unbe-
deutenden Anzahl an solchen personellen Verflechtungen mit der Kultur- und Kreativwirtschaft
kénnen die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten als wichtige Netzwerkknoten angesehen
werden.

Okonomische Wirkungen

= Die dffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ermdglichen durch Ausbildung und Tatigkeiten
den Markteinstieg und unterstiitzen damit die Angebotsentwicklung in der Musikwirtschaft

Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten bilden in einigen wenigen Ausbildungsberufen aus,
die auch fir Tatigkeiten in der Musikwirtschaft qualifizieren (z.B. beim WDR: Fachkraft fir Ver-
anstaltungstechnik). Fir Berufseinsteiger/innen kdnnen die Sendeanstalten zudem den Markt-
einstieg in die Kultur- und Kreativwirtschaft auf vielféltige Weise erleichtern, zum Beispiel durch
Erfahrungen als junge Musikmoderator/innen im Jugendsender des WDR (1LIVE) oder durch
Features Uber Musiker/innen und Bands.

= Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten tragen mit ihren Klangkérpern zur Erweiterung
des Musikangebotes, zu Innovationen und Diversifizierungen in der Musikwirtschaft bei

Wie die anderen Orchester des offentlichen geforderten Kultursektors (Kapitel 4.1.2) erarbeiten
die 12 Rundfunkorchester in Deutschland auch neue Produktionen, die als Content zur Diversi-
fizierung des Musikangebotes in der Musikwirtschaft beitragen (u.a. in der Tontrégerindustrie).
Allein im WDR Rundfunkorchester sind insgesamt 240 ,Top-Musiker/innen“ beschaftigt, ein-
schlief3lich der Musiker/innen der Big-Band und des Rundfunkchores (DOV 2011b, Deutscher
Kulturrat 2009, 223 ff.). Seine vier Klangkdrper (Sinfonieorchester, Rundfunkchor, Rundfunkor-
chester und Big-Band) gaben 2008 insgesamt 208 Konzerte, davon 11 der Big-Band im Aus-
land. Zu den sich hieraus ergebenden Innovationen tragen selbststéandige Musiker/innen und
Komponist/innen bei (Péres 2019), die im Jahr 2008 Auftrage in Hohe von rund 274.000 EUR
fur Kompositionen, von 31.000 EUR fiir Horspielmusik und Jazz sowie von rund 300.000 EUR
fur Arrangements erhalten haben (Deutscher Kulturrat 2009, 230 ff.).

= Der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk trégt zur Promotion von Musiker/innen, Bands und En-
sembles und damit zur Angebotsentwicklung bei

Durch Live-Ubertragungen von Konzerten und Festivals und die Ausstrahlung von Mitschnitten
sowie manchen Preisen (z.B. der WDR Jazzpreis) werden Kiinstler/innen einem breiten Publi-
kum zuganglich gemacht. Dies ist zum Teil mit erheblichen Promotioneffekten fir die Kiinst-
ler/innen verbunden (z.B. Mitschnitte des Festivals ,Rock am Ring* oder des Tanz- und Folk-
festivals Rudolstadt in Thiringen). Fiir die unterschiedlichsten Sendeformate in Horfunk und TV
werden zudem héufig Tontrdgeraufnahmen aus den unterschiedlichsten Stilrichtungen einge-
spielt, was ebenfalls die Aufmerksamkeit fir Musiker/innen, Bands und Ensembles erhéht und
Uber die damit verbundene Nachfrage entweder den Markteinsteig ermdglicht oder die Er-
schlieBung neuer Markte erleichtert.
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Ubersicht 4.1.8:
andere Branchen

Wirtschaftliche Wirkungen des Westdeutschen Rundfunks fiir die Musikwirtschaft und

Leistungsfelder und
Leistungen

Okonomische Wirkungen
flr Wertschopfungsprozesse

1 Qualifizierung

Ausbildung (u.a. Veranstaltungstechnik)
Forthildung fiir Beschaftigte und Freie Mitarbeiter
Voluntariat

2 Produktionen

Neukompositionen und Arrangements fur Rundfunkorches-
ter

Kompositionen fiir Filme, Horspiele, etc.
Eigenproduktionen Rundfunkorchester

3 Live-Veranstaltungen

Eigenveranstaltungen, Konzerte (u.a. Rundfunkorchester,
Rockapalast)

Mitveranstalter bzw. Unterstiitzer von Musikveranstaltungen
Live-Musik in Shows etc.
Mitschnitte fur Programminhalte und Tontréger

4 Programminhalte TV und Horfunk
Veranstaltungshinweise fur Musikveranstaltungen,
Ausstrahlung von Konzerten (als Mitschnitte)

Live-Musik in Shows etc.

Musikeinspielungen bei Horfunk, TV

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

Schopferischer Akt und Produktion

Basisqualifizierung fiir einige musikwirtschaftsrelevante Berufe
Professionalisierung durch Forbildung

Schopferischer Akt und Produktion

Auftrage an Komponist/innen, Musiker/innen

Content-Innovationen fiir den Musikveranstaltungsmakt und die
Musikindustrie

Live-Distribution

Interessensbildung und Wertsetzung fiir Nachfrage
Auftrége an Veranstalter und Musiker/innen
Erleichterung des Markteinstiegs fiir junge Kinstler/innen

Markterweiterung durch Eigenveranstaltungen und Unterstiitzung von

Fremdveranstaltungen

Mediale Distribution

Werbung und Promotion fiir Kiinstler/innen und Genres
Promotion und Werbung fiir Veranstaltungen und Veranstalter

Sicherung der Urheber- und Leistungsschutzrechte (GEMA und GVL)

= Der offentlich-rechtliche Rundfunk hat eine bedeutende mediale Nachfragefunktion

Der offentlich-rechtliche Rundfunk hat trotz des starken Wetthewerbs mit den privaten Rund-
funksendern immer noch eine betréchtliche Reichweite, wobei diese je nach Sendeformat und
Altersgruppe variiert. Hinweise auf Musikveranstaltungen und vor allem die Einspielung von
Musik haben daher weiterhin positive Effekte fur die Musikwirtschaft, zum einen wird damit zur
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besseren Auslastung der Musikveranstaltungen beigetragen, zum anderen wird die Nachfrage
nach Tontrdgern gestarkt. So stiegen beispielsweise die Anzahl der Downloads der Band
AC/DC an einem Wochenende um das zehnfache, als ihre Songs im ZDF bei ,Wetten dass...?"
eingespielt wurden (Musikmarkt 2011).

= Als Musikveranstalter und als Unterstiitzer von Fremdkonzerten (bernimmt der 6ffentlich-
rechtliche Rundfunk eine Forder- und Markterweiterungsfunktion

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten veranstalten selbst Konzerte (z.B. die der eigenen
Klangkdrper) und unterstitzen Fremdkonzerte sowie Events. Beim WDR sind dies Giberwiegend
Musikveranstaltungen (83 %). Allein der Sender WDR 3 ist im Jahr 2008 bei rund 300 Veran-
staltungen als Kulturpartner aufgetreten (Deutscher Kulturrat 2009, 297). Abgesehen davon,
dass durch solche Kooperationen zahlreiche Kultureinrichtungen des 6ffentlichen wie des in-
termedidren Kultursektors hinsichtlich ihres Bekanntheitsgrades profitieren, haben diese bei der
Einbindung von Nachwuchsmusiker/innen auch eine Férder- und Markterweiterungsfunktion fir
die Angebotsentwicklung der Musikwirtschaft.

415 Das Wirkungsnetzwerk Musik

Die Analysen zu den institutionellen und personellen Verflechtungen zwischen den drei Kultur-
sektoren in der Musik sowie zu den dkonomischen Wirkungen der Leistungstrager des offentli-
chen und des intermedidren Kultursektors in den einzelnen Leistungsgruppen fiir die Musikwirt-
schaft machen deutlich, dass die lineare Wertschopfungskette dieser Branche in ein feinma-
schiges Wirkungsnetzwerk oder ,Wirkungsfeld* eingebettet ist (Ubersicht 4.1.9). Dabei spielen
die Tatigen in den Kulturberufen dieser Sparte, wie Musikbiografien offen legen, eine die drei
Kultursektoren vernetzende Rolle (Ubersichten 4.1.10; 4.1.11). Es zeigt sich zudem, dass die
Musikwirtschaft auch relevante Funktionen fiir die Sparte Musik hat (z.B. hinsichtlich des Mu-
sikmanagements). Dieses ,Wirkungsnetzwerk Musik" bietet sich auch als Erklarungsmodell fir
die Entwicklung von Innovationen in der Musikwirtschaft an, insbesondere hinsichtlich des in
der Musik vor allem bedeutsamen Innovationsfelds Content (zu anderen Innovationsfeldern in
der Kultur- und Kreativwirtschaft: MWME 2007; 10-12).

Am Markt erfolgreich etablierte Musik benétigt nach den Analyseergebnissen, die im Einzelnen
noch weiter empirisch zu vertiefen sind, eben mehr als der aus einer angebotsbezogenen
Branchen- und Unternehmensperspektive sinnvolle lineare Dreiklang von ,Schdpferischem
Akt*, ,Produktion” (einschlieflich von Datentrdgern) und ,Distribution” vereinfachend zum Aus-
druck bringt. Damit unmittelbar verbunden sind zahlreiche Leistungstrager des 6ffentlichen und
des intermedidren Kultursektors, wobei diese nicht ausschliellich zu den beiden nicht erwerbs-
wirtschaftlichen Kultursektoren zahlen mussen, wie Leistungstréger des privaten Kultursektors
aufgrund vergleichsweise glnstiger Nachfragebedingungen in der Musik zeigen (u.a. hinsicht-
lich einer breiten Zahlungsbereitschaft z.B. fiir Musikschulangebote, fiir Musikclubs, Ubersicht
4.1.2).
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Ubersicht 4.1.9:
(Schema))

Wirkungsnetzwerk Musik" der drei Kultursektoren im Rahmen der Wertschopfungskette
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Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI1 2012
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Ubersicht 4.1.10:  Musikerbiografie eines Jazz-Pop-Musikers

Musikerbioarafie eines Jazz-Pon-Musikers

Klavierun- ~ Pianist = Vibrapho- = Einberu-  Studium Dip- Vibra- Dozent fiir Professor fiir Jazz-
terricht bei  inBig- ~ nistim fungin  lom Musikleh- phon- Filmmusik an komposition und En-
Konzertpi-  band  Landesju- das rer an der Mu-  studium der HIMT sembleleitung an der
anistin der gendjaz-  Luftwaf-  sikhochschule = am Berk- HfMT, Fachbereichs-
Gurli Le- Musik- = zorchester ~ fenmu- Hamburg lee Col- leitung
fevrere, schule SH sikcorps (HfMT) lege of
Flensburg ~ Flens- 4, Ham- Music, Arrangeur, Gastdirigent und Gastmusiker
burg burg Boston bei Rundfunk-Bighands

Studiomusiker fiir tiber 50

) Uber 100 veroffentliche CDs als Arrangeur
Produktionen

im Jazz- und Pop-Bereich (z.B. Roger Cice-
ro, Rammstein, No Angels, Barbara Sché-
neberger, Vicky Leandros,) und in der
Filmmusik, u.a. fir Little Amadeus

Dirigent diverser Sinfonieorchester (eige-

ne Kompositionen), Auftragskompositio-

nen flir Orchester, Chor und Kammermu-
sik-Besetzunaen

Jazz-Musiker in diversen Formationen im In- und Ausland
Aufenthalte im Ausland: Dozent, Plattenaufnahmen, Konzerte, TV-Auftritte

1980 1990 2000 2010

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI1 2012 nach Internetrecherchen

Diese Leistungstrager tbernehmen fiir die angebotsseitige Entwicklung der Musikwirtschaft
nicht nur Basisfunktionen der Qualifikation, sondern sie sind gleichzeitig unmittelbar fir die
,Produktion und ,Distribution“ der Wertschdpfung bedeutsam, indem beispielsweise die Or-
chester Content fir die Tontrégerindustrie bereit stellen oder Qualifizierungseinrichtungen tber
personelle Verflechtungen den Studierenden den Markteinstieg in die Musikwirtschaft erleich-
tern. Letztere Funktion haben nicht nur die zahlreichen unterschiedlichen kulturellen Zentren,
sondern auch manche Musikclubs. Die Qualifizierungseinrichtungen fiir die Musik sind zudem
fur die bislang in Strategien zur Entwicklung der Musikwirtschaft zumeist vernachléssigte Nach-
frageseite relevant, der zukilnftig im Rahmen von Modellen des ,produsers™ auch fir die Ent-
wicklung der Angebotsseite der Branche eine grolere Rolle beigemessen wird.
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Ubersicht 4.1.11:  Musikerbiografie eines Geigers und Musiklehrers

Musikerbiografie eines Geigers, Musiklehrers, Heilpraktikers und Therapeuten

Musikstudium an einer  Lehrbeauftrag- ~ Erster 1. Konzert- Geigenlehrer
Staatlichen Hochschu- ter an der Geiger meister eines an zwei
le fir Musik in NRW Staatichen ~ IMNDR — gymphonie- stédtischen
Hochschule fir = Rund- orchesters Musikschu-
Musik funk- len in NRW
orchester

Mitglied eines Kammer-
orchesters und eines
Ensembles

Geigenlehrer

Mitglied der deutschen
Bachsolisten

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Eigendarstellungen im Internetrecherchen

416  Sparten- bzw. teilmarktiibergreifende Wirkungen und zentrale Schnittstellen

Die dkonomischen Wirkungen der Leistungstréger des 6ffentlich gefoérderten und des interme-
didren Kultursektors fiir die Musikwirtschaft beschranken sich nicht auf die Sparte, sondern rei-
chen Uber die Branche hinaus. Die Inputs des Wirkungsnetzwerks Musik erstrecken sich be-
sonders auf den ,schopferischen Akt“ in den Teilmérkten der Werbewirtschaft, der Filmwirt-
schaft und der Gamesindustrie, in der Rundfunkwirtschaft zudem auf die Wertschopfungsketten
,Produktion* und ,Distribution* (Ubersicht 4.1.12). Bedeutsam sind die in das Wirkungsnetzwerk
Musik eingebundenen Tatigen in Kulturberufen der Musik, die Komponist/innen, Bands, En-
sembles, Songwriter/innen etc.

= bei Filmproduktionen der Filmwirtschaft, bei Neukompositionen, Musikeinspielungen oder
Arrangements von Kompositionen und Songs;

= pei ,Commercial Songs", ,Brand Songs", ,Jingles”, ,Background Music" etc. fiir die Werbe-
wirtschaft, zum Beispiel im Rahmen des ,Audiobrandings" (Stepniczka 2011, 58);

= bei Games, inshesondere bei Musikspielen wie ,Guitar Hero" oder ,Rock Band", bei denen
Musik einen besonders hohen Stellenwert einnimmt. Auch wird zunehmend auf Orchester-
aufnahmen zuriick gegriffen oder es werden bekannte Interpret/innen eingebunden (Laber
2011, 61f);
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Ubersicht 4.1.12:  Wirkungen der Sparte Musik bzw. des Musikmarktes auf Wertschopfungs-

prozesse anderer Teilmdrkte der Kultur- und Kreativwirtschaft

Filmwirtschaft

My Jayosuadoyos

uominpold

uounguisig

WRYISLIMBGIaM

Schdpferischer Akt

Schépferischer Akt Produktion Distribution
g
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S| 2 sikwirtschaft
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3
Produktion Distribution

Software/Games-Industrie

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

= fiir den gesamten Wertschdpfungsprozess in der privaten Rundfunkwirtschaft. So werden
u.a. Kompositionen fiir Shows, Serien etc. als Jingles von Musiker/innen erarbeitet, treten
Musikensembles in Unterhaltungssendungen auf und ist Musik Bestandteil zahlreicher Hor-

funk- und TV- Sendungen.

Der Stellenwert der Leistungstrager des 6ffentlich gefrderten und des intermedidren Kultursek-
tors in der Musik begrenzt sich damit nicht auf die angebots- und nachfrageseitige Entwicklung
der Musikwirtschaft. Eine Reihe von Leistungstréagern haben dariiber hinaus eine wohl iber-
wiegend ergénzende, aber deshalb nicht unbedingt geringe Bedeutung fiir die Wertschdpfung
anderer Teilmarkte der Kultur- und Kreativwirtschatt.
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Unter Berlcksichtigung des skizzierten sparten- bzw. teilmarktiibergreifenden Stellenwerts von
Musik und Musikwirtschaft wirken insbesondere folgende Leistungsgruppen der beiden nicht
erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren als Schnittstellen zur Kultur- und Kreativwirtschaft:

In der ,Aushildung” sind alle Leistungsgruppen, die allgemein schulische musikbezogene
Bildung, die auferschulische kulturelle Bildung (u.a. Musikschulen) und die Hochschulein-
richtungen der Musik bedeutsame Schnittstellen, da deren Leistungstréger zentrale Grund-
lagen sowohl fiir die Angebots- als auch fiir die Nachfrageentwicklung von Musik und Mu-
sikwirtschaft schaffen. Eine zentrale Rolle spielen dabei die Dozent/innen an den Musik-
schulen und Musikhochschulen mit Teil- und Mehrfachbeschaftigungen in allen drei Kultur-
sektoren. Sie wirken durch diese Form der Beschaftigung als Transmissionsriemen der
Angebotsentwicklung in der Musikwirtschaft.

Beziglich der ,Produktion/Distribution” z&hlen zu den zentralen Schnittstellen vor allem
nicht marktabhéngige Kultureinrichtungen wie etwa Soziokulturelle Einrichtungen. Da diese
Nachwuchskinstler/finnen, Bands etc. vor allem den Markteinstieg erleichtern, wird iber
diese Einrichtungen angebotsseitig zur Entwicklung der Musikwirtschaft beigetragen.

Einen besonderen Stellenwert hat in der ,Medialen Distribution“ der offentlich-rechtliche
Rundfunk. Dieser beschrankt sich nicht auf die Nachfrageseite der Musikwirtschaft. Auf-
grund der Mehrfachbeschéftigungen zahlreicher freier und fester freier Beschaftigter bei
den Sendern tragen diese ahnlich wie die Teil- und Mehrfachbeschéftigungen an den Mu-
sikhochschulen auch zur Angebotsentwicklung in der Musikwirtschaft bei.

STADTart - Institut fur Kulturpolitik — HWWI 84



Offentlich geférderter, intermediérer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

4.2  Sparte/Teilmarkt Bildende Kunst

Zur Bildenden Kunst zahlen neben klassischen Genres der Malerei etc. auch die Medienkunst,
die Lichtkunst, die Fotografie, die Bihnenbildkunst und traditionell zudem die ,angewandte
Kunst* (z.B. Kunstgewerbe, Kunsthandwerk). Eine der Besonderheiten der Bildenden Kunst ist
es, dass vorwiegend Unikate geschaffen werden oder geringe limitierte Auflagen (z.B. tber
druckgrafische Verfahren wie Radierungen, Lithografien, Serigrafien oder Siebdrucke9. Zudem
gibt es Reproduktionen von Originalen als Massenprodukte, zum Beispiel als Kunstdrucke.

Die Situation in der Sparte bzw. dem Teilmarkt Bildende Kunst ist u.a. davon gepragt, dass es
fur aktives Malen und Gestalten ein breites Interesse gibt. Je nach Bildungsabschluss sind oder
waren zwischen 8 und 26 Prozent der Bevélkerung gestalterisch tétig (BMBF 2012, 171f.). Dies
schldgt sich in zahlreichen Kinstlervereinigungen mit unterschiedlichen Professionalitatsan-
spriichen, Kunstvereinen, rund 2.600 selbststandigen Kunst- und Kulturstiftungen biirgerlichen
Rechts und in den hohen Besucherzahlen der bundesweit rund 520, iberwiegend zum 6ffent-
lich geférderten Kultursektor zahlenden Kunstmuseen nieder. Im Jahre 2009 verzeichneten die-
se ca.18. Mio. Besuche (Statistisches Bundesamt 2011, 177).

Neben diesen Einrichtungen, die Bildende Kunst einem breiten Publikum néher bringen, gibt es
den Kunstmarkt, den Verkauf von Bildender Kunst, der eine bis ins 17. Jahrhundert zuriickrei-
chende Tradition hat (Hoffmann-Ostenhoff 2009). Dieser erfolgt heute mit Ausnahme direkter
Atelierverkéufe seitens der Kiinstler/innen Uberwiegend Uber Galerien, Kunstmessen, Kunst-
handler und -vermittler sowie Auktionshauser des privaten Kultursektors. Der Kunstmarkt hangt
im Unterschied zur breiten Nachfrage etwa in der. Musik insbesondere von der Zahlungsbereit-
schaft der Sammler/innen (60 % der Umsdtze der Galerien lassen sich auf diese Nachfrage-
gruppe zuriickfihren, nach Bundesverband Deutscher Galerien 2002) und seit einiger Zeit auch
immer mehr vom Stellenwert der Kunst als Kapitalanlage ab. Im Kunstmarkt wird zwischen drei
Markten unterschieden, dem

= Primarmarkt bzw. dem ,Kinstlermarkt” fir Erstverkaufe von Werken etablierter ebenso wie
von weniger etablierten Kinstler/innen. In diesem Markt sind vor allem Galerien tatig, die
ihre Hauptumsatze auf Kunstmessen erzielen. Teil des Primarmarkts ist die Eigenvermark-
tung von Kinstler/innen tiber Atelierverkéufe, auf die vor allem die am Markt weniger eta-
blierten Kiinstler/innen angewiesen sind, insbesondere wenn sie keinen Zugang zu einer
Galerie haben. Je nach Marktakzeptanz variiert die Nachfrage nach Erstverk&ufen. Fr
weite Teile dieses Marktes, wozu auch ,junge Kunst* z&hlt, werden ,Vermittlungsprobleme®
als die zentrale Herausforderung bei der Erschlieung von Markten angesehen (MWMEV
2002).

= Sekundarmarkt, auf dem Folgeverkaufe getétigt werden. Weitgehend handelt es sich dabei
um am Markt etablierte Kunst, die Uberwiegend von Kunsthéndler/innen, kleineren Auk-
tionshausern und auf Kunstmessen, aber angesichts der damit verbundenen héheren Um-
sdtze auch von Galerien gehandelt werden.
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Ubersicht 4.2.1: Akteure und Produkte in der Wertschdpfungskette des Kunstmarktes

Vorproduktion Produktion Distribution

SERIPIEEENE Vorprodukte Eigenproduktion Primarmarkt

Prozess: Kunst- Content/ Z.B.

Content ; Ateliers, Galerien

e girgrﬁjStll(:zlics)rt]L/J . 2.B. in der Malerei, Bildhauerei, Medien- Kunstmessen

Idee 9 kunst Verkaufsausstellungen

Plan Kunstlerbedarf Kunsthandler

Skizze (z.B. Leinwande, Far-

Konzept be, etc.) Sekundér- und

Modell _ Tertiarmarkt

Technik Produktion durch/mit Fremdfirmen 2.B.

7B. (z.B. Medientechnik, Kunstmessen

Maler/in, Bildhauer/in Lichttechnik) Zusammenarbeit mit anderen Unterneh- Kunstauktionen

Lichtkinstler/in Rohprodukte men (z.B. Metallbearbeitung und Metall-

Medienkinstler/in (2.B. Stein, Metall) guss fiir Skulpturen, Druckerei) Digitaler Markt

Bihnenbildner/in 7B.

Fotograffin Kooperationsprojekte Kunstportale

Grafiker/in (z.B. mit Architektur) Kiinstlerwebsites

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik der KupoGe / HWWI 2012. nach: Arbeitsgemeinschaft Kulturwirtschaft NRW 2007, 67

= Tertidrmarkt, der Uberwiegend von den Auktionshdusern fiir am Markt international eta-
blierte Kunst bedient wird. Die Zentren dafir sind London und New York.

Daneben gibt es noch Kiinstler- oder Atelierhduser des intermediéren Kultursektors, tber die
die Kunstler/innen durch Atelierverkdufe vor allem im Primarmarkt Kunst verdu3ern. Besonde-
res Merkmal der Sparte bzw. des Teilmarkts Bildende Kunst ist es, dass im Gegensatz zur Mu-
sik bzw. zur Darstellenden Kunst mit seinen Ensembles im 6ffentlich geférderten Kultursektor
nahezu alle Kinstler/innen Selbststandige sind und damit zum privaten Kultursektor zahlen -
(Ubersicht 4.2.1).

Der Kunstmarkt ist innerhalb der Kultur- und Kreativwirtschaft der kleinste Teilmarkt. Im Jahr
2008 gab es in Deutschland in diesem Teilmarkt rund 12.000 Selbststéndige und Unternehmen,
die einen Umsatz in Hohe von 1,9 Mrd. EUR erzielten. Die Anzahl der Erwerbstétigen lag bei
rund 19.400, davon waren rund 4.300 sozialversicherungspflichtig und rund 3.100 geringftigig
entlohnt beschaftigt (Ubersichten 3.4.1, 3.5.2). Damit nimmt der Kunstmarkt bundesweit inner-
halb der Kultur- und Kreativwirtschaft sowohl hinsichtlich der Umsétze als auch der Erwerbsta-
tigen den 11. Rang ein, beziglich der Anzahl der Unternehmen und Selbststédndigen den 10.
Rang (weniger gibt es nur noch in der Musikwirtschaft, Kapitel 3.4 und 3.5 ). Zwischen 2003
und 2008 verzeichnete der Teilmarkt deutliche Zuwéchse, sowohl hinsichtlich der Umsétze
bzw. der Anzahl an Unternehmen und Selbststandigen als auch der Erwerbstatigen (Kapitel 3,
BMWi 2010, 42). Kunst ist zudem ein wichtiger Treiber fir andere Sparten und Teilmérkte, zum
Beispiel fir die Design- oder auch die Werbewirtschaft.
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Angebotssituation in der Sparte/Teilmarkt Bildende Kunst

Hinsichtlich der Angebotssituation stellt sich die Sachlage in der Sparte bzw. dem Teilmarkt Bil-
dende Kunst heute in sieben Leistungsgruppen fir die ,Ausbildung®, ,Produktion” bzw. ,Distri-
bution* und ,Medialer Distribution* wie folgt dar (Ubersicht 4.2.2):

Ausbildung: In den dazu z&hlenden drei Leistungsgruppen, der ,Aligemeinen schulischen
kulturellen Bildung“, der ,AuBerschulischen kulturellen Bildung“ sowie der ,Beruflichen
Aus-, Fort- und Weiterbildung” gibt es nicht nur Leistungstrager im offentlich geforderten
bzw. im intermedidren Kultursektor, sondern teilweise auch im privaten Kultursektor. Dazu
zahlen in der auRerschulischen kulturellen Bildung eine zunehmende Anzahl von privaten
Kunst- und Malschulen (die es in manchen Stadten wie etwa Dresden schon einmal in den
20er Jahren des letzten Jahrhunderts gab), sowie Workshop- und Kursangebote selbst-
standiger Kilnstler/innen. In der Leistungsgruppe der beruflichen Ausbildung der Bildenden
Kunst (iberwiegen mit Kunsthochschulen und Kunstakademien Leistungstréger des offent-
lich geférderten Kultursektors. Jedoch bestehen auch zahlreiche Kunstschulen im interme-
diéren und privaten Kultursektor, wie zum Beispiel die Ruhrakademie fir Medien, Design
und Kunst in Schwerte oder die Kunstakademien in Mannheim, Augsburg und Miinchen.

Produktion/Distribution: In der Bildenden Kunst fallen, sieht man von Kunstreproduktionen
ab, ,Schopferischer Akt“ und ,Produktion zusammen. Davon deutlich getrennt ist, mit Aus-
nahme der Kinstler- und Atelierhduser (bei denen ,Schdpferischer Akt*, ,Produktion* und
,Distribution* eine Einheit bilden), die ,Distribution“. Die Leistungsgruppe der ,Kinstler/in-
nen“ ist ausschlieflich Teil des privaten Kultursektors. Hinsichtlich der Leistungsgruppe der
LKulturellen Infrastruktur* der Bildenden Kunst ist die Angebotssituation dagegen breiter,
auch wenn der 6ffentlich geférderte Kultursektor in vielerlei Hinsicht dominierend sein dirf-
te. Neben den bundesweit 520 Kunstmuseen, Kunsthallen (wie z.B. der Berliner National-
galerie), stadtischen Galerien und Artotheken des offentlich geférderten Kultursektors gibt
es 270 in der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Kunstvereine (ADKV) zusammengeschlos-
sene Kunstvereine sowie zahlreiche Kinstler- und Atelierhduser des intermediaren, aber
teilweise auch des privaten Kultursektors. Zum Letzteren zahlen die mehr als 500 Galerien
(davon sind uiber 350 im Bundesverband Deutscher Galerien und Editionen zusammenge-
schlossen), die jedoch (iberwiegend den Primar- und teilweise auch den Sekundarmarkt
bedienen. Die Leistungsgruppe der ,Veranstaltungen und Programme® umfassen in der
Bildenden Kunst standige und temporare Ausstellungen. Hinsichtlich der Présentation von
Bildender Kunst zahlen hierzu etwa die weltweit renommierte ,Documenta” in Kassel oder
die sich zu ,Blockbustern* und Besuchermagneten entwickelnden Ausstellungen wie zum
Beispiel ,Monet"* im Wuppertaler Von der Heydt-Museum oder zu Matisse in der Kunst-
sammlung Nordhein-Westfalen. Sowohl Prasentations- als auch Verkaufsausstellungen
sind im Primarmarkt vor allem die Kiinstler- und Atelierhduser, teilweise auch die Kunst-
vereine des intermedidren Kultursektors. Die vierte Leistungsgruppe umfasst die rund 800
,Kunstpreise®, die inshesondere vom offentlichen Kultursektor und dabei haufig von Stad-
ten, aber auch vom intermedidren und vom privaten Kultursektor vergeben werden.
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Ubersicht 4.2.2:

Angebotssituation in der Bildenden Kunst nach Leistungsgruppen der Wertschdpfungs-
kette und Leistungstrégern in den drei Kultursektoren (Auswahl)

Leistungsgruppen
im Wertschdpfungsprozess

Leistungstrager

Offentlich geforderter
Kultursektor

Intermediarer Kultursektor

Privater Kultursektor: Kul-
tur- und Kreativwirtschaft

Ausbildung

(1a) Allgemeine schulische
kulturelle Bildung

Allgemeinbildende Schulen:
Kunstunterricht, Museums-
besuche etc.

Allgemeinbildende vereinsge-
tragene Schulen: Kunstunter-
richt, Museumsbesuche etc.

Allgemeinbildende Privatschu-
len: Kunstunterricht, Muse-
umshesuche etc.

(1b)AuRerschulische
kulturelle Bildung

Jugendkunstschulen, VHS
etc

Als Verein gefiihrte Jugend-
kunstschulen, etc.

Kunst- und Malschulen,
Workshops selbststandiger
Kiinstler/innen etc.

(2) Berufliche Aus-, Fort-
und Weiterbildung

Kunsthochschulen, Kunst-
akademien, Universitaten

Freie Kunstschulen, Fachver-
bande fiir Kiinstler/finnen

Freie Kunstschulen, Work-
shop- Angebote selbststandi-
ger Kiinstler/innen

(3) Kunstler/innen (ohne

Selbststandige Kunstler/innen

Infrastruktur)

- (4) Kulturelle Infrastruktur Kunstmuseen, Kunsthallen, | Museen, Kiinstlerhauser, Private Museen, Galerien,

S Kulturzentren, stadtische Kulturzentren, Kirchen etc. Auktionshauser, Kunsthandler

3 Galerien

-g (5) Veranstaltungen, Ausstellungen zur Prdsen- | Ausstellungen zur Présenta- | Ausstellungen zur Prasenta-

g Programme tation tion und zum Verkauf tion und zum Verkauf, Kunst-

k= messen efc.

=)

§ (6) Kunstpreise 2.B. Forderpreis firr Bildende | z.B. Férderpreis fiir junge z.B. Kunstpreis der Sparkasse
Kunst des Landes Sachsen- | Kiinstlerinnen und Kiinstler Karlsruhe; Kunstpreis der
Anhalt; Stipendium der Lan- | des Kiinstlerbundes Baden- Leipziger Volkszeitung
deshauptstadt Minchen fir | Wiirtemberg e.V.
Bildende Kunst

S | (7) Mediale Distribution Offentlich- rechtlicher Internetradio, Blirgerkanéle Privater Rundfunk (Hérfunk

= Rundfunk (Horfunk und TV) und TV), Internetdistributo-

;'E ren,

[%2)

2

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik/ HWWI 2012
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= Mediale Distribution: Bildende Kunst hat in den traditionellen medialen Distributionskandlen
des Rundfunks und Fernsehens ber viele Jahrzehnte keine grof3e Rolle gespielt. Dies hat
sich mit dem Aufkommen des Internets verandert. Inzwischen hat sich im privaten Kultur-
sektor das Internet als Prasentations- und Verkaufsplattform etabliert.

Entwicklungen im Markt der Bildenden Kunst

Die letzten Jahren haben sehr deutlich gezeigt, dass der Kunsthandel in den oberen Preisseg-
menten in erheblichem Male von Entwicklungen der Finanzwirtschaft tangiert wird, sowohl im
positiven wie im negativen Sinne (Deutsche Welle 2011). Davon profitiert jedoch die groRe
Mehrheit der Bildenden Kiinstler/innen kaum. Auch ist damit der Eindruck verbunden, dass der
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Erwerb wertvoller Bildender Kunst ausschlief3lich vom Marktwert abhinge und nur bei Einsatz
von nicht unerheblichen Finanzmitteln méglich sei. Abgesehen davon zeichnen sich Entwick-
lungen ab, die die Wertschdpfungskette in der Bildenden Kunst beeinflussen werden. Dazu
zdhlen insbesondere folgende Aspekte:

= Der Wetthewerb zwischen den Kunstmessen nimmt sowohl national wie auch international
Zu

Im Primérmarkt fiir Bildende Kunst haben sich die Kunstmessen zu den wichtigsten marktbezo-
genen Distributionsorten entwickelt. Die in jiingster Zeit in Deutschland wieder erstarkte ,Art
Cologne” als 1971 weltweit erste Kunstmesse hat in Deutschland (z.B. mit der Art Karlsruhe),
Europa und auf allen Kontinenten zahlreiche Nachfolger gefunden, wie etwa die Art Basel, die
Art Basel Miami Beach oder die Frieze Art Faire in London. Diese Zunahme bedingt sowohl na-
tional wie international einen starken Wettbewerb und hat in der Folge auch bereits zur Ausset-
zung bzw. zur Einstellung von Kunstmessen gefilhrt (z.B. 2008 der dc-duesseldorf contempora-
ry). Mit der zunehmenden Bedeutung asiatischer Kunst kann davon ausgegangen werden, dass
sich Kunstmessen noch mehr internationalisieren werden und sich immer mehr eine multipolare
Struktur herausbilden wird.

= Das Internet etabliert sich als digitale Verkaufsplattform und er6ffnet Kiinstler/innen Ver-
marktungsmadglichkeiten

Das Internet, obwohl lange Zeit als wenig geeignetes Vermarktungsmedium angesehen, hat als
Informations- und Verkaufsplattform in den letzten Jahren auch in der Bildenden Kunst erheb-
lich an Bedeutung gewonnen und zur Erh6hung der Markttransparenz beigetragen. Plattformen
wie kunstmarkt.com, artprice.com oder artnet.com weisen auf diese zunehmende Bedeutung
hin. Auch die Auktionsh&user nutzen das Internet zur ErschlieBung internationaler Mérkte, wie
etwa Angebote von Lempertz in Kéln mit dem Netzwerk ,International Auctioneers® zeigen.
Selbst Ebay ist in diesem Geschaftsfeld in einem Niedrigpreissegment aktiv. Auch erdffnet das
Internet jenen Kunstler/innen und Privatverkdufer/innen, die ansonsten keinen Zugang zum
Kunsthandel haben, zusatzliche Mdglichkeiten der Selbstvermarktung.

42.1  Leistungsgruppen zur Ausbildung fiir Bildende Kunst

Zu den Qualifizierungsangeboten fiir die Bildende Kunst zahlen drei Leistungsgruppen: Einrich-
tungen der ,Allgemeinen schulischen kulturellen Bildung®, der ,Auferschulischen kulturellen
Bildung"“ wie etwa Jugendkunstschulen und Volkshochschulen sowie die fiir Kiinstler/innen be-
deutsamen Einrichtungen der ,Beruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung* der Hochschulen und
Akademien. Hinsichtlich der Bedeutung der Leistungstrager des 6ffentlich geférderten und in-
termedidren Kultursektors fiir den Kunstmarkt stellt sich die Situation wie folgt dar:
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Leistungsgruppen ,,Allgemeine schulische kulturelle Bildung“ und ,,AuRerschulische
kulturelle Bildung*

In den meisten Schulformen der allgemeinbildenden Schulen ist ,Kunst* ein reguldres Unter-
richtsfach. Dartber hinaus gibt es fiir Jugendliche und Erwachsene zahlreiche aulerschulische
kulturpadagogische Einrichtungen, die bildnerisches und plastisches Gestalten vermitteln. Allein
die ca. 400 Jugendkunstschulen Deutschlands erreichen rund 300.000 Interessierte, das ent-
spricht in etwa der Halfte aller Teilnehmer/innen (Bundesverband der Jugendkunstschulen und
Kulturpédagogischen Einrichtungen e.V. 2011). Damit wird neben dem Beitrag zur Personlich-
keitshildung bzw. Identitétsfindung vor allem das Beurteilungsvermdgen fiir kiinstlerische oder
andere asthetische Erscheinungsformen des Alltags gefordert (Enquete-Kommission des Deut-
schen Bundestages 2007, 378-379). Insgesamt wird davon ausgegangen, dass Malen und
Gestalten von 60 Prozent der 9 bis unter 13-jahrigen praktiziert wird (BMBF 2012, 164).

Ubersicht 4.2.3: Bildende Kunst-Berufs-Biografie eines Kiinstlers und Kunstlehrers

Berufshiografie eines Kiinstlers und Kunstlehrers

Studium der Kunstund = ABM Kul-

Germanistik an der turamt
Universitat Kassel Kassel Teilnahme an zahlreichen Ausstellungen als freischaffender Kiinstler (Stuttgart,
Dusseldorf, Freiburg, Offenburg, Miinchen...)
Mehrfache Teil-
nahme Sommer-
akademie Salzburg Kunstlehrer an einem Gymnasium
Publikation Freiberufli-
eines Gra- che Tétig-
fikkalenders keit als II- Atelier in Pforzheim (1991) und Nirnberg (1996)
1971, 1975 lustrator
Freischaffender Kiinstler, Teilnahme an zahlreichen Einzel- und Gruppenausstel-
lungen (Karlsruhe, Nirnberg, Hannover, Pforzheim, Freiburg, Stuttgart...)
Teilnahme an zahlreichen Einzel- und Gruppenausstellungen als freischaffender
Kiinstler (Karlsruhe, Bretten, Wuppertal, Erlangen, Schwetzingen...)
1970 1980 1990 2000 2010

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Auswertung eines Interviews
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Institutionelle und personelle Verflechtungen:

= Allgemeinbildende Schulen kooperieren in der Bildenden Kunst mit externen Anbietern,
auch aus dem privaten Kultursektor

Bei der Realisierung ihrer auRRerunterrichtlichen Kunstangebote kooperieren nach neueren Un-
tersuchungen etwa 18 Prozent der allgemeinbildenden Schulen in Deutschland mit externen
Einrichtungen. Dazu zahlen insbesondere Museen und Kunstvereine, aber auch selbststéndige
Kiinstler/innen oder Kunstschulen des privaten Kultursektors (BMBF 2012, 181; Tab. H2.2-
16web). Beispielsweise findet am Spalatin-Gymnasium in Altenburg (Thiringen) der Kunstun-
terricht zum Teil im Lindenau Museum statt, wodurch auch Schwellenéngste gegentiber Kunst-
museen abgebaut werden (Thiringer Kultusministerium 2009, 72ff).

= Durch Mehrfachtétigkeiten der Kiinstler/innen als Lehrende bzw. Dozent/innen bestehen
personelle Verflechtungen mit dem privaten Kultursektor:

Wie Untersuchungen zeigen, ist annahernd jede/r zweite Kunstler/in auch als Lehrkraft an un-
terschiedlichsten Aushildungseinrichtungen tétig, zum Beispiel an Volkshochschulen, Gymna-
sien, Jugendkunstschulen oder im Privatunterricht (Hummel 2005 und 2008). Solche Lehrtétig-
keiten sind fir zahlreiche Kinstler/innen eine der Mdglichkeiten, bei denen sie mit ihren Kennt-
nissen und F&higkeiten ihre oftmals schwierige Einkommenssituation verbessern kénnen, was
auch die Biografie eines Bildenden Kiinstlers deutlich macht (Ubersicht 4.2.3).

Okonomische Wirkungen

= Allgemeinbildende Schulen, vor allem Weiterbildungsanbieter, wecken Interesse an Bil-
dender Kunst, schérfen das Beurteilungsvermdégen, fiihren an bildnerisches Gestalten her-
an und legen hierdurch die Basis fir die Nachfrage nach Bildender Kunst

Kinder und Jugendliche kdnnen durch allgemeinbildende Schulen oder Jugendkunstschulen bei
einem unterstitzenden familidren Umfeld fiir Kunst interessiert und die individuellen Wertset-
zungen fiir Bildende Kunst gefordert werden. Zu dieser Interessens- und Wertsetzungsfunktion
tragen vor allem die auferunterrichtlichen Angebote der Jugendkunstschulen und andere Wei-
terbildungsanbieter wie Volkshochschulen sowie Kunstvereine bei, die Jugendliche bzw. Er-
wachsene intensiver als es die allgemeinbildenden Schulen haufig vermdgen, an die Bildende
Kunst heranfiihren. Beispielsweise kooperiert der Kunstverein Frankfurt seit 2010 mit Schulen
und bietet in diesem Rahmen das Programm ,SCHULSTUDIO" an. Dies soll dazu beitragen,
Beriihrungséngste gegeniiber zeitgendssischer Kunst abzubauen und Vertrauen und Kenntnis-
se im Umgang mit ihr zu stiften (Kunstverein Frankfurt 2011). Im Einzelfall wird durch solche
und &hnliche Angebote auch auf eine Tétigkeit als Bildende/r Kinstler/in vorbereitet (Eickhoff
2010, 189ff.). Vorwiegend dUrften die Ausbildungseinrichtungen jedoch die Nachfrage nach Be-
suchen von Kunstausstellungen und nach Artikeln des Kinstlerbedarfs beeinflussen, wenn die
Teilnehmerfinnen spater semiprofessionell oder in ihrer Freizeit kiinstlerisch tatig sind. Eine
Nachfrage nach Kunstwerken auf dem Kunstmarkt durfte damit urséchlich jedoch kaum ver-
bunden sein.
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Leistungsgruppe ,,Berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung“

An fast 30 Hochschulen, Universitaten und Akademien werden in Deutschland Bildende Kiinst-
ler/innen in freier und angewandter Kunst sowie in der Kunsterziehung ausgebildet, darunter in
Dresden, Stuttgart, Hamburg, Berlin, Karlsruhe oder Diisseldorf. Davon ziehen manche Einrich-
tungen aufgrund ihres internationalen Renommees Talente von auf3erhalb Deutschlands an. An
der Staatlichen Akademie der Bildenden Kiinste Stuttgart gibt es beispielsweise rund 900 Stu-
dierende in 14 Studiengéngen und den Fachgruppen Kunst, Architektur, Design und Kunstwis-
senschaften. Im Zentrum steht in Stuttgart die Bildende Kunst mit den Studienrichtungen Male-
rei, Freie Grafik, Bildhauerei und Glasgestaltung. Ebenso wird Kunstpadagogik fur das Lehramt
unterrichtet, fur Bilhnen- und Kostiimbild ausgebildet und es werden Studiengénge flir Restau-
rierung, Design, Architektur und Kunstgeschichte angeboten (Website abk-stuttgart; Website
kunsthochschule). Neben diesen (iberwiegend vom offentlichen Sektor getragenen Hochschul-
einrichtungen gibt es in Deutschland zahlreiche Einrichtungen und Kursangebote seitens des
intermedi&ren oder auch des privaten Kunstsektors (z.B. die Freie Akademie der Bildenden
Kunst in Hannover, die als GbR gefiihrt wird und staatlich anerkannt ist).

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Kunsthochschulen und Kunstakademien kooperieren vor allem mit Kunst- und Kulturein-
richtungen des 6ffentlichen und intermediéren Kultursektors, weniger mit Leistungstragern
des Kunstmarkts

Kunsthochschulen und Kunstakademien kooperieren sowohl formell als auch informell und da-
bei haufig projektbezogen vorwiegend mit entsprechenden Kunst- und Kultureinrichtungen des
offentlich geforderten und intermediéren Kultursektors. Entsprechend aktiv ist zum Beispiel die
Universitat der Kiinste in Berlin, die mit die Bildende Kunst unterstiitzenden Unternehmen (z.B.
bei Forschungsprojekten wie etwa zur ,Marke als Artefakt") im Rahmen von Public-Private-Part-
nership zusammenarbeitet. Kooperationen von Kunsthochschulen bzw. Kunstakademien mit
dem Kunstmarkt, wie beispielsweise die projektorientierte Zusammenarbeit mit Galerien oder
die Beteiligung an Kunstmessen (z.B. auf der ,Preview Berlin Art fair“), bilden jedoch eine Aus-
nahme. Etwas anders stellt sich dies in den anwendungsbezogenen Studiengdngen wie bei-
spielsweise an der Kunsthochschule fiir Medien in KéIn dar, die kontinuierlich mit kulturellen In-
stitutionen, Festivals, Ausstellungsmachern sowie der Medien- und Filmwirtschaft zusammen-
arbeitet.

= Hochschulen und Akademien bilden Gber die personellen Verflechtungen der Dozent/innen
eine Schnittstelle zum Kunstmarkt

Der uberwiegende Teil der Dozent/innen an Kunsthochschulen ist oder war einmal als selbst-
standiger Bildender Kiinstler/in tatig. Da Hochschulen und Akademien mdglichst Kiinstlerper-
sonlichkeiten bzw. ,bekannte Namen“ aus der Bildenden Kunst als Dozent/innen oder Profes-
sorfinnen berufen, die auch das Image und Profil der Hochschule mitprégen, bestehen Uber die
Dozent/innen enge Verflechtungen sowohl zum Kunstmarkt, den Galerien etc., als auch zu Mu-
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seen des offentlich geférderten Kultursektors. Damit fungieren die Qualifizierungseinrichtungen
als Schnittstellen zum privaten Kultursektor.

Okonomische Wirkungen

= Die beruflichen Qualifizierungseinrichtungen in der Bildenden Kunst schaffen die Voraus-
setzung fir die Selbststéandigkeit als Bildende Kiinstler/in und fiir andere Tatigkeiten im
Kunstmarkt

Die beruflichen Qualifizierungseinrichtungen der Kunsthochschulen und Kunstakademien sind
heute eine wesentliche Voraussetzung fiir die Selbststandigkeit als Bildende Kiinstler/in in den
freien Kinsten, sowohl in fachlicher als auch vor allem in persénlicher Hinsicht (Entwicklung
von Kinstlerpersonlichkeiten®). Zudem bilden die Einrichtungen auch fiir eine Tétigkeit als
Kunstpédagogen an allgemeinbildenden Schulen, Jugendkunstschulen, an Kunstmuseen sowie
an freien Kunst- und Malschulen des privaten Kultursektors aus. Aufbaustudiengange zum Kul-
tur- und Kunstmanagement erweitern das Spektrum an beruflichen Mdglichkeiten im Kunst-
markt, beispielsweise hinsichtlich der Tatigkeit als Kurator.

= Kunsthochschulen tragen zu Inventionen sowie zu Innovationen im Kunstmarkt bei und er-
leichtern manchen Bildenden Kiinstler/innen den Markteinstieg

Kunsthochschulen bzw. Akademien dienen nicht nur der Aushildung, sondern auch der Ent-
wicklung von Inventionen und Innovationen flir den Kunstmarkt, frei von unmittelbar wirtschaftli-
chen Zwangen. Mdglichkeiten des Transfers sowohl in den Kunstmarkt als auch in andere Teil-
mérkte (z.B. die Werbewirtschaft), so genannte ,Matching-Gelegenheiten®, bieten Ausstellun-
gen studentischer Arbeiten in den Einrichtungen. So verfahrt etwa die Universitdt der Kinste in
Berlin, die Kunstakademie in Dusseldorf, deren ,Rundgénge” zahlreiche Besucher/innen anzie-
hen (2011 rund 40.000), oder etwa die Akademie der Bildenden Kinste in Minchen mit ihrer
Akademiegalerie. Solche Présentationen erleichtern in Kombination mit dem Kontaktpool der
Dozent/innen manchen bildenden Kiinstler/innen den Markteinstieg und beeinflussen damit die
angebotsseitige Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft.

= Manche Kunsthochschulen erdffnen den Absolvent/innen durch erganzende anwendungs-
bezogene Ausbildungsangebote Mdglichkeiten der Markterweiterung

In wachsendem Mal3e gibt es an Kunsthochschulen bzw. Akademien erganzende anwendungs-
bezogene Ausbildungsangebote, darunter an der staatlichen Akademie der Bildenden Kiinste in
Stuttgart mit einem grundstandigen Studiengang Architektur oder an der Universitat der Kiinste
in Berlin mit einem neuen postgradualen Weiterbildungs- und Erganzungsstudiengang ,Art in
Context* mit unterschiedlichen Studienprofilen, u.a. zum kiinstlerischen Arbeiten mit gesell-
schaftlichen Gruppen oder an der Kunstakademie Disseldorf mit dem M.A.-Studiengang Bau-
kunst. Diese ergdnzenden anwendungshezogenen Ausbildungsangebote schaffen die Basis fir
~reilmarkthopping®, also fiir Tatigkeiten auch aulerhalb des Kunstmarkts, und tragen dadurch
zur Markterweiterung der Bildenden Kiinstler/innen bei.
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422  Leistungsgruppe ,Klnstler/innen

Eine Besonderheit in der Sparte bzw. dem Teilmarkt der Bildenden Kunst ist es, dass es im Un-
terschied etwa zur Musik in der Leistungsgruppe der ,Bildenden Kiinstler/innen” (,Ensembles"
sind selten) kaum Leistungstrager gibt, die im 6ffentlich geférderten bzw. intermedidren Kultur-
sektor tatig sind. Sieht man von Tétigkeiten an allgemeinbildenden Schulen, der kunstpadago-
gischen Vermittlungstatigkeit an Museen und Jugendkunstschulen einmal ab (Kapitel 4.2.1),
dann gehoren die selbststandig tatigen Bildenden Kiinstler/innen nahezu ausschlieBlich zum
privaten Kultursektor. Jedoch kann ein Grofteil der Bildenden Kiinstler/innen kein ausreichen-
des Einkommen durch Tatigkeiten im Kunstmarkt erzielen und ist daher gezwungen einer Mehr-
fachbeschaftigung nachzugehen. Wie Biografien von selbststéndigen Bildenden Kinstler/innen
zeigen (Ubersicht 4.2.4), kénnen dazu Tétigkeiten sowohl in anderen kunstaffinen Teilméarkten
der Kultur- und Kreativwirtschaft z&hlen, wie etwa dem Ausstellungs- und Kommunikationsde-
sign, als auch in kunstfernen Branchen (Kapitel 3. 5).

Ubersicht 4.2.4: Bildende Kunst-Biografie einer Kiinstlerin und Ausstellungsdesignerin

Berufsbiografie einer Kiinstlerin und Ausstellungsdesigner/in

Stipendium
Studium Objektdesign des Landes
Schleswig-

Holstein

Ausstellungen in stédtischen Galerien und Museen (Dortmund, Hamm, Leeds, Prag...)

Griindung und Betrieb einer Firma fur Ausstellungs- und
Kommunikationsdesian

Ausstellungen in Galerien (Basel, (Dortmund, Diisseldorf, Amsterdam, Kéln, Berlin,...)

Freischaffende Kiinstlerin und Designerin

(Griindungs-) Mitglied eines Kiinstlerhauses

Ausstellungen in Galerien, Kirchen, Kulturforen, etc. (Dortmund, Lineburg, Wien...)

1980 1990 2000 2010

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Internetrecherchen

STADTart - Institut fur Kulturpolitik — HWWI 94




Offentlich geférderter, intermediérer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

4.2.3  Leistungsgruppen ,Kulturelle Infrastruktur”, ,Veranstaltungen, Programme*,
~Kunstpreise*

In der Bildenden Kunst besteht in der Leistungsgruppe ,kulturelle Infrastruktur* eine grof3e
Bandbreite an Einrichtungen, die Bildende Kunst présentieren. Diese reicht von Kunstmuseen
und stadtischen Galerien sowie Artotheken Gber Kunstvereine bzw. Kunstler- und Atelierhduser,
Biirgerzentren sowie Galerien bis hin zu Kirchengeb&uden, Stadthallen, Firmen etc. Hinsichtlich
standiger Ausstellungen hat der 6ffentlich gefdrderte Kultursektor mit seinen rund 520 Kunst-
museen einen herausragenden Stellenwert, wobei sich die Anzahl der Kunstmuseumsstandorte
pro Sammlungsschwerpunkt zwischen 1990 und 2009 um fast 50 Prozent erhéht und damit
weiter ausdifferenziert hat (Statistisches Bundesamt 2011, 177; Hagedorn-Saupe 2010, 181).
Jedoch gibt es auch im intermedidren und privaten Kultursektor manche Kunstmuseen wie etwa
das Weserburg Museum fiir moderne Kunst als Stiftung und Sammlermuseum in Bremen oder
das Kunstmuseum Wiirth in Kiinzelsau und die Kunsthalle Wiarth in Schwabisch Hall.

In der Leistungsgruppe ,Veranstaltungen/Programme* stellt sich die Situation je nach Kontext
anders dar. Bei den temporéren Sonderausstellungen dominiert mit seinen Kunstmuseen und
-hallen ebenfalls der &ffentlich geférderte Kultursektor (z.B. in der Schirn Kunsthalle in Frank-
furt). Dies gilt auch fir Veranstaltungsformate im langerfristigen Turnus, wie zum Beispiel die
Ausstellung ,Skulptur.Projekte” in Minster (alle 10 Jahre), die ,documenta“ in Kassel (alle 5
Jahre) oder die Berlin Biennale (2-jahrig). Bei den Verkaufsausstellungen fiir Bildende Kunst
gibt es zwar mit rund 500 Galerien, einigen internationalen und zahlreichen regionalen und lo-
kalen Kunstmessen sowie Kunstmarkten eine Dominanz des privaten Kultursektors, doch wird
Bildende Kunst auch vereinzelt iber kommunale Ausstellungsmdglichkeiten sowie (iber Kunst-
vereine bzw. Atelier- und Kiinstlerhduser des intermedidren Kultursektors verkauft. Die rund
800 Preise fur Bildende Kunst seitens der Stadte, Bundeslander, Stiftungen etc lassen sich da-
gegen Uberwiegend dem offentlich geforderten und dem intermedidren Kultursektor zuordnen.

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Zwischen Kunstmuseen, Kiinstlerhausern etc. und dem Kunstmarkt sind institutionelle Ko-
operationen eher schwach ausgeprégt, anders ist dies bei personellen Verflechtungen

Da Kunstmuseen und der Kunstmarkt in jeweils unterschiedlichen Kontexten agieren, sind insti-
tutionelle langjahrige Kooperationen traditionell zwischen beiden eher relativ schwach ausge-
pragt (auch unveroffentlichte Studie MWMEV 2002). Wenn dies doch der Fall ist, dann etwa
zum Zweck der gemeinsamen Vermarktung, wie das Beispiel des ,Bodensee-Kunst.netz* rund
um den Bodenesse zeigt, zu dem sich Kunstmuseen, Galerien und Kinstler/innen zusammen-
geschlossen haben. Im Rahmen von Museumsnachten, beispielsweise in Minster mit der Ver-
anstaltung ,Schauraum — Fest der Museen und Galerien* (Ubersicht 4.2.5), gibt es seit Jahren
verstarkt temporare formelle Kooperationen zwischen Einrichtungen der Bildenden Kunst im &f-
fentlich geforderten, intermedidren und privaten Kultursektor. Personelle Verfechtungen kénnen
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Ubersicht 4.2.5: Beteiligung von Einrichtungen der intermedidren und privaten Kultursekto-
ren an Museumsnachten in ausgewdahlten Stadten
Stadt Beteiligung des intermediéren Sek- Beteiligung des Kunstmarkts an Museums-
tors an Museumsnéachten néachten
Kassel u.a. Bastion Kunst e.V., Kasseler Kunst- | u.a. Galerie Coucou, Galerie 3a, Galerie Loyal,
verein, Handwerksform, Werkstatt Kas- | Galerie Rasch, Galerie Caricatura
sel e.V., Labor Ost Tanz und Theater
e.V., kunsTTempel
Dortmund u.a. Dortmunder Kunstverein, Depot u.a. Galerie Utermann, Galerie Schober, zahl-
e.V., Kiinstlerhaus Dortmund, Farbraum | reiche Ateliers
e.Vv.
Erfurt Férderverein Citadelle Petersberg e.V. | u.a. Galerie Rothamel, Atelierhaus Vogelsgar-
ten, Kunsthaus Erfurt
Miinster u.a. Férderverein Aktuelle Kunst, West- | u.a. Galerie Frye und Sohn, Galerie Clasing &
falischer Kunstverein Etage, Galerie Schneeberger, Galerie Osten-
dorff, Galerie Schemm, Galerie Claus Steinr6t-
ter, Galerie Nettels, Galerie Spiekerhof, Gale-
rie Goeken, Kunsthandlung Gétting, SO-66
Stuttgart u.a. Kuinstlerhaus Stuttgart , Kunstraum | u.a. Galerie Anja Rumig, Galerie Artary, Gale-
e.V., Wiirttem-bergischer Kunstverein rie Schlichtenmaier, Galerie Franke, zahlreiche
Ateliers
Weimar u.a. Weimarer Mal- und Zeichenschule | u.a. Galerie Hebecker, Galerie Profil, Galerie
e.V., Kiinstlerhaus Weimar im Erbenhof, ACC Galerie
Nurnberg u.a. Kiinstlerklause Nirnberg e.V., Jazz- | u.a. Artefakt, club stereo, cinecitta
studio Nirnberg e.V., der Kreis e.V.,
Kunstverein Kohlenhof e.V., Balletfér-
derzentrum Nirnberg e.V., Krakauer
Haus

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012, nach Internetrecherche

angesichts der geringen Anzahl an Bildenden Kunstler/innen im 6ffentlich gef6rderten Kultur-
sektor ausschliefflich zwischen Kiinstler- bzw. Atelierhdusern und Galerien bestehen. Das zei-
gen auch manche Biografien (Ubersicht 4.2.4),

Okonomische Wirkungen

= Kunstmuseen und Kunstausstellungen sind ,Bedeutungsproduzenten“ und promoten Bil-
dende Kiinstler/innen, weshalb sie fir die angebots- und nachfrageseitige Entwicklung des

Kunstmarkts bedeutsam sind

Die standigen Ausstellungen der Kunstmuseen und die tempordren Kunstausstellungen sind
Formate, die aufgrund der kuratorischen Arbeit zur ,Symbolwertproduktion* von Bildender
Kunst beitragen. Diesem Symbolwert, der sich u.a. aus der Singularitat, der historischen Zu-
schreibung, der Etablierung des Bildenden Kiinstlers bzw. der Kinstlerin ergibt (Graw 2008,
32), und der intersubjektiv nicht messbar ist, wird aufgrund der Unsicherheit von Marktwerten in
der Bildenden Kunst eine grof3e Bedeutung beigemessen (a.a.0. 12). Museen und Ausstellun-
gen zéhlen damit neben anderen Akteuren, wie etwa Kunstkritiker/innen zu den ,Bedeutungs-
produzenten®, die gerade wegen ihrer Marktferne einen indirekten, aber dennoch erheblichen
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wertlegitimierenden Einfluss auf den Primér- und Sekundé&rmarkt haben. Dies gilt insbesondere
dann, wenn Werke Bildender Kiinstler/innen ausgestellt werden, die noch wenig etabliert sind.
Damit kdnnen fir sie Uber die Medienberichterstattung Aufmerksamkeits- und Promotioneffekte
verbunden sein. Zudem sind Kunstmuseen ,Bilder-Bibliotheken*, die fiir die Entwicklung nicht
nur der Bildenden Kunst, sondern auch etwa der Filmwirtschaft bedeutsam sind (Kapitel 4.2.6).

= Kunstmuseen wecken Interesse bzw. haben eine wertsetzende Funktion fir Bildende
Kunst und kénnen damit zur nachfrageseitigen Entwicklung des Kunstmarkts beitragen

Die Kunstmuseen und auch die Kunsthallen haben in den letzten Jahren angesichts von Orien-
tierungsproblemen bei zeitgendssischer Kunst auBerhalb der Szene der Kunstkenner (Grise-
bach 2000) ihr Angebot zur Vermittiung ausgebaut. Vermittelnde zielgruppenorientierte Ange-
bote gehdren inzwischen zum Standardangebot vieler Kunstmuseen, mit dem das Interesse an
Bildender Kunst geweckt und Orientierungshilfen geboten werden sollen. Dies gilt sowohl fiir
kleinere Kunstmuseen wie etwa das Picasso-Museum in Minster als auch fiir groRRe wie bei-
spielsweise die Pinakotheken und das Museum Brandhorst in Minchen, die zur Vermittlung von
Bildender Kunst im Kunstquartier das ,Palais Pinakothek® als eigene gemeinsame Vermitt-
lungseinrichtung geschaffen haben. Solche Angebote tragen zur Orientierung in der Bildenden
Kunst bei und haben auch Einfluss auf die nachfrageseitige Entwicklung im Kunstmarkt.

= Der Kunstverleih iber Artotheken unterstiitzt sowohl die angebotsseitige als auch die nach-
frageseitige Entwicklung des Kunstmarkts

Der Kunstverleih (iber die in der Regel zum offentlich geforderten Kultursektor z&hlenden Arto-
theken (zumeist Uber Bibliotheken) ist eine zwischen der Prasentation und dem Erwerb von
zeitgendssischer Kunst angesiedelte spezifische Form der Distribution. In Deutschland gibt es
etwa 100 solcher Einrichtungen. Da die verliechenen Kunstwerke tiberwiegend von Kommunen,
Sparkassen etc. erworbene Originale sind, profitieren davon unmittelbar Bildende Kiinst-
ler/innen, insbesondere aus dem regionalen Umfeld der Einrichtungen und vorwiegend im Pri-
mérmarkt. Zudem lassen sich durch den Verleih zusétzlich Promotioneffekte erzielen. Dartiber
hinaus haben die Artotheken eine wertsetzende Funktion fir die Nachfrage im Kunstmarkt und
hinsichtlich der bei den Artotheken berticksichtigten Bildenden Kinstler/innen.

= Kinstlerhduser bzw. andere Einrichtungen der Kunstproduktion und -distribution wirken vor
allem als informelle Griinderzentren fiir den Kunstmarkt bzw. fir andere Teilmarkte der
Kultur- und Kreativwirtschaft

Kiinstler- und Atelierhduser, die mit Ausnahme mancher kommunaler Hauser iberwiegend zum
intermediéren Kultursektor zahlen, gibt es heute in Deutschland nicht nur in GroRstédten, son-
dern auch in zahlreichen Klein- und Mittelstédten, wie etwa in Bad Ems, in Edenkoben bei Hei-
delberg oder in Soest sowie in einigen Dorfern (z.B. in Schéppingen). Als manchmal auch spar-
teniibergreifende Kristallisationsorte erméglichen diese Hauser aufgrund ginstiger Mietbedin-
gungen manchen Bildenden Kiinstler/innen die Existenzgriindung und den Einstieg in den Pri-
mérmarkt bzw. in weitere Tatigkeiten im Kunstmarkt (z.B. als Dienstleister fur Ausstellungsde-
sign) und/oder auch in andere, der Bildenden Kunst nahe stehende Teilmérkte der Kultur- und
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Kreativwirtschaft, etwa die Designwirtschaft. Mit diesem ,Teilmarkthopping” ist auch eine
Markterweiterung verbunden. Zahlreiche Kiinstler- und Atelierhduser und auch andere Einrich-
tungen, die Kunstproduktion und -distribution durch Ausstellungen vereinen, wie etwa manche
Soziokulturelle Zentren, erweisen sich als ,Durchlauferhitzer im Ubergang zur Selbststandig-
keit und wirken auf diese Weise als ,informelle Griinderzentren” fir die angebotsseitige Ent-
wicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft (STADTart, Kunzmann 2007, 57-60). Mit ihren Aus-
stellungen leisten sie zudem einen Beitrag zur Starkung der Nachfrage nach Bildender Kunst.

= Ausstellungen in Kunstvereinen und in anderen Einrichtungen des intermedidren Kultursek-
tors erdffnen Bildenden Kinstler/innen zusatzliche Mdglichkeiten des Marktzugangs

In zahlreichen Stadten Deutschlands gibt es Kunstvereine, teilweise mit einer langen Tradition
(z.B. wurde der Leipziger Kunstverein 1837 gegriindet, der Badische Kunstverein 1818). Eine
der Aktivitaten dieser bundesweit mehr als 300 Vereine ist die Organisation eines Ausstel-
lungsprogramms fiir Gegenwartskunst. In vielen Kunstvereinen werden dabei vor allem Werke
von Bildenden Kiinstler/innen jenseits der hoch gelisteten Namen prasentiert (Muller 2012), die
ansonsten kaum Zugang zu Galerien, Kunstmessen oder renommierten Kunstmuseen haben,
deren Werke aber jenseits des Kunstmarkts als bedeutsam fir die Bildende Kunst angesehen
werden. Damit haben die Kunstvereine und teilweise auch manche anderen Einrichtungen des
intermediéren Kultursektors (z.B. Kirchen, Blrgerzentren) eine bedeutsame Promotionfunktion
fur diese Gruppen an vielfach jungen Bildenden Kiinstler/innen und damit fir die angebotsseiti-
ge Entwicklung des Priméarmarkts, und dies auch auRerhalb der nationalen Kunstzentren und
GroRstadte (z.B. in Heppenheim, in Glauchau). Durch erganzende Vermittlungsangebote, seit
einiger Zeit auch fiir Schulen (z.B. uber Vortrage und Fihrungen) haben die Vereine auch eine
Wertsetzungsfunktion fiir die Nachfrageseite des Kunstmarkts.

= Kunstpreise unterstitzen Kunstler/innen finanziell, steigern deren Reputation und bieten
Nachfragern Orientierung bei der Bewertung von Bildender Kunst:

In Deutschland gibt es rund 800 Preise fir die Bildende Kunst, sowohl von Seiten des 6ffentlich
geférderten bzw. intermedidren Kultursektors (z.B. der Bayrische Kunstférderpreis, der Forder-
preis fir junge bildende Kunst des Ahlener KunstVereins) als auch des privaten Kultursektors
(z.B. der Kunstpreis der Nirnberger Nachrichten oder der ,Art Cologne-Preis" des Messe Kéln
und des Bundesverbandes Deutscher Galerien). Diese unterschiedlich renommierten Kunst-
preise umfassen sowohl dotierte Geldpreise als auch Sachpreise (z.B. Kiinstlerstipendien, Ate-
lieraufenthalte, Projektférderungen) oder undotierte Ehrungen. Geld- und Sachpreise sind flr
zahlreiche Kiinstler/innen (z.B. Katalogférderung im Rahmen der ,Stiftung Kunstfond“ der Kul-
turstiftung des Bundes) finanziell bedeutsam. Auch undotierte Ehrungen, Ehrenpreise etc. (z.B.
die Paul-Strecker Medaille der Stadt Mainz fiir junge Malerinnen) kénnen hilfreich sein, gerade
im Kunstmarkt, der in der Bewertung junger Kunst durch erhebliche Unsicherheiten gekenn-
zeichnet ist. Preise sind fiir Markteinsteiger/innen wichtig, da diese fiir Nachfrager/innen Orien-
tierung bieten. Fiir am Markt etablierte Kiinstler/innen tragen entsprechende Ehrungen zu ihrer
Reputation bei, unterstiitzen ihre Stellung im Markt und haben Einfluss auf die Nachfragestérke.
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4.2.4  Leistungsgruppe ,Mediale Distribution*

Im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk nimmt die Bildende Kunst im Vergleich etwa zur Bedeutung
der Musik einen deutlich geringeren Stellenwert ein. Dies liegt u.a. daran, dass Beitrage dazu
im Wettbewerb etwa mit Unterhaltungssendungen und Reportagen stehen, der Zugang zu Bil-
dender Kunst fir breite Bevolkerungsgruppen nicht immer leicht ist und daran, dass der Hor-
funk fur Bildende Kunst nur in begrenztem Mal3e ein geeignetes Medium ist.

Berichtet und gezeigt wird Bildende Kunst im Kulturmagazin ,ttt - Titel, Thesen, Temperamente*
der ARD, und in ,Aspekte — Das Kulturmagazin im ZDF*, zum Beispiel mit Features zu ,Tatort
Kultur, Intensiv informiert der Kultursender ,arte” iber Bildende Kunst, u.a. anhand von Doku-
mentationen Uber Kiinstler/innen und Werke (auch tiber experimentelle Kunst) oder zur Kunst-
geschichte. Einen hohen Stellenwert hat bei ,arte* Medienkunst. In dem 3sat-Format ,Kultur-
zeit" stellen Expert/innen Meisterwerke zeitgendssischer Kunst vor, wahrend bei ,Kunst und
Krempel“ Erbstlicke der Bildenden Kunst begutachtet werden. Auch in den Kulturmagazinen
der Dritten Programme wird regelméaRig Gber Bildende Kunst berichtet, zum Beispiel der Baye-
rische Rundfunk in dem Format ,Capriccio®, der Hessische Rundfunk unter dem Titel ,hauptsa-
che kultur", der Mitteldeutsche Rundfunk mit ,artour”, der Norddeutsche Rundfunk mit ,Kultur-
journal* oder der Westdeutsche Rundfunk mit seinen Formaten ,Scala“, ,Mosaik* oder ,Reso-
nanzen“. Die Sendungen beinhalten u.a. Ausstellungsrezensionen, Kiinstler-Portrats, Berichte
und Kommentare zum Kunstmarkt, darunter zu Kunstauktionen bzw. Kunstmessen, Werkstatt-
Reportagen und Projektberichte. Manche Beitrdge widmen sich auch der Vermittlung von Bil-
dender Kunst. So wurde beispielsweise beim WDR das TV-Kultur-Format ,west.art* um das Un-
terformat "west.art - Meisterwerke" erweitert, in dem vorrangig Kunstobjekte oder Architektur er-
[&utert werden (in der Tradition der Sendung ,1.000 Meisterwerke®).

Die Sendungen und Beitrage durften vor allem fir die nachfrageseitige Entwicklung des Kunst-
markts bedeutsam sein. Zum einen deshalb, weil mit den Hinweisen auf Ausstellungen in Gale-
rien und zu Kunstmessen sowohl die besucherbezogene Nachfrage nach eben diesen als auch
nach den Werken von Kiinstler/innen unterstiitzt wird, zum anderen weil dadurch zur Interes-
sens- und Wertsetzungsfunktion fir die Bildende Kunst und damit zudem fiir Leistungstrager
des Kunsthandels auch auf3erhalb des Sammlermarktes beigetragen wird.

425 Das Wirkungsnetzwerk Bildende Kunst

Die Untersuchungen zu den institutionellen und personellen Verflechtungen zwischen den drei
Kultursektoren in der Bildenden Kunst sowie zu den 6konomischen Wirkungen von Leistungs-
tragern des 6ffentlichen und des intermedidren Kultursektors in den einzelnen Leistungsgrup-
pen flr den Kunstmarkt zeigen, dass auch in der Bildenden Kunst die Wertschpfungskette in
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Ubersicht 4.2.6: ~Wirkungsnetzwerk Bildende Kunst" der drei Kultursektoren im Rahmen der

Wertschopfungskette (Schema)
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ein ,Wirkungsnetzwerk® bzw. .,Wirkungsfeld* eingebunden ist (Ubersicht 4.2.6). Dies ist trotz
einer im Vergleich etwa zur Sparte bzw. zum Teilmarkt Musik weniger entwickelten Durchl&s-
sigkeit und einer zumindest rhetorisch deutlichen Trennung zwischen Bildender Kunst und
Kunstmarkt der Fall (u.a. aufgrund ganz unterschiedlicher Ausrichtung in der Distribution, weil
alle Bildenden Kunstlerfinnen zum privaten Kultursektor zahlen) und erstreckt sich sowohl auf
den ,Schopferischen Akt" als auch auf die ,Produktion” und ,Distribution*.

Die Leistungstréger des offentlichen und des intermedidren Kultursektors ibernehmen dabei
mit den Kunsthochschulen bzw. Akademien fir die angebotsseitige Entwicklung der Bildenden
Kunst nicht nur Basisfunktionen der Qualifikation. Angesichts des fir zahlreiche Bildende
Kiinstler/innen schwierigen Zugangs sowohl zum Primér- als auch zum Sekundérmarkt spielen
die verschiedenen Leistungstrager der Kunstmuseen und Kunstausstellungen, der Kunstverei-
ne sowie der Kinstler- und Atelierhduser in der Leistungsgruppe der kulturellen Infrastruktur flr
die angebotsseitige Entwicklung im Kunstmarkt eine unterschétzte Rolle. Hervorzuheben ist
dabei insbesondere die marktrelevante Funktion der Kunstmuseen und Kunstausstellungen als
,Bedeutungsproduzenten* und die Existenzgriindungs- und Markteintrittfunktion zahlreicher
Kiinstler- und Atelierh&user bzw. mancher Soziokultureller Zentren, nicht nur fiir den Kunst-
markt, sondern auch fiir andere Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft (,Teilmarkthop-
ping“). Hinzu kommt, dass alle Leistungstrager des 6ffentlichen und des intermedidren Kultur-
sektors in der Sparte Bildende Kunst fir die nachfrageseitige Entwicklung des Kunstmarkts, die
auBerhalb des Sammlermarkts als besonderer Engpass der Marktentwicklung angesehen wird,
einen zentralen Beitrag leisten.

4.2.6  Sparten- bzw. teilmarktubergreifende Wirkungen und zentrale Schnittstellen

Die dkonomischen Wirkungen der Leistungstréger des offentlich geférderten und des interme-
diaren Kultursektors in der Sparte der Bildenden Kunst reichen jedoch (iber die angebots- und
nachfrageseitige Entwicklung des Kunstmarkts hinaus. Insbesondere bestehen Wirkungsbezie-
hungen zu den Teilmarkten der Architektur, der Design-, Film- und Werbewirtschaft sowie der
Gamesindustrie (Ubersicht 4.2.7). Dies betrifft in der Wertschépfung tber Inventionen vorwie-
gend den ,schopferischen Akt* dieser Teilmérkte, in der Architektur und in der Designwirtschaft
zusatzlich auch die Distribution (z.B. der Einfluss von Bildender Kunst auf Kommunikationsde-
sign). Bedeutsam ist die Sparte der Bildenden Kunst als vielféltiger [deengeber

= Dei Filmproduktionen in unterschiedlichen Filmgenres, beispielsweise bei der Bildkonzepti-
on von Spielfilmen (Allary 2012);
= in der Gestaltung experimenteller und innovativer Architektur,

= im Produktdesign sowie im Kommunikationsdesign und damit auch in der Werbewirtschaft,

= in der Gamesbranche fiir eine Reihe an Berufsfeldern, darunter fiir ,Game-Designer”, die
ahnlich wie Drehbuchautoren fiir die Spielewelten Stories und Charaktere entwickeln.
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Ubersicht 4.2.7: Wirkungen der Sparte Bildende Kunst bzw. des Kunstmarkts auf Wert-
schopfungsprozesse anderer Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft
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Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

Vor dem Hintergrund der Analyseergebnisse zu den Wirkungen des offentlich geférderten und
des intermedidren Kultursektors in der Sparte der Bildenden Kunst flir den Kunstmarkt bzw. fiir
die anderen Teilmarkte der Kultur- und Kreativwirtschaft wirken insbesondere folgende Leis-
tungsgruppen als Schnittstellen:

= |n der ,Ausbildung" sind alle drei Leistungsgruppen wichtige Schnittstellen, sowohl zum
Kunstmarkt als auch zu anderen Teilmérkten der Kultur- und Kreativwirtschaft. Einen be-
sonderen Stellenwert haben dabei die aufRerschulischen Leistungstrager wie etwa Jugend-
kunstschulen. Hier werden zentrale Grundlagen sowohl fir die angebots- als auch fir die
nachfrageseitige Entwicklung des Kunstmarkts gelegt. Eine wichtige Rolle nehmen auch
die Dozent/innen an den Kunsthochschulen und Kunstakademien ein, die in der Regel als
ehemals selbststandige Kinstler/innen auch ein Scharnier zum Kunstmarkt darstellen.
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= Unter den spezifischen Bedingungen von ,Produktion/Distribution” in der Bildenden Kunst
sind fur den Kunstmarkt bzw. fir die anderen damit vernetzten Teilmérkte der Kultur- und
Kreativwirtschaft zwei Leistungstréger bedeutsam. Dazu zahlen zum einen die weitgehend
vom offentlich geforderten Kultursektor getragenen und fiir den Kunstmarkt als ,Bedeu-
tungsproduzenten® von Bildender Kunst angesehenen Kunstmuseen. Zum anderen spielen
Kunstvereine, insbesondere jedoch die Kiinstler- und Atelierhduser des intermedidren Kul-
tursektors eine wichtige Rolle (wobei solche Hauser, wie Beispiele zeigen, bei angemesse-
nen Mietpreisen auch privatwirtschaftlich angeboten werden konnen). Diese bieten wie
auch teilweise Artotheken den Bildenden Kinstler/innen neben Galerien und dem Verkauf
Uber Internetplattformen eine weitere Moglichkeit des Markteinsteigs, sowohl hinsichtlich
des Primarmarkts als auch der anderen mit der Bildenden Kunst vernetzten Teilmérkte der
Kultur- und Kreativwirtschaft. Die Kunstvereine sowie die Kiinstler- und Atelierhduser ha-
ben damit vor allem fiir die angebotsseitige Entwicklung eine Bedeutung, aufgrund der ge-
ringeren Schwellenéngste im Vergleich zu den grofRen Kunstmuseen in gewissem Male
jedoch auch fiir die nachfrageseitige Entwicklung des Kunstmarkts.
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4.3  Sparte/Teilmarkt Darstellende Kunst

Die Darstellenden Kiinste umfassen sehr unterschiedliche Genres. Dazu z&hlen das Sprech-
und Musiktheater (z.B. Oper und Musical), die Kleinkunst (z.B. Kabarett, Comedy, Figurenthea-
ter, Variete) und der Tanzbereich. Dem entsprechend gibt es ein breites Angebot an Einrich-
tungen. Hierzu zéhlen u.a. rund 150 vom offentlich geférderten Kultursektor getragene Stadt-,
Landes- und Staatstheater sowie etwa 2.000 Freie Theater und Ensembles des intermediéren
sowie des privaten Kultursektors, der u.a. Musicalbiihnen, Privat- und Tourneetheater sowie
Comedy- und Kabarettkinstler/innen einbezieht. Letztere haben zunehmend auch Sendeplétze
in den offentlich-rechtlichen und privaten Rundfunkanstalten. Folgende Besonderheiten kenn-
zeichnen die Sparte bzw. den Teilmarkt der Darstellenden Kunst:

= |n manchen Genres dominiert der 6ffentlich geforderte Kultursektor: In Deutschland besteht
in der Darstellenden Kunst seit Jahrzehnten eine Dominanz des 6ffentlich geforderten Kul-
tursektors, inshesondere in den Sparten Sprechtheater, Oper und Tanztheater. Hier unter-
scheidet sich Deutschland von anderen europdischen und nordamerikanischen Landern, in
denen erwerbswirtschaftliche Angebote stérker ausgepragt sind. Zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts stellte sich die Situation in Deutschland noch vollkommen anders dar: Damals
gab es in der professionellen Theaterlandschaft nur zwei kommunal getragene Theater in
Freiburg und Mannheim und etwa zwei Dutzend Hoftheater. Der weitaus gréfte Teil der
professionellen Theaterangebote waren seinerzeit rund 300 Privattheater, insbesondere in
den ,Nicht-Residenzstadten*: Sie waren von den Einspielergebnissen und damit vom Markt
abhéangig und wurden von Theaterunternehmen, Theateraktiengesellschaften oder Thea-
tervereinen getragen.

= Kleinteiligkeit und Vielfalt im privaten Kultursektor: Im privaten Kultursektor der Darstellen-
den Kiinste zeigt sich, dass knapp 60 Prozent des Umsatzes von Kleinunternehmen er-
bracht werden. Zudem gibt es einen Trend zu mehr Selbststandigkeit (BMWi, Initiative
2010, 15). Mit dieser Kleinteiligkeit hat sich vor allem im Theaterbereich zugleich eine in-
haltliche Vielfalt entwickelt (z.B. Wiederbelebung der Varietes, Herausbildung einer Come-
dy-Szene). Verglichen mit anderen Teilmarkten der Kultur- und Kreativwirtschaft werden in
der Darstellenden Kunst allerdings auch niedrigere Umsétze erzielt (BMWi, BKM, Initiative
2009a). Neben den vielen Kleintheatern des privaten Kultursektors gibt es die zumeist be-
sucherstarken Musicals, die inzwischen, von wenigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Star-
light-Express Bochum), bei kiirzerer Laufzeit thematisch breiter aufgestellt sind.

= Verzahnung von Produktion und Distribution: Eine Besonderheit der Darstellenden Kunst
liegt in der Verzahnung von ,Produktion* und ,Distribution”. In diesem ,Uno-actu-Prinzip*
von Theater- und Tanzarbeit steht der ,schdpferische Akt" nicht nur am Anfang der Wert-
schopfungskette, sondern ist zugleich Teil der Inszenierung, also der ,Produktion®, wie
auch Teil der Auffihrung, also der ,Distribution”. Das unterscheidet den Theaterprozess
trotz vieler Gemeinsamkeiten heute noch vom Musiksektor, in dem zwar fiir Live-Konzerte
ebenfalls das ,Uno-actu-Prinzip“ gilt (Kapitel 4.1), jedoch immer noch mehr Aufzeichnun-
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gen der Originalauffihrung hergestellt und tber CDs, DVDs, Videos oder Rundfunk weiter
vermittelt bzw. verwertet werden. Zwar fehlt diese mediale Verbreitung (iber Datentréger
heute in der Darstellenden Kunst weitgehend, doch haben sich auch hier eine Reihe an
Geschaftsfeldern entwickelt, etwa Mitschnitte oder Einspielungen von Theater-, Kleinkunst-
und Tanzproduktionen und deren Vertrieb (iber Ton- und Bildtrager sowie im Rundfunk
bzw. im Fernsehen und Internet (z.B. von DVDs iber www.theateredition.com). Damit na-
hert sich die Wertschdpfungskette im Theaterbereich etwa der in der Musikwirtschaft an
(Ubersicht 4.3.1).

Im Teilmarkt der Darstellenden Kiinste wurden im Jahre 2008 rund 19.000 umsatzsteuerpflich-
tige Unternehmen gezahlt, davon fast 10.000 selbstandige Bihnenkinstler/finnen. Das Spek-
trum der Darstellenden Kiinste umfasst auch rund 210 Varietes und Kleinkunstbiihnen, die in
der jungeren Vergangenheit an Bedeutung zugenommen haben, und dber 1.620 Tanz- und
Ballettschulen sowie knapp 3.800 weitere Kultur- und Unterhaltungseinrichtungen wie Zirkusun-
ternehmen und Puppentheater. Der Umsatz aller Akteure im Teilmarkt Darstellende Kunst be-
trug 2008 etwa 4,5 Mrd. EUR bei rund 54.500 Erwerbstétigen, einschlieBlich der geringfiigig
entlohnten Beschaftigten (Ubersicht 3.5.2; Séndermann u.a. 2010, 413; BMWi, Initiative 2010,
49). Der Teilmarkt der Darstellenden Kiinste z&hlt zu den kleineren Teilmérkten der Kultur- -

Ubersicht 4.3.1: Akteure, Produkte und Aktivitaten in der Wertschépfungskette der Darstellenden Kunst
Vorproduktion Produktion Produktion/Distribution
Schopferischer Vorprodukte fiir Vorleistung fiir Live-Theater, Mu- Darsteller/innen und Ensembles
Prozess: Content Produktion siktheater, Tanztheater Tourneen und Gastspiele in Veran-
u.a. u.a. u.a. staltungshallen, Theatern, Kultur-
Literatur Musikinstrumente durch Dienstleistungen von: zentren, Kleinkunstbithnen
Romane Noten Darsteller/innen (Theater, Tanz, Mu-
Theaterstiicke Tanzbedarf siktheater)
Inszenierungen Bihnenbild Reg|lsset_1r/|nnen o
Tanz-Choreographien Laser- und Videokunst Musiker/innen (Instrumentalist/innen,
Musicalkompositionen 'Is'grrwl?eecrrqrr:irllz?l)innen Darsteller/innen und Ensembles
Kuinstleragenturen in festen Hausern
Gastspielagenturen Private Theater
Vorprodukte fiir Produzenten Musicaltheater
Distribution Ticketing- und Werbeagenturen Kle[ntherz]ater
u.a. Verlage (Rechtewahrnehmung) Freie Theater
Infrastruktur
Ton-, Lichttechnik
Bihnentechnik Einzelhandel

Aufnahmetechnik

Vorleistung fiir Tontrager-, Film-
und Rundfunkwirtschaft
Darstellende Kiinstler/innen, etc.
Aufnahme- und Studiotechniker/in,
Kiinstleragenturen, Produzent/innen,
Verleger/innen, Label, Vervielfaltigung
(z.B. Kabarett, Comedy, Musicals)

CDs, DVDs etc.

Medien & andere Branchen

Horfunk, TV, Film, Internet
Verlag: Rechtewahrnehmung

Quelle: STADTart / Institut fir Kulturpolitik / HWWI1 2012
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und Kreativwirtschaft und nimmt bei den Umsatzen den 10. Rang, bei der Anzahl der Unter-
nehmen und Selbststandigen den 9. und bei den Erwerbstétigen den 8. Rang unter den 11
Teilmérkten ein.

Angebotssituation in der Sparte und dem Teilmarkt Darstellende Kunst

In der Sparte und dem Teilmarkt Darstellende Kunst stellt sich die Angebotssituation in den sie-
ben Leistungsgruppen von ,Ausbildung®, ,Produktion/Distribution* und ,Medialer Distribution”
folgendermaRen dar (Ubersicht 4.3.2):

Ausbildung: In den drei Leistungsgruppen, der ,Allgemeinen schulischen kulturellen Bil-
dung®, der ,AulRerschulischen kulturellen Bildung” fiir Darstellende Kiinste sowie der ,Be-
ruflichen Aus-, Fort- und Weiterbildung®, gibt es Leistungstrdger und Angebote in allen drei
Kultursektoren. An den allgemeinbildenden Schulen ist die Darstellende Kunst zunehmend
nicht mehr nur Teil des Deutschunterrichts, sondern im Rahmen des ,Darstellenden Spiels*
in einer Reihe von Bundeslandern inzwischen auch ein Abiturfach. Im aufRerschulischen
Bereich bieten allein die rund 400 Jugendkunstschulen und kulturpddagogischen Einrich-
tungen in Deutschland zahlreiche Theater- und Tanzkurse an. Hinzu kommen Tanz- und
Ballettschulen, die jedoch nahezu ausschlieBlich zum privaten Kultursektor zahlen. In der
beruflichen Aus- und Weiterbildung bestehen an Gber 30 6ffentlichen Hochschulen Ange-
bote fiir Berufe im Theaterbereich. Darliber hinaus wird an rund 100 Einrichtungen ,Dar-
stellendes Spiel" als Zusatzqualifikation flr Padagogen angeboten. Fir das Musiktheater
gibt es eine Reihe von Ausbildungseinrichtungen sowohl im &ffentlich gefdrderten als auch
im privaten Kultursektor (z.B. an der ,Universitat der Kiinste" in Berlin bzw. der ,Abraxas
Musical-Akademie” in Minchen oder der ,Stage School Hamburg*)

Produktion/Distribution: In der Darstellenden Kunst, in der Produktion und Distribution weit-
gehend zusammenfallen, kénnen in diesem Bereich vier Leistungsgruppen unterschieden
werden. Dazu zahlen ,Ensembles und Kiinstler/innen* ohne Infrastruktureinrichtungen (z.B.
Theater- und Tanzensembles des privaten Kultursektors) und die ,Kulturelle Infrastruktur
mit und ohne Ensembles (z.B. Theatergebdude, Blirgerhduser, Variete- und Musicalthea-
ter). Hinzu kommen ,Veranstaltungen und Programme*” wie etwa die in den letzten Jahren
deutlich gestiegene Anzahl an Opern- und Theaterfestspielen, Kabarettfestivals oder
Show-Dance-Veranstaltungen des privaten Kultursektors, die groRe Veranstaltungsarenen
fullen. In diesen drei Leistungsgruppen gibt es mit Ausnahme der Vermarktung von media-
len Produktionen uber CD, DVD etc. heute Leistungstrager in allen drei Kultursektoren,
wobei der Besatz von Genre zu Genre variiert. Dies gilt auch fiir die vierte Leistungsgruppe
der rund 350 ,Preise fiir Darstellende Kunst*, die in Deutschland ausgelobt werden.

Mediale Distribution: Die Darstellenden Kinste sind in der medialen Distribution der 6ffent-
lich-rechtlichen und der privaten Rundfunkanstalten bedeutende Programmbestandteile.
Schon traditionell wurden Auffihrungen der unterschiedlichsten Genres (z.B. Theater,
Opern, Operetten, Volkstheater, Kabarett, Tanzshows) aus Einrichtungen des 6ffentlichen
und privaten Kultursektors aufgezeichnet und gesendet. Mit der Einrichtung von TV-
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Ubersicht 4.3.2:

Spartenkanélen wie ARTE, 3Sat und ZDF kultur (an Stelle des friiher noch stérker auf die
Darstellende Kunst ausgerichteten ZDF-Theaterkanals) wird den Darstellenden Kiinsten
schon seit einiger Zeit etwas mehr Beachtung geschenkt. Zudem werden in TV-Studios
Kleinkunstveranstaltungen durchgefiinrt (z.B. im Kabarett), aufgezeichnet und gesendet
sowie Auffilhrungen zusétzlich Gber CDs, DVDs und Uber das Internet, zum Beispiel lber
Online-Videotheken, vermarktet.

tragern in den drei Kultursektoren (Auswahl)

Angebotssituation in der Darstellenden Kunst nach Leistungsgruppen und Leistungs-

Leistungsgruppen
im Wertschdpfungsprozess

Leistungstrager

Offentlich geforderter
Kultursektor

Intermediarer Kultursektor

Privater Kultursektor: Kul-
tur- und Kreativwirtschaft

Ausbildung

(1a) Allgemeine schulische
kulturelle Bildung

Allgemeinbildende Schulen:

z.B. durch Deutsch- und an-

deren Sprachunterricht, The-
aterkurse, Schultheater

Allgemeinbildende vereinsge-
tragene Schulen (z.B. Wal-
dorfschulen): Deutschunter-
richt, Theaterkurse, Schulthea-
ter

Allgemeinbildende Privatschu-
len: Deutschunterricht, Thea-
terkurse, Schultheater

(1b)AuRerschulische
kulturelle Bildung

Volkshochschulen, Thea-
terpadagogische Angebote
in Jugendclubs an Thea-
tern, Bundesakademien fiir
kulturelle Bildung

Volkshochschulen, Kulturpé-
dagogische Angebote an Ju-
gendkunstschulen, theaterpa-
dagogische Zentren, Amateur-
theatervereine

Schauspielschulen, Ballett-
schulen, Tanzschulen

(2) Berufliche Aus-, Fort-
und Weiterbildung

Hochschule fiir Darstellende
Kiinste, Theaterinstitute an
Universitaten

Verbandsgetragene Qualifi-
zierungs- und Weiterbil-
dungsprogramme

Schauspielschulen
Ballettschulen

(3) Ensembles, Kiinst-
lerfinnen (ohne Infra-
struktur)

Theaterensembles, Tan-
zensembles, Musiktheater-
ensembles, Regisseur/in-
nen etc.

Amateur- und semiprofessi-
onelle Theaterensembles

Solokinstler/innen, Theater-
ensembles,

5 (4) Kulturelle Infrastruktur Theaterhduser, Musikthea- | Freie Theater, Kinder- und Privattheater, Boulevardtheater,
=] mit und ohne En- ter, Tanztheaterhauser, Jugendtheater, Produktions- | Kabaretthduser, Varietethea-
= sembles Bespieltheater, Stadthallen, hauser, Kulturzentren, Biir- ter, Musicaltheater, Veran-
7] Probebiihnen, Kulturzent- gerhéduser staltungshallen,
% ren
i)
= | (5) Veranstaltungen, Theater-, Opernfestspiele Kleintheaterfestivals, Kaba- Musiktheatertourneen, Show-
S Programme etc. rettfestivals etc. Dance-Veranstaltungen, etc.
o
(6) Preise fiur Darstellende | z.B. Forderpreis fiir Schau- | z.B. Deutscher Jungen Mu- z.B. Deutscher Comedypreis
Kunst spielstudierende der Bun- sical Preis; Friedrich-Baur- (RTL); BZ.-Kulturpreis Berlin
desministerin fir Bildung Preis der gleichnamigen Stif- | des Verlages BZ-Ullstein
und Forschung; Individuelle | tung; Erwin Piscator Preis GmbH
Tanzférderung Berlin der gleichnamigen Stiftung.
S | (7) Mediale Distribution Offentlich-rechtlicher Rund- | Biirgerkanale Privat-Rundfunk
= funk
=2
B
2

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI1 2012
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Entwicklungen in der Darstellenden Kunst

In den letzten Jahren ist es in der Darstellenden Kunst durch die zunehmende Bedeutung des
Vertriebs von Darstellungen Gber Ton- und Bildtrdger bzw. im Internet zu einer Annéherung an
die Wertschopfungskette etwa in der Musikwirtschaft gekommen. Diese Entwicklung wird sich
unter den Bedingungen einer Mediengesellschaft fortsetzen, wie etwa parallele Opern-,Live*-
Auffiihrungen als Freiluftveranstaltungen im Horfunk und Fernsehen sowie versuchsweise im
Kino schon heute zeigen, beispielsweise bei Tanzdarstellungen. Jedoch wird dieser Prozess
angesichts der ausgepragten Bildbezogenheit bzw. der Abhangigkeit von Sprache weiter Berei-
che der Darstellenden Kunst, wodurch die Nutzbarkeit der Datentréger bzw. die Markimdglich-
keiten im Vergleich etwa zur Musikwirtschaft geringer ist, aus heutiger Sicht nicht so ausgepragt
sein. Viel entscheidender wird sein, wie sich die Landschaft der Stadt-, Landes- und Staats-
theater mit den Sparten Sprechtheater, Oper und Tanztheater weiter entwickeln wird. Dies
hangt entscheidend von den Finanzierungsmdglichkeiten vor allem der Kommunen ab, aber
auch vonder Bereitschaft der Besucher/innen sich (ber Ticketpreise starker an den Aufwen-
dungen fiir die Darstellende Kunst zu beteiligen.

4.3.1  Leistungsgruppen zur Ausbildung fir Darstellende Kunst

Die Qualifizierungsangebote fiir die Darstellende Kunst umfassen drei Leistungsgruppen: ,All-
gemeine schulische kulturelle Bildung“, ,AuBerschulische kulturelle Bildung" sowie inshesonde-
re die ,Berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung“ an Hochschulen und sonstigen Institutionen.
Hinsichtlich der Bedeutung der Leistungstrager des offentlich geférderten und intermediéren
Kultursektors fir den Teilmarkt der Darstellenden Kunst stellt sich die Situation wie folgt dar:

Leistungsgruppen ,,Allgemeine schulische kulturelle Bildung“ und ,,AuBerschulische
kulturelle Bildung*

An allgemeinbildenden Schulen findet Theaterspiel, Tanz oder Musiktheater zunehmend Ein-
gang in die Lehrplane. So gibt es inzwischen zahlreiche Angebote, um Kinder und Jugendliche
fir Theaterkunst zu interessieren und zu begeistern. Das reicht von der Thematisierung eines
Theaterstiicks in einem Schulfach (iber die theaterpiddagogische Ein- und Hinfihrung zu ge-
meinsamen Theaterbesuchen bis zum eigenstandigen Mitwirken an einer Produktion als
Schauspieler/in, Bihnenbilder/in etc. In den vergangenen Jahren haben diese Angebote im
schulischen und auBerschulischen Bereich erheblich zugenommen (Schneider 2009). So gibt
es in neun Bundeslandern nach der Ubersicht des ,Bundesverbandes Theater und Schule* in-
zwischen auch ein Abiturfach ,Darstellendes Spiel* und in nahezu allen Landern in den Ober-
stufen in der einen oder anderen Form ,theatralische Theorie und Praxis* in den Lehrplanen. Im
November 2006 hat die Kultusministerkonferenz zudem einheitliche Priffungsanforderungen in
der Abiturpriifung ,Darstellendes Spiel* beschlossen.
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Fir die Heranflihrung von Kindern und Jugendlichen an die Darstellende Kunst kommt der au-
Rerschulischen kulturellen Bildung eine zentrale Bedeutung zu, beeinflusst u.a. vom familiéren
Umfeld. Angeboten werden solche theaterpadagogischen Aktivititen von kulturpadagogischen
Einrichtungen, theaterp&dagogischen Zentren, Volkshochschulen oder den Bundesakademien
fur kulturelle Bildung. Bei den rund 400 Jugendkunstschulen und kulturpddagogischen Einrich-
tungen in Deutschland betrégt der Anteil fir Theater- und Tanzkurse rund 17 Prozent (Bundes-
verband der Jugendkunstschulen und Kulturpddagogischen Einrichtungen 2011).

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Allgemeinbildende Schulen kooperieren mit Theatern und Selbststandigen des privaten
Kultursektors

Darstellendes Spiel/Theater flieit zunehmend in die Lehrplane ein. Daher kooperieren allge-
meinbildende Schulen verstérkt mit Einrichtungen der Darstellenden Kunst. Sie nutzen zum
Beispiel die padagogischen Angebote der Theater in Verbindung mit Auffiihrungsbesuchen
(siehe Kapitel 4.3.2). Auch beauftragen Schulen vereinzelt auf Basis formeller temporérer Ko-
operationen selbststandige Regisseure und Theaterpaddagogen des privaten Kultursektors flir
Kulturprojekte und das Theaterspiel an Schulen. Solche Angebote bietet beispielsweise die
.fheaterwerkstadt Heidelberg“ an.

= Durch Mehrfachtatigkeiten der Dozent/innen bestehen personelle Verflechtungen zwischen
den drei Kultursektoren

Zahlreiche Lehrende in der aufRerschulischen Bildung, etwa an der VHS oder an den Jugend-
kunstschulen, sind aufgrund des Workshop- und Semesterangebots sowohl als Lehrer/innen an
allgemeinbildenden Schulen tatig als auch im professionellen Theaterbereich an Einrichtungen
des offentlich geforderten und privaten Kultursektors sowie im Laientheaterbereich. Sie bilden
ein Scharnier zwischen verschiedenen Kinstlergruppen und den drei Kultursektoren und kén-
nen durch ihr ,Sektorhopping” und Mehrfachtétigkeiten schulische und aufRerschulische Ange-
bote miteinander verknipfen und dadurch zahlreichen Schiler/innen den Zugang zur Darstel-
lenden Kunst erleichtern.

Okonomische Wirkungen

= Allgemeinbildende Schulen und auferschulische Angebote wecken das Interesse an Dar-
stellender Kunst, vermitteln Wertsetzungen und regen eine Nachfrage an

Eine ansprechende theoretische und handlungsbezogene Heranfilhrung von Kindern und Ju-
gendlichen an die Darstellenden Kinste pragt ihr Interesse an dieser Sparte und erleichtert ih-
nen den Zugang zu Theater- und Tanzveranstaltungen. Wie in vielen anderen kulturellen Spar-
ten kann auch in der Darstellenden Kunst davon ausgegangen werden, dass solche Angebote
sich auf die spatere Nachfrage nach Aufflihrungen in den unterschiedlichsten Genres nieder-
schlagen, wovon ebenso die Anbieter des privaten Kultursektors profitieren.
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= FEine aktive Theaterarbeit in den Schulen und vor allem die auferschulischen Angebote
qualifizieren fur eine spatere aktive Theatertatigkeit

Abgesehen von den Nachfrageeffekten kénnen Kinder und Jungendliche durch theaterpadago-
gische Projekte auch an eine spatere aktive Theaterarbeit als Amateur oder als semiprofessio-
neller Darsteller herangefiihrt werden. Im Einzelfall legen solche Angebote die Basis fir eine
Ausbildung in den unterschiedlichen Theater- und Tanzberufen. Sie sind damit ein Faktor fiir
die angebotsseitige Entwicklung des Teilmarkts der Darstellenden Kunst. Dies dirfte vor allem
auf intensive auf3erschulische Qualifizierungen im Theater- und Tanzbereich, wie etwa an den
Jugendkunstschulen, zutreffen.

Leistungsgruppe ,,Berufliche Aus-, Fort- und Weiterbildung“

In der Bundesrepublik bestehen an Gber 30 &ffentlichen Hochschulen Aus- und Weiterbildungs-
studiengénge und Studienangebote fiir unterschiedliche Theaterberufe wie Musiktheater, Re-
gie, Theatermanagement, Theaterwissenschaft, Bihnen- und Kostimbild, Puppenspielkunst
etc. Das Angebot der Hochschulen reicht von eigensténdigen und ausschlieRlich auf die Dar-
stellenden Kiinste bezogenen Einrichtungen (meist mit Musik kombiniert), wie etwa der ,Hoch-
schule fur Schauspielkunst Ernst Busch” in Berlin oder der ,Hochschule fir Musik und Darstel-
lende Kunst* in Frankfurt am Main, Giber allgemeine Kunsthochschulen wie die Berliner ,Univer-
sitdt der Kiinste* bis hin zu Institutionen fir unterschiedliche Theaterfelder an allgemeinen
Hochschulen, etwa zum ,Musiktheater” und zu ,Theater und Medien“ an der Universitat Bay-
reuth sowie ,Theaterwissenschaft* an der Ruhruniversitdt Bochum oder ,Schauspiel- und Mu-
siktheaterdramaturgie” an der Minchener Ludwig-Maximilian-Universitat.

Zudem gibt es Aus- und Weiterhildungsangebote fiir zahlreiche weitere Berufe bzw. Tatigkeiten
in der Darstellenden Kunst an 6ffentlich geférderten Aushildungseinrichtungen, etwa fir Thea-
terautoren am ,Deutschen Literaturinstitut* an der Leipziger Universitét, fur Blihnenbildner/innen
an Kunsthochschulen oder der ,Bayerischen Theaterakademie August Everding” bzw. fir Dra-
maturgie an Filmhochschulen (z.B. der ,Hochschule Film und Fernsehen Konrad Wolf in Pots-
dam Babelsberg). Dazu zdhlen auch Kulturmanagementangebote, die fiir verschiedene Tétig-
keiten am Theater, vom Verwaltungsdirektor iiber Controllingexperten bis zur Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit qualifizieren. Insgesamt bestehen an den Hochschulen in Deutschland 80
solcher Studienangebote (Blumenreich 2011). Fir Musicaldarsteller/innen und Tanzer/innen,
von denen die meisten spater im privaten Sektor der Darstellenden Kiinste arbeiten, gibt es
mehrere Diplomstudiengénge, sowohl an 6ffentlich geférderten Hochschulen als auch an Pri-
vatschulen. Entsprechende Ausbildungsgénge bestehen zudem u.a an der ,Folkwang-Hoch-
schule Essen®. An der ,Hochschule fiir Musik und Tanz" in KéIn wird Bihnentanz und Tanzpa-
dagogik gelehrt.
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Einen speziellen Zweig in der der Aus- und Weiterbildung stellen die Qualifizierungsangebote
fur Theaterpddagogen dar. Der anerkannte Abschluss ,Theaterpéddagoge” existiert seit Oktober
1999 und wird an Personen vergeben, die auf Basis einer kiinstlerischen oder/und kunstpada-
gogischen Erstaushildung eine intensive, curricular aufgebaute Weiterqualifizierung mit mindes-
tens 1.700 Ausbildungsstunden an einem vom ,Bundesverband Theaterpadagogik” anerkann-
ten Aushildungsinstitut mit Erfolg abgeschlossen haben. Anerkannte Ausbildungsinstitutionen
fr die Vollausbildung im Bereich Theaterpadagogik sind u.a. die ,Akademie fiir kulturelle Bil-
dung Remscheid*, die ,LAG Theaterpddagogik Baden-Wirttemberg e.V." in Reutlingen, das
.Kreativhaus e.V." in Berlin, das Freiburger ,Institut fir Theaterpadagogik* oder die ,Theater-
Akademie Stuttgart”. Seit Kurzem gibt es auch einen grundsténdigen Studiengang ,Spiel- und
Theaterpadagogik” an der FH Osnabriick und nach abgeschlossenem Bachelor-Studium kann
ein viersemestriger Master-Studiengang ,Theaterpddagogik® an der Universitat der Kinste in
Berlin absolviert werden. Dariiber hinaus bestehen in den verschiedenen L&ndern Ausbil-
dungsmdglichkeiten im Fach ,Darstellendes Spiel* als Zusatzqualifikation fur Lehrer/innen nach
dem Ersten Staatsexamen. In Deutschland gibt es in der Darstellenden Kunst zudem anné-
hernd 100 Einrichtungen im Bereich der Aus-, Fort- und Weiterbildung, darunter Universitaten,
Fachhochschulen, Lehrerforthildungsinstitute, theaterpadagogische Zentren und Kunstschulen.
Zudem bieten Verbdnde Studienangebote mit berufshegleitenden MaRnahmen oder in Form
von Blockunterricht an. Die (berwiegende Mehrzahl dieser Aus- und Fortbildungsangebote fiir
die verschiedenen Berufsfelder in der Darstellenden Kunst liegt in der Trégerschaft des offentli-
chen Sektors. Teilweise sind jedoch auch Vereine und Verbande des intermedidren Sektors
Trager solcher Angebote.

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Schauspielschulen und Theaterakademien kooperieren mit Theatern aller Kultursektoren:

Damit Studierende friihzeitig Praxiserfahrungen sammeln kénnen, arbeiten die Ausbildungsein-
richtungen vielfach mit den unterschiedlichsten Kultureinrichtungen der Darstellenden Kunst
zusammen. Beispielsweise kooperiert die Theaterakademie der Hochschule fir Musik und
Theater Hamburg sowohl mit den o6ffentlich geférderten Theatern (dem Deutschen Schauspiel-
haus, dem Thalia Theater und der Staatsoper), als auch mit privaten Theatern, darunter dem
,Lichthof-Theater. Auf diese Weise sollen junge Autor/innen, Regisseur/innen und Schauspie-
ler/innen der Theaterakademie die Chance erhalten, zu experimentieren, Erfahrungen zu sam-
meln und sich zu profilieren (Website lichthof theater). Dies wird sehr unterschiedlich gehand-
habt, oft informell, teilweise auch vertraglich geregelt, im Allgemeinen eher projektbezogen.

= Durch kiinstlerische Mehrfachtatigkeit der Dozent/innen gibt es personelle Verflechtungen

Lehrende an Theaterhochschulen oder entsprechenden Einrichtungen des intermediaren Kul-
tursektors sind in der Regel zugleich in der praktischen Theaterarbeit tétig. Sie bilden ein wich-
tiges Scharnier zwischen den unterschiedlichen Leistungsfeldern und Leistungstragern der
Darstellenden Kiinste. So kommen beispielsweise viele der an der Theaterakademie der Hoch-
schule flir Musik und Theater Hamburg unterrichtenden Dozenten aus der Praxis: Sie sind
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Schauspieler, Regisseure, Dramaturgen, Bilhnen- oder Kostiimbildner. Ahnlich ist dies auch bei
Leistungstragern des privaten Kultursektors, zum Beispiel der ,Internationalen Schule fiir
Schauspiel und Acting” in Miinchen.

Okonomische Wirkungen

= Schauspielschulen und andere Ausbildungseinrichtungen qualifizieren vor allem fiir Thea-
ter- und Tanzproduktionen sowie fir pAdagogische Vermittlungsarbeit

Theaterhochschulen und Theaterinstitute, in manchen Nischen aber auch private Anbieter wie
etwa die Tamala Clownakademie in Konstanz, bilden fir eine breite Palette beruflicher Tatigkei-
ten in den drei Kultursektoren der Darstellenden Kunst aus. Bei den professionellen freien
Schauspieler/innen und Tanzer/innen haben rund die Halfte ein kiinstlerisches Hochschulstudi-
um absolviert (Keuchel 2009). Die Einrichtungen qualifizieren zudem fiir zahlreiche weitere
Theaterberufe und die theaterpédagogische Vermittlungsarbeit. Allerdings wird davon ausge-
gangen, dass die Aushildung an Hochschulen teilweise noch nicht gentigend auf eine Tatigkeit
im privaten Kultursektor vorbereitet, u.a. hinsichtlich der hierfir erforderlichen Akquisition oder
der Netzwerkbildung.

= Hochschulen fiir Theater tragen zu Inventionen und Innovationen bei und ermdglichen teil-
weise einen Markteinstieg fir Studierende

Die Aushildungseinrichtungen fiir die Darstellenden Kiinste, die insbesondere im Musik- und
Tanzbereich auch zahlreiche Talente aus dem In- und Ausland anziehen, sind nicht nur Orte
der individuellen Qualifizierung, sondern wie im Musikbereich auch Orte der Ideation und Inven-
tion. FUr die Studierenden eréffnen die Dozent/innen mit ihren Netzwerken sowie die projektbe-
zogenen Kooperationen der Aushildungseinrichtungen mit Theatern im 6ffentlich geférderten
und privaten Kultursektor Chancen fiir einen frilhen Markeinstieg. So zeigen beispielsweise vie-
le Hochschulstudiengénge (siehe z.B. die Hochschule fir Musik und Darstellenden Kunst in
Frankfurt am Main) selbst erarbeitete Semesterproduktionen in offentlichen Auffihrungen etwa
bei ,Tagen der Offenen Tur" oder bei anderen stadtischen Kulturveranstaltungen.

4.3.2  Leistungsgruppen ,Kulturelle Infrastruktur”, ,,Ensembles, Kinstler/innen“,
~veranstaltungen, Programme* und ,,Preise fir Darstellende Kunst*

In der Bundesrepublik gab es in der Spielzeit 2009/2010 rund 150 vom 6ffentlichen Kultursektor
getragene Theaterunternehmen, also Stadttheater, Staatstheater und Landesbiihnen (Deut-
scher Buhnenverein 2011). Hinzu kommen 75 in Theatern integrierte Kulturorchester (Kapitel
4.1). Die Stadt- und Staatstheater verfligen heute tber rund 890 Spielstatten.

Fir die Stadt- und Staatstheater gibt die 6ffentliche Hand gegenwartig etwa 2,1 Mrd. EUR aus,
die zu 90 Prozent fur Personalkosten der fast 39.000 Beschéftigen an Theatern verausgabt
werden. Seit der Spielzeit 1991/1992 bauten die Theater allerdings 35 Prozent ihres Schau-
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spielpersonals ab (rund 1.000 Arbeitsplatze), 26 Prozent ihrer Tanzer/innen, 27 Prozent ihrer
Sénger/innen und 15 Prozent (rund 3.500 Arbeitsplatze) ihres nicht-kinstlerischen Personals
(Bolwin 2010). Parallel zum Abbau der kiinstlerisch fest Beschéftigten in den letzten zwei Jahr-
zehnten ist gleichzeitig die Anzahl der ,unstindig Beschaftigen* stark gestiegen. Das sind Mit-
arbeiter/innen, die nur flir einzelne Vorstellungen und Produktionen oder nur fiir sehr kurze Zett,
manchmal nur fiir einige Tage, beschaftigt werden. Fir diese Gruppe hat sich die Anzahl der
Vertrage in den letzten 20 Jahren von jahrlich rund 6.900 auf 12.300 im Jahr 2009 annahernd
verdoppelt. Dies ist ein Indiz, dass selbststandige Biihnenkunstler/innen verstérkt in Theater-
produktionen des offentlichen Kultursektors integriert werden und zunehmend projektbezogen
gearbeitet wird (u.a. Bolwin 2010, 140).

Fur den intermediéren Sektor der Darstellenden Kiinste ist davon auszugehen, dass die Anzahl
der Kunstler//innen und Ensembles in den letzten Jahrzehnten stark gewachsen ist: Nach An-
gaben des Bundesverbands Freier Theater ist gegenwartig von etwa 2.000 professionellen frei-
en Theatergruppen auszugehen, wobei die Mehrzahl keine eigenen Spielstatten besitzt. Ein
Grol3teil dieser ,Freien Theater* ist professionell aufgestellt und daher dem privaten Kultursek-
tor zuzurechnen. Auch hat die Anzahl der Theater im privaten Kultursektor stark zugenommen:
Gab es in Deutschland 1959 erst 67 Privattheater, wurden zehn Jahre spater bereits knapp 80,
im Jahre 1990 bereits 130 und 2009 fast 200 gezahlt (Deutscher Blihnenverein 2010), wobei
viele kleinere Boulevard-, Varieté- und Figurentheater sowie die Musicaltheater bei diesen An-
gaben noch nicht enthalten sind.

Zu dem Theaterangebot der festen Hauser, der Ensembles ohne eigene Spielstatten und der
fur Theaterauffiihrungen genutzten Infrastruktureinrichtungen wie etwa Stadthallen und Kultur-
zentren (z.B. das Tanzhaus NRW), die ebenfalls relativ regelmaRig bespielt werden, kommen
noch die temporéren Veranstaltungen der Theater-, Musiktheater-, Tanz- und Kabarettfestspie-
le hinzu, deren Anzahl in den vergangenen zwei Jahrzehnten auch erheblich gewachsen ist.
Diese werden (iberwiegend vom offentlich geférderten oder seitens des intermedidren Kultur-
sektors (z.B. von Vereinen) getragen und auch von privater Seite unterstiitzt (z.B. das seit 2003
bestehende Tanzfestival ,Movimentos" in Wolfshurg seitens der von der Volkswagen AG getra-
genen Autostadt) bzw. im Rahmen von Programmen gefordert, wie etwa durch die Kulturstif-
tung des Bundes und deren Programme ,Tanzplan® und ,Heimspiel".

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= Die offentlich geforderten Einrichtungen der Darstellenden Kunst kooperieren verstérkt mit
Leistungstragern der beiden anderen Kultursektoren

Mit dem Abbau der Beriihrungsangste zwischen den offentlich geforderten Einrichtungen der
Darstellenden Kunst und Leistungstrdgern des intermedidren und privaten Kultursektors, u.a.
aufgrund deren Professionalisierung, kooperieren die Einrichtungen verstarkt miteinander. Sol-
che Kooperationen gibt es jedoch vor allem innerhalb des gleichen Genres, inshesondere beim
Sprechtheater. Im Bereich des Kinder- und Jugendtheaters besteht in manchen Stédten wie
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etwa in Nirnberg und Firth eine solche vertraglich geregelte Zusammenarbeit bereits mehr als
ein Jahrzehnt. In den letzten Jahren hat sich, ausgelést durch Diskussionen Gber die Weiter-
entwicklung des Stadttheaters und der Kritik der freien Theater an ihrer mangelhaften Finanz-
ausstattung, in einer wachsenden Zahl von Stadten eine solche regelmaRige Kooperation zwi-
schen freien Theatern und stadtischen Biihnen entwickelt, darunter in Hildesheim, Bielefeld und
Heidelberg. Der 2012 initiierte Fonds ,Doppelpass” der Bundeskulturstiftung hat gezielt diese
Kooperation zum Gegenstand. Auch im Festspielbereich kommt es zunehmend zu einer Off-
nung gegeniiber freien Produktionen, wie etwa die mehrmalige Einladung ,Freier Theater* zum
renommierten Berliner Theatertreffen zeigt.

= Zwischen den drei Kultursektoren bestehen in der Darstellenden Kunst aufgrund der Mehr-
fachtatigkeiten der Buhnenkinstlerfinnen zunehmend personelle Verflechtungen

Der Riickgang von festen Personalstellen der kiinstlerisch Beschaftigten an den &ffentlich ge-
forderten Einrichtungen der Darstellenden Kunst und die zunehmende Projektorientierung ha-
ben dazu gefilhrt, dass vor allem im Sprechtheater personelle Verflechtungen bestehen. Aus-
druck dafir ist das in zahlreichen, oftmals alles andere als ,geradlinig” verlaufenden Biografien
von Tétigen in der Darstellenden Kunst nicht nur nachweisbare ,Sektorenhopping®, sondern
auch , Teilmarkthopping®, vor allem mit der Rundfunkwirtschaft (Ubersichten 4.3.3 und 4.3.4).

Ubersicht 4.3.3: Darstellende Kunst-Biografie eines Leiters eines Privattheaters
Berufsbiografie: Leiter eines Privattheaters

Jugend- .

#1?12?k- Studium der - Engagement als Or-

schule Musik und chestermusiker

Musikpada- Tétigkeit an Jugendmu-
gogik in Studium Kul- sikschule
Hamburg turmanage-
ment

Leiter eines Privattheaters

Tétigkeit an Jugend-
musikschule

GF eines

Kultur- und Berater einer Stiftung

Bildungs-

zentrums
Diverse Praktika, u.a. Tétigkeit im Deutschen
Volkshiihne Hamburg Biihnenverein

Quelle STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Internetrecherche
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Ubersicht 4.3.4: Darstellende Kunst-Biografie eines Leiters einer Schauspielschule

Berufsbioarafie: Schausnpieler, Leiter einer Schauspielschule

Darstellendes ~ Studium der ~ Vorsprech- Engagement bei Kammerspielen in
Spielan Gym-  Theaterwis- tournee einer Grofistadt
nasium senschaften

Gelegentliche Engagements an Staatstheatern
Engagement an Jun-

gem Theater L )
Tatigkeiten fur TV (z.B. Tatort), Horfunk, Autorenschaft

fiir Fernsehserien (ZDF), Synchronsprecher

Lehrer und stellv. Leiter an Intern.
Besuch einer priva- Schauspielschule
ten Schauspiel-
schule
Darsteller an privaten Theatern, auch Regie

Darsteller in TV-Serie (RTL)

Organisation eines Coaching von Laien als Dar-
Theaterfestivals steller fiir TV-Filme
1970 1980 1990 2000 2010

Quelle STADTart / Institut fiir Kulturpolitik / HWWI 2012 nach Internetrecherche

Okonomische Wirkungen

= Theater mit theaterpddagogischen Angeboten wecken Interesse an der Darstellenden
Kunst und unterstiitzen damit die Nachfrage nach Bilihnenkunst in den unterschiedlichen
Genres der drei Kultursektoren

An zahlreichen Stadt- und Staatstheatern, Opernhdusern etc. bestehen Jugend- und Schiiler-
clubs, Junge Biihnen und &hnliche Einrichtungen, in denen Jugendliche Uber theaterpadagogi-
sche Projekte, Fuhrungen, Einflihrungen oder auch Theaterspielen an die Darstellende Kunst
herangefiihrt werden und fir die Bilhnenkunst Interesse geweckt wird. Erfahrungsgemal ent-
wickelt sich daraus fir einige der daran Beteiligten eine lebenslange Verbindung zum Theater,
entweder als Theaterbesucher oder in manchen Féllen in einer aktiven Rolle in einem Amateur-
bzw. Laientheater oder als professioneller Buhnenkiinstler. Solche Angebote haben damit eine
Basisfunktion, sowohl fiir die angebots- als auch fur die nachfrageseitige Entwicklung in den un-
terschiedlichen Genres der Darstellenden Kunst .
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= Die fiir Sprechtheater, Oper und Tanz geeigneten Infrastruktureinrichtungen sind eine zent-
rale Voraussetzung fiir freie Ensembles und Darsteller/innen des privaten Kultursektors
und bieten die Chance der Markterweiterung

Neben den Stadttheatern und Opernhdusern sind Stadthallen, Kulturzentren und seit einiger
Zeit auch Kirchengebaude die notwendigen Infrastruktureinrichtungen fiir Tourneetheater, freie
Ensembles und Darsteller/innen des privaten Kultursektors. Diese Einrichtungen bieten zumeist
die hierfur erforderlichen Mindestvoraussetzungen (z.B. hinsichtlich der Bihnentechnik). Dies
gilt insbesondere in den Mittel- und Kleinstadten, von denen sich 375 Kommunen in der ,Inter-
essensgemeinschaft der Stadte mit Theatergastspielen“ (INTHEGA) zusammen geschlossen
haben und die mit inren Theaterauffiihrungen jahrlich dber 5. Mio. Besucher/innen verzeichnen
(Hadamczik 2004). Fir die Tourneetheater und zahlreiche freie Ensembles und Darsteller/innen
des privaten Kultursektors haben die Stadthallen, Kulturzentren etc. eine nicht unbedeutende
Markterweiterungsfunktion.

= Kleinere Infrastruktureinrichtungen des offentlichen und des intermediéren Kultursektors
sind fiir Tatige in der Kleinkunst wie Kabarett, Comedy etc. notwendige bauliche Voraus-
setzungen und haben fir den Nachwuchs eine Markteinstiegs- und Qualifizierungsfunktion

Soziokulturelle Zentren, Birger- und Jugendzentren des offentlichen und des intermediéren
Kultursektors sind fiir den tUberwiegenden Teil der Bihnenkunstler/innen in den Genres der
Kleinkunst wie Kabarett, Comedy etc. die hierflir geeigneten Infrastruktureinrichtungen, vor al-
lem hinsichtlich der ad&dquaten Besucherkapazitaten, der Buhnentechnik und des Ambientes.
Gleichzeitig sind sie fir den Nachwuchs Experimentier- und Erfahrungsorte und ermdéglichen
durch die Herausbildung eines Publikumkreises den zahlreichen Selbststéndigen in der Spar-
te/Teilmarkt Darstellende Kunst den Markeinstieg. Wie heute zahlreiche national bekannte Ka-
barettist/innen, Comedians oder Freie Theatergruppen zeigen, die inzwischen auch fir die
Rundfunkwirtschaft tatig sind bzw. grol3e Veranstaltungshallen fiillen, sind solche Einrichtungen
haufig die ,Wiegen* fiir derartige Karrieren.

= |n manchen Genres der Darstellenden Kunst sind heute Innovationen vielfach das Ergeb-
nis der Vernetzung mit Bihnenkunstler/innen bzw. Dienstleistern des privaten Kultursek-
tors

Der Riickgang von festen Planstellen an den Stadt- und Staatstheatern, die héhere Fluktuation
in den Ensembles und neue kinstlerische Tendenzen (z.B. der Einsatz von Videokunst im
Schauspiel), die kurzfristige Beschaftigung zur Abdeckung von ,Spitzen* (z.B. beim biihnen-
technischen Fachpersonal) sowie die Vergabe von Auftragen an selbststandige Bihnenkinst-
ler/innen und Betriebe der Kultur- und Kreativwirtschaft, etwa an Regisseur/innen, Biihnenbild-
ner/innen, bildende Kinstler/innen der Video- und Digitalkunst etc. haben mit Ausnahme man-
cher Nischengenres (z.B. des Kriminal- und Fremdsprachentheaters) zu den die drei Kultursek-
toren vernetzenden Produktionsbedingungen gefiihrt. Von den sich aus dieser Vernetzung er-
gebenden kiinstlerischen Innovationen profitieren zahlreiche Leistungstrager der drei Kultursek-
toren der Darstellenden Kunst.
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= Darsteller/innen an Stadt- und Staatstheatern und viele der selbststéandigen Bihnenkiinst-
ler/innen sind ein Potenzial fiir die Film- und Rundfunkwirtschaft

Von den Darsteller/innen an Stadt- und Staatstheatern und von den sonstigen selbststandigen
Blihnenkinstler/innen arbeiten viele mit Unterstiitzung der Theaterhduser etc. zusatzlich fiir die
Film- und Rundfunkwirtschaft, auch weil sich diese davon einen Werbeeffekt fiir inr Haus ver-
sprechen. Dies gilt insbesondere fiir die Einrichtungen und die Ensembles des Sprechtheaters.
Solche Engagements bieten fiir nicht wenige von ihnen zumeist eine wichtige weitere Einnah-
mequelle (Markterweiterungsfunktion). Biihnenkunst an Stadt- und Staatstheater, in freien En-
sembles oder als Solokinstler/in hat damit eine Qualifizierungsfunktion fir die beiden Teilmérk-
te der Film- und Rundfunkwirtschaft.

= Preise in der Darstellenden Kunst férdern Kiinstler/innen direkt und/oder steigern ihre Re-
putation

Fir die Darstellende Kunst werden in Deutschland in nahezu allen Genres rund 350 unter-
schiedliche Preise ausgelobt und vergeben (Handbuch der Kulturpreise 2011). Dazu z&hlen do-
tierte Geldpreise (z.B. der Theaterpreis der Stadt Miinchen mit 10.000 EUR), Sachpreise (z.B.
Projektforderungen, Stipendien wie etwa fiir Tanz und Choreografie der Kunststiftung NRW)
sowie undotierte Ehrungen (z.B. ,Der Faust” als Deutscher Theaterpreis fiir die beste darstelle-
rische Leistung in Kategorien wie Schauspiel, Choreografie etc.). Zudem gibt es Nachwuchs-
preise wie beispielsweise im Rahmen des Bundeswettbewerbs zur Forderung der Schauspiel-
kunst mit einer Gesamtdotierung von 20.000 EUR. Diese Preise und Ehrungen haben in Seg-
menten mit Leistungstragern im privaten Kultursektor (z.B. bei Comedy und Kabarett oder bei
manchen Tanzensembles) eine Aufmerksamkeits-, Promotion- und Markteinstiegsfunktion. Fr
etablierte Tatige an den offentlich geférderten Kultureinrichtungen erhéhen Preise vor allem de-
ren Reputation, womit eine Forder- und Markterweiterungsfunktion (z.B. fiir die Filmwirtschaft)
verbunden sein kann.

433 Leistungsgruppe ,Mediale Distribution*

Anders als etwa in der Musik nehmen mediale Distributionskanéle fiir die Darstellende Kunst
(Horfunk, TV, Tontrager, DVDs und Internet) einen vergleichsweise geringeren Stellenwert ein,
auch wenn sich dies in den letzten Jahren veréndert hat, etwa durch die immens wachsende
Anzahl an Horspiel-CDs und Hérblchern mit Romanen, Erzéhlungen etc., die in der Regel von
Biihnenkinstler/innen besprochen werden oder durch Mitschnitte von Live-Veranstaltungen fir
DVDs oder TV-Sendungen.

Die Darstellende Kunst ist iiberwiegend bild- und wortbezogen und daher fiir den Horfunk, von
Ausnahmen wie Kabarett und Comedy abgesehen, als Distributionsmedium weniger einsetz-
bar. Dennoch nimmt die Darstellende Kunst (ohne Film) im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk
schon seit Jahrzehnten im TV in manchen Sparten einen nicht unbedeutenden Stellenwert ein,
der mit der Ausdifferenzierung in Spartenkandlen noch zugenommen hat. Beispielsweise iber-
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tragt der deutsch-franzdsiche Sender ARTE monatlich Theateraufflihrungen. Zudem bietet der
Sender auf dem Internetportal ,arteLiveWeb* Videos in den Genres Tanz und Theater unter
dem Format ,Comedia“ monatlich europaisches Theater. Ahnliche Angebote gibt es bei den
Sendern 3Sat und ZDFKultur (vormals ZDFtheaterkanal), Letzterer mit der Reihe ,Theater: Ein
Fest* (z.B. zum internationalen Tanzfestival in Wien oder zum Berliner Theatertreffen). Ebenso
werden weiterhin Auffihrungen von Volkstheatern sowie von Kleinkunstveranstaltungen und
-festivals aufgezeichnet und Ubertragen.

Institutionelle und personelle Verflechtungen

= In den eher zu dem privaten Kultursektor zahlenden Genres der Kleinkunst gibt es durch
Kooperationen mit Veranstaltungseinrichtungen und selbststandigen Blihnenkiinstler/innen
institutionelle und personelle Verflechtungen

Insbesondere durch die Ubertragungen von Kleinkunst seitens der offentlich-rechtlichen Sender
(z.B. in WDR 5 in der Sendung ,Kabarett aus dem Sacklager Kessel* aus der Veranstaltungs-
statte ,Viller Muhle" in Goch am Niederrhein) bestehen Gber vertragliche Vereinbarungen insti-
tutionelle, aber auch personelle Verflechtungen mit dem intermediéren und privaten Kultursek-
tor. Viele der dabei tempordr eingebundenen selbststdndigen Bilihnenkiinstler/innen sind zu-
meist kultursektorlibergreifend tatig.

Okonomische Wirkungen

= Die ¢ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben fiir selbststéandige Bihnenkinstler/in-
nen, vor allem der Kleinkunst, eine Aufmerksamkeits- und Promotionfunktion sowie eine
mediale Nachfragefunktion

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (Horfunk und TV) bieten heute zahlreiche neue
Formate an, in die selbststandige Buhnenkinstler/innen eingebunden sind. Dazu zahlen im
Segment Kabarett zum Beispiel ,Satire Gipfel* (ARD), ,Neues aus der Anstalt* und ,heute
show" (ZDF), ,extra 3 (NDR), ,Ottis Schlachthof (BR) oder ,Mitternachtsspitzen“ und ,Dittsche"
(WDR). Inzwischen gibt es kaum noch ein drittes Fernsehprogramm des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks, das nicht mehr oder weniger regelméiig Comedy- und Kabarettsendungen in sei-
nem Programm hat. Mit diesen Sendungen sind fiir die Buhnenkinstler/innen Aufmerksam-
keits- und Promotioneffekte fir deren Live-Tourneen verbunden. Auch profitieren davon die
Veranstaltungshauser des intermediaren und privaten Kultursektors. Zudem eroffnen die Uber-
tragungen manchen Biihnenkiinstler/innen die Mdglichkeit der Beschaftigung auch in der Rund-
funkwirtschaft (Markterweiterungsfunktion). Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunksender unter-
stiitzen damit in den Kleinteilig strukturierten Genres der Darstellenden Kunst sowohl die ange-
bots- als auch die nachfrageseitige Entwicklung dieses Teilmarkts.
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= Plattform zum Markteinstieg durch kleinere Formate im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk

Die heute bekannten Kabarett- und Comedy-Kunstler/innen haben in der Regel ihre Karriere in
Clubs, Soziokulturellen Zentren und Kleinkunsttheatern gestartet (Kapitel 4.3.2). Der 6ffentlich-
rechtliche Rundfunk bietet Einsteiger/innen ergénzend durch kleine Formate in authentischem
Ambiente eine entsprechende Bihne, zum Beispiel mit dem WDR-Format ,Nightwash® oder
dem Koélner ,Comedy-Trainings-Camp im Waschsalon®. Dadurch wird manchen Berufseinstei-
ger/innen der Markteinstieg in den Teilmarkt der Darstellenden Kunst erleichtert.

4.3.4  Das Wirkungsnetzwerk Darstellende Kunst

Die Analysen in der Sparte bzw. dem Teilmarkt der Darstellenden Kunst zu den institutionellen
und personellen Verflechtungen zwischen den drei Kultursektoren sowie zu den ékonomischen
Wirkungen der Leistungstrager des offentlichen und des intermediéren Kultursektors in den ein-
zelnen Leistungsgruppen fir den Teilmarkt der Darstellenden Kunst lassen erkennen, dass die
Wertschdpfungskette auch fiir diesen Teilmarkt in ein ,Wirkungsnetzwerk" oder ,Wirkungsfeld"
eingelagert ist (Ubersicht 4.3.6). Dabei erbringt auch der private Kultursektor Leistungen fiir die
beiden nicht erwerbswirtschatftlichen Kultursektoren (z.B. Agenturen fur Buhnenktnstler/innen).

Ubersicht 4.3.5 Darstellende Kunst-Biografie einer Schauspielerin, Produzenten und Managerin

Berufsbiografie: Schauspielerin, Produzentin und Managerin

Fest-

Studium der Germanistik, Bildenden steiztng Lehrbeauftrage an
Kunst und des Darstellenden Spiels in der Kunsthochschule fiir
drei Stadten Deutschlands und im Aus- Biih- Bildende Kiinste zu

land nenreife ,Kunst in Aktion* L!nci
(ZBF) .Darstellendes Spiel
Gesangsunterricht

und Stimmbildung
bei einer privaten

Lehrerin ) o o .
Gastspiele mit privatem Theaterensemble in Privattheatern in

zahlreichen Stéadten Deutschlands

Mitaufbau und Management eines freien Theaterensembles.
Hier tétig auch als Co-Autorin, Schauspielerin, Horproduzentin.
Gastspiele mit privatem Theaterensemble in Off-Theatern in zahl-
reichen Stadten Deutschlands

Schauspielerin in freier Theatergruppe

Quelle STADTart /Institut fir Kulturpolitik / HWW1 2012 nach Internetrecherche
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Wirkungsnetzwerk Darstellende Kunst* der drei Kultursektoren im Rahmen der

Ensembles, Kompanien e, o %

Ubersicht 4.3.6:
Wertschopfungskette (Schema)
Offentlich
geférderter Hochschulen fiir , i
Kultursektor Darstellende Offentlich-
Kunste, Theater- ees,, ¢ rechtlicher
institute an Uni- s, “teeeen.,, . Theater, Musikthea- o Rundfunk
versitaten | %, “°eel ter, Tanztheater o
s S e e, . . .o | Stadthallen, Bir-
o A Preise e K gerh&user, Pro-
Allgemeinbildende *, ol s o i bebiinen
Schulen, Jugendkunst- | s el . : e - .
schulen etc. 'o. Kinder- und Ju- :. ;. ;. K .."
. R ‘. gendthe_ater vl S Theaterfestspiele
Privater Kultur- . '-..'-. .‘. ", ". E‘.;. ;' .'. - o* -Festspiel— und
sektor E v ., ‘. T o .." Veranstaltungs-
Kultur- und Kre- . o e, A I . hallen, Musical-
ativwirtschaft 3 . % P A S R R K «*°*  bihnen
. % s o . '.:: : 9’ . PO
5 . % RIS T R NPT A
. . ’ 2, .2 Toumeetheater
. . Biihnenkinstler/innen, ceettl e Kindertheater
. A L4 «
‘ L]

Schauspielschulen, %" i ] et !
Tanzschulen, 9 g g A .:'- .':.'. *, Privattheater,
Ballettschulen etc.  "°e8, . g 9 S o S, 0 Ccere, Musicaltheater
. s % R Kinstler- & % 3 o e.,
S, .-“-‘. 5 3°e| agenturen o .o Vermittlungs- |, **+.. Privater Rund-
% S S . . ess®  @GENIUTEN poewseccccssss funk
‘e e ) > . & .
.' O. ° ‘. : : . o° :.' e o0 ..o :
:::: RN s f.." L & mediale Weiterver- S
K A Ol K T arbeitung .
- B e Preise o8 Ve o " Einzelhandel
K SRR A LoV DVDs, Tontra-
Ky D Pt . . S % S qer
theaterpadagogi- o ¢ Kinder-undJu-  ; : K .l
intermedirer sche Zentren A gendtheater | 2 Preise o % % Theaterfestivals
Kultursektor R R : Yoot
< | Soziokulturelle- e s W aeseettt
. Zentren : S eeeett,
ndkunst- . Segec"’ . -
Jugendkunst bees Cees, e RN A Freie Theatereinrich-
schulen, VHS Seeecen.,, 0y Le0° ‘e wunaen. Ereilichtbiih
®®*e Theater- und Tanz- ,* Bejsiih (Al (e
ensembles g
Schopferischer Produktion Weiter- Vertrieb
Akt Live-Auftritte verarbeitung Distribution

Wertschdpfungskette

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012
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Jedoch trifft dies nicht flir alle Genres der Sparte gleichermal3en zu, sieht man einmal von der
generellen Bedeutung der unterschiedlichen Leistungsgruppen in der ,Ausbildung” ab (wobei
die Leistungstrager wie in der Musik nicht ausschlieRlich zu den beiden nicht erwerbswirtschaft-
lichen Kultursektoren zahlen miissen, vorausgesetzt die Zahlungsbereitschaft der ,Nachfra-
ger/innen” ist ahnlich wie flir entsprechende Angebote in der Musik). Besonders ausgepragt ist
das ,Wirkungsnetzwerk Darstellende Kunst* vor allem in der Kleinkunst und mit der Zunahme
an Theatern im privaten Kultursektor in den letzten zwei Jahrzehnten bzw. dem Abbau von
kiinstlerisch fest Beschéftigten auch im Sprechtheater. Dies zeigen beispielhaft auch einzelne
Berufshiografien (Ubersichten 4.3.3 bis 4.3.5). Ausdruck dafiir ist das angesichts der schwieri-
gen Beschéftigungsmdglichkeiten vielfach erzwungene, aber aufgrund der Professionalisierung
der Biihnenkinstler/innen des intermedidren Kultursektors auch mégliche ,Sektorhopping” in-
nerhalb der Darstellenden Kunst bzw. das sparten- und teilmarktibergreifende ,Teilmarkthop-
ping* zahlreicher Bihnenkiinstler/innen, Regisseur/innen etc. In diesen Genres spielen Infra-
struktureinrichtungen wie etwa Stadthallen und Kultur- bzw. Jugendzentren des 6ffentlich ge-
forderten bzw. des intermedidren Kultursektors in Verbindung mit den 6ffentlich-rechtlichen
Sendeanstalten fiir die Entwicklung des Teilmarkts eine zentrale Rolle.

4,35  Sparten- bzw. teilmarktubergreifende Wirkungen und zentrale Schnittstellen

Die dkonomischen Wirkungen der Leistungstréger des offentlich gefoérderten und des interme-
didren Kultursektors in der Sparte Darstellende Kunst beschranken sich jedoch nicht auf die
angebots- und nachfrageseitige Entwicklung des entsprechenden Teilmarkts. Bedeutsam sind
die in das ,Wirkungsnetzwerk Darstellende Kunst* eingebundenen selbststandigen Bihnen-
kiinstler/innen zudem vor allem (Ubersicht 4.3.7):

= fiir den gesamten Wertschdpfungsprozess der Rundfunkwirtschaft, wenn beispielsweise
Kabarettist/innen und Comedykunstler/innen Produktionen einspielen oder daran beteiligt
sind;

= fiir den ,Schopferischen Akt* der Filmwirtschaft, indem Bihnenkinstler/innen des éffentlich
geférderten und des intermedidren Kultursektors beispielsweise ein Engagement fiir eine
Filmproduktion erhalten;

= fir den ,Schopferischen Akt* der Werbewirtschaft, wenn Biihnenkiinstler/innen und Regis-
seur/innen in Werbespots eingebunden werden.

Unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Angebotsstrukturen in dieser Sparte, der Domi-
nanz des offentlich geforderten Kultursektors im Sprechtheater, der Oper und des Tanzes auf
der einen Seite, der Dominanz des privaten Kultursektors hinsichtlich Kleinkunst und Musical
auf der anderen Seite, sowie unter Einbeziehung des skizzierten teilmarktiibergreifenden Stel-
lenwerts der Darstellenden Kunst als Sparte und Teilmarkt, wirken insbesondere folgende Leis-
tungsgruppen der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren als Schnittstellen:

STADTart - Institut fur Kulturpolitik — HWWI 121



Offentlich geférderter, intermediérer und privater Kultursektor — Wirkungsketten, Interdependenzen, Potenziale

Ubersicht 4.3.7: Indirekte Wirkungen der Sparte bzw. des Teilmarkts Darstellende Kunst
auf Wertschépfungsprozesse anderer Teilmarkte der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft

Filmwirtschaft
Schépferischer Akt Produktion Distribution
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Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

In der ,Ausbildung* sind die Leistungsgruppen der allgemeinbildenden Schulen, der Ein-
richtungen fur auBRerschulische darstellerische Aushildung und der éffentlichen Hochschu-
len fiir Theater und Tanz sowie die entsprechenden Einrichtungen des intermediéren Sek-
tors eine bedeutende Schnittstelle sowohl fiir die angebotsseitige, aber insbesondere auch
fir die nachfrageseitige Entwicklung des Teilmarkts der Darstellenden Kunst. Dies gilt fir
alle Genres. Auch in der Darstellenden Kunst tragen Dozent/innen an den Ausbildungsein-
richtungen mit ihren Teil- und Mehrfachbeschéftigungen kultursektoriibergreifend zu Inno-
vationen bei der angebotsseitigen Entwicklung dieses Teilmarkts bei.

Hinsichtlich von ,Produktion/Distribution” gibt es zwei wichtige Schnittstellen: Zum einen
zahlt dazu die Leistungsgruppe der ,Ensembles bzw. Kiinstler/innen® im 6ffentlich geférder-
ten und intermediéren Kultursektor, da diese iiber das Sektorhopping sowohl fir den priva-
ten Kultursektor der Darstellenden Kunst als auch fiir die Rundfunkwirtschaft bzw. die
Filmwirtschaft von Bedeutung sind. Die zweite wichtige Schnittstelle sind Kultureinrichtun-
gen des intermedidren Kultursektors. Als weniger marktabhangige Basisinfrastruktur haben
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sie fir zahlreiche Blihnenkiinstler/innen und Ensembles vor allem der Kleinkunst eine Qua-
lifizierungs-, Promotion- und Markteinstiegsfunktion. Zudem unterstiitzen sie nachfragesei-
tig die Entwicklung des privaten Kultursektors.

= Die ,Mediale Distribution” der offentlich-rechtlichen Sendeanstalten spielt inshesondere fiir
die Genres der Kleinkunst eine Rolle. Dies gilt sowohl fir deren angebots- als auch nach-
frageseitige Entwicklung.
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5 Zusammenfassung der Untersuchungsergebnisse und
Schlussfolgerungen

Die Vernetzung der Kultur- und Kreativwirtschaft mit dem Gffentlich geférderten und dem inter-
medidren Kultursektor entlang der Wertschopfungskette wird seit Jahren als ein Strukturmerk-
mal der Branche angesehen. Dies belegen u.a. zahlreiche Werdegénge von Tatigen in Kultur-
berufen, darunter Kiinstler/innen, Musiker/innen etc. (z.B. Ubersichten 4.1.3 und 4.2.7) und
Studien zu einzelnen Kultureinrichtungen. Jedoch wurden diese Zusammenhénge fir die ge-
samte Kultur- und Kreativwirtschaft bislang wenig systematisch untersucht. Dies hat den Beauf-
tragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien veranlasst, die vorliegende Studie zu den
institutionellen und personellen Verflechtungen zwischen den drei Kultursektoren und den ¢ko-
nomischen Wirkungen des offentlich geforderten und intermediéren Kultursektors fiir die Kultur-
und Kreativwirtschaft in Auftrag zu geben.

Das hierzu erarbeitete Forschungsgutachten kommt auf der Basis quantitativer und qualitativer
Analysen bezogen auf die Wertschopfungskette der Kultur- und Kreativwirtschaft und unter Be-
ricksichtigung der Anbietersituation und der monetéren Rahmenbedingungen der drei Kultur-
sektoren zu folgenden Ergebnissen:

5.1 Monetare Rahmenbedingungen der drei Kultursektoren

Die Analyse der monetaren Rahmenbedingungen der drei Kultursektoren kommt zu dem Er-
gebnis, dass diese weniger getrennt sind als die Unterscheidung annehmen I&sst und der Bei-
trag des intermediaren Kultursektors zum Kulturbereich sowohl in der Politik wie auch in der Of-
fentlichkeit unterschatzt wird:

= Die offentliche Hand finanziert nicht nur Kultureinrichtungen in 6ffentlicher Trégerschatft,
sondern unterstiitzt auch in erheblichem Mal3e ausgegliederte bzw. zum intermediéren und
privaten Kultursektor zahlende Kultureinrichtungen

Die offentliche Hand forderte im Jahre 2007 Kultureinrichtungen mit insgesamt 8,3 Mrd. EUR.
Davon floss rund die Halfte in Kultureinrichtungen in direkter 6ffentlicher Tragerschatt, die ande-
re in ausgegliederte dffentliche und von zivilgesellschaftlichen Gruppen sowie von erwerbswirt-
schaftlichen Unternehmen getragene Einrichtungen (Ubersicht 3.1.3). Sowohl die eine Halfte,
als auch die andere Halfte der Einrichtungen erhielten zudem Zuwendungen von privaten
Haushalten, Unternehmen, Stiftungen und anderen Organisationen ohne Erwerbscharakter
(z.B. durch Freundeskreise) in Hohe von jeweils rund 1 Mrd. EUR. Insgesamt standen den Kul-
tureinrichtungen bundesweit damit 10,4 Mrd. EUR zur Verfligung.
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= Bei den eingesetzten Mitteln fiir Kultur haben neben dem 6&ffentlich geférderten Kultursek-
tor, dem offentlich-rechtlichen Rundfunk und den christlichen Kirchen die ehrenamtlichen
Zeitspenden im intermedidren Kultursektor grolRe Bedeutung

Neben den Ausgaben der 6ffentlichen Hand fiir kulturelle Zwecke sowie fir kulturelle Bildung
und Ausbildung und den eingesetzten Finanzmitteln des 6ffentlichen Rundfunks bzw. der christ-
lichen Kirchen fir kulturelle Aktivitaten werden im Kulturbereich auch seitens des intermediéren
Kultursektors iiber Stiftungen, Spenden und Mitgliedsbeitrage Finanzmittel bewegt (Ubersicht
3.3.1). Viel bedeutsamer als diese monetéren Leistungen sind jedoch die Zeitspenden im Eh-
renamt von rund 3 Mio. Birger/innen, die im Durchschnitt 16 Stunden pro Monat im Kulturbe-
reich tétig sind, davon (iberwiegend in der Organisation und Durchfliihrung von Veranstaltun-
gen. Je nach eingesetztem Stundenlohn entsprechen die konservativ geschatzten 575 Mio.
Stunden ehrenamtlicher Téatigkeit pro Jahr ungefahr einem Gegenwert von 4,5 bis 12,9 Mrd.
EUR. In Relation zu den Aufwendungen seitens der dffentlichen Hand ist dies eine sehr bedeu-
tende, aber in der Offentlichkeit bislang wenig beachtete GroRenordnung.

52  Aktuelle Angebotssituation in den drei Kultursektoren

Die Angebotsstruktur der drei sich hinsichtlich der Form der Finanzierung und damit auch der
jeweiligen Handlungslogik unterscheidenden Kultursektoren hat sich in der Geschichte
Deutschlands (ber langere Zeitverldufe immer wieder gedndert. In den letzten 30 Jahren sind
parallel zu den offentlich geférderten Kultureinrichtungen u.a. aufgrund der ,Bildungsexpan-
sion“, des Ausbaus der kulturellen Infrastruktur bzw. der Programme und der damit verbunde-
nen Ausdifferenzierung der kulturellen Interessen zahlreiche frei-gemeinniitzige Akteure und
erwerbswirtschaftliche Anbieter hinzu gekommen. Mit der dadurch bedingten Angleichung der
Marktbedingungen bei den besucherbezogenen Angeboten (Ubersicht 2.1) wird das bis in die
1950er und 1960er Jahre eher arbeitsteilige Verhaltnis zwischen den drei Kultursektoren heute
starker vom einem Nebeneinander gepragt. Das Forschungsgutachten bestatigt damit weitge-
hend die in den letzten Jahren auch von der Enquete-Kommission ,Kultur in Deutschland* kons-
tatierte zunehmende ,Durchléssigkeit" in der Angebotsstruktur der drei Kultursektoren.

= FEine tri-sektorale Angebotsstruktur gibt es nicht in allen Teilméarkten der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft, sondern vor allem in der Musik, der Darstellenden Kunst und der Bildenden
Kunst

Aus historischen, gesellschaftlichen, kulturpolitischen etc. Griinden (darunter etwa der beson-
dere Stellenwert des Musikgenres Klassik) sind der 6ffentlich geforderte und der intermediére
Kultursektor besonders in den Sparten/Teilmérkten Kunst/Kunstmarkt, in der Darstellenden
Kunst sowie in der Musik/Musikwirtschaft ausgepragt, wobei dies fir das Musikgenre Klassik
aufgrund der besonderen Produktions- und Marktbedingungen stérker zutrifft als fir die popula-
re Musik. In diesen drei Sparten wird von allen Gebietskorperschaften der iberwiegende Teil
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der Grundmittel ausgegeben (Kapitel 3.1.1). Hinsichtlich der Kultur- und Kreativwirtschaft um-
fassen die drei Teilmérkte 8 Prozent der Umsétze, 15 Prozent der Selbststdndigen und 6 Pro-
zent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (Kapitel 3.1.1). Jede der drei Spar-
ten/Teilmarkte weist mit Ausnahme des Aushbildungssektors ein spezifisches tri-sektorales Profil
auf, wobei zu beachten ist, dass in einigen Teilmarkten Glieder der Wertschopfungskette zu-
sammenfallen, beispielsweise bei Popkonzerten mit Improvisation der ,Schopferische Akt", die
,Produktion” und die ,Distribution“. In der Kunst ist die Bedeutung der 6ffentlich geférderten und
intermediéren Kultursektoren fiir die Distribution Gber Ausstellungen aufgrund besonderer
Marktbedingungen groRer als beispielsweise in der popularen Musik durch Konzerte (Ubersicht
2.3.1). Deutlich weniger ausgepragt sind solche, vom offentlichen und intermediéren Sektor ge-
tragenen Angebotsstrukturen demgegeniber in den Teilmérkten der Architektur, im Pressewe-
sen, im Design, bei Software/ Games, im Buchwesen und in der Werbung.

= |n der Musik/Musikwirtschaft und der Darstellenden Kunst besteht heute in allen Leistungs-
gruppen der Wertschopfung eine ausgepragte tri-sektorale Angebotsstruktur und damit ei-
ne hohe ,Durchlassigkeit* zwischen den Kultursektoren

In der Musik und der Darstellenden Kunst gibt es heute in den Leistungsgruppen entlang der
Wertschopfungskette (,Ausbildung®, ,Produktion“ und ,Distribution®) in allen drei Kultursektoren
Angebote der auferschulischen kulturellen Bildung, darunter Musik-, Tanz- und Schauspiel-
schulen, sowie der beruflichen Ausbildung, u.a. an Hochschulen flir Musik und Theater, an pri-
vaten Schauspielschulen etc., (Ubersichten 4.1.1; 4.2.2; 4.3.2). Die Leistungstrager sind bei un-
terschiedlicher Tragerschaft sich angleichenden Marktbedingungen unterworfen. Deshalb kann
heute immer weniger von einer Arbeitsteilung zwischen den Kultursektoren gesprochen wer-
den. Dies trifft mit den Soziokulturellen Zentren und dhnlichen Einrichtungen des intermedidren
Sektors, von denen manche zusatzlich Arbeits- und Proberdume anbieten, auch weitgehend
auf den Veranstaltungsmarkt zu. Jedoch ist die damit verbundene Durchlassigkeit zwischen
den Kultursektoren in jenen Leistungsgruppen schwécher ausgepragt, in denen ein sehr hoher
und dauerhafter Finanzierungsaufwand besteht, der auch nicht anndhernd am Markt tiber Ein-
trittsgelder und alternative Finanzierungsmdglichkeiten wie etwa Sponsoring oder durch Ratio-
nalisierungsmafinahmen ausgeglichen werden kann. Dies trifft insbesondere flir die personalin-
tensiven Kulturorchester und professionellen Chore, die Opernhduser und klassischen Tanz-
kompanien zu, die tberwiegend vom 6ffentlichen Sektor bzw. den Rundfunkanstalten getragen
werden.

= In der Kunst beschrankt sich die Durchldssigkeit zwischen den Kultursektoren auf Leis-
tungsgruppen der auBerschulischen kulturellen Bildung und der beruflichen Ausbildung

In den Leistungsgruppen der Kunst und des Kunstmarkts konzentriert sich die tri-sektorale An-
gebotsstruktur und damit die Durchlassigkeit auf die auRerschulische kulturelle Bildung (z.B.
Jugendkunstschulen, private Malschulen, VHS-Kurse), in der beruflichen Ausbildung auf Kunst-
hochschulen bzw. Akademien, Freie Kunstschulen, Workshops etc. (Ubersicht 4.2.2). Trotz ei-
ner zunehmenden Anzahl privater Kunstmuseen, vielfach auf der Basis von privaten Kunst-
sammlungen (seit 2001 z.B. die Kunsthalle Wiirth in Schwabisch Hall), sowie Kinstler- bzw.
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Atelierhdusern in Uberwiegend gemeinnitziger Tragerschaft, ist die Infrastruktur fiir Kunstaus-
stellungen weiterhin eine Doméne des offentlich gefdrderten Kultursektors. Dies gilt ebenfalls
fiir die padagogischen Vermittlungsangebote von Kunst. Uber die Bereitstellung preisgiinstiger
Ateliers seitens vieler Stadte im Rahmen von Atelierprogrammen hat der &ffentlich geférderte
Kultursektor tiber viele Jahre und nahezu ausschlieBlich fir die Produktions- bzw.- Arbeitsmdg-
lichkeiten von Kiinstler/innen gesorgt, doch hat sich dies in der Zwischenzeit vor allem durch
Kiinstler- bzw. Atelierhduser in gemeinniitziger Tragerschaft gewandelt. Der Kunsthandel und
damit die kunstmarktbezogene Distribution liegt mit den Galerien, den Kunsthéndler/innen, Auk-
tionshausern und Kunstmessen dagegen nahezu ausschlieflich in der Hand des privaten Kul-
tursektors.

5.3 Institutionelle und personelle Verflechtungen zwischen den drei Kultur-
sektoren in den drei ausgewdhlten Sparten/Teilméarkten

Die skizzierte, heute vielfach parallele Angebotssituation in den Sparten/Teilméarkten Mu-
sik/Musikwirtschaft, Kunst/Kunstmarkt und Darstellende Kunst wirft die Frage auf, ob es institu-
tionelle und personelle Verflechtungen zwischen den unterschiedlichen Leistungstréagern einer
Leistungsgruppe bzw. mit anderen Leistungsgruppen der Wertschépfungskette gibt, und wie
sich diese in den jeweiligen Sparten bzw. Teilmarkten darstellen.

Institutionelle Verflechtungen

Hinsichtlich der institutionellen formellen und informellen Verflechtungen* (Ubersicht 2.3.2),
wozu vertragliche und projektbezogene Kooperationen oder werbe- und marketingbezogene
gemeinsame Aktivitaten zwischen Leistungstrégern des offentlichen und des intermediéren Kul-
tursektors und der Kultur- und Kreativwirtschaft zahlen, kommt das Forschungsgutachten zu-
sammenfassend zu folgenden Ergebnissen:

= In der beruflichen Ausbildung fir Musik und Darstellende Kunst bestehen zwischen den
Leistungstrégern in den drei Kultursektoren sowohl formelle als auch informelle Kooperati-
onen

In der Musik sind in der beruflichen Ausbildung zwischen den Musikhochschulen in Trager-
schaft der offentlichen Hand und Unternehmen des privaten Kultursektors langjahrige Koopera-
tionen keine Seltenheit, wobei diese nicht unbedingt einen formellen und damit vertraglichen
Charakter haben. So bestehen an Hochschulen und Akademien der Musik und der Darstellen-
den Kunst Kooperationen mit 6ffentlich geforderten und privaten Theatern und Musikveranstal-
tungseinrichtungen. Ziel ist die friihzeitige Vermittlung marktnaher Blihnen- und Praxiserfahrun-
gen flr Studierende. Dabei kooperieren u.a. Hochschulen fiir Theater mit Staatstheatern eben-
so wie mit kleineren Privattheatern, und Musikhochschulen mit Konzerthdusern ebenso wie mit
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privaten Musikclubs (z.B. die Musikhochschule Kéln mit dem privaten Musik-Veranstaltungs-
anbieter ,Stadtgarten). Solche Kooperationen gibt es ebenfalls in der Darstellenden Kunst.
Beispielsweise arbeitet in Hamburg die Theaterakademie der Hochschule fir Musik und Thea-
ter regelmaliig mit dem ,Lichthof-Theater* zusammen. Junge Autor/innen, Regisseur/innen und
Schauspieler/innen der Akademie erhalten dabei die Chance, zu experimentieren und sich zu
profilieren.

= Tendenziell eher formelle Kooperationen gibt es zwischen den Leistungstragern der drei
Kultursektoren in der beruflichen Ausbildung der Musik und dem (medialen) Produktionsbe-
reich

Institutionelle Verflechtungen weisen Musikhochschulen des 6ffentlich geférderten Kultursektors
auch mit Betrieben des privaten Kultursektors auf, etwa mit Tonstudios, die fiir Aufnahmen der
Studierenden Studiotechnik vermieten, mit Musikverlagen bei der Veréffentlichung von Einspie-
lungen oder mit Einrichtungen der Existenzgriindung in der Kultur- und Kreativwirtschaft (z.B.
die Popakademie Baden-Wiirttemberg mit Unternehmen des Musikparks Mannheim). Tenden-
ziell basieren diese Kooperationen auf Vertragen. In der Kunstausbildung sind die institutionel-
len Verflechtungen mit dem Kunstmarkt deutlich weniger intensiv.

= Hinsichtlich der Produktion bzw. Distribution Uberwiegen in der Musik und der Darstellen-
den Kunst formelle Kooperationen zwischen den Leistungstragern der drei Kultursektoren

In der Musikproduktion bzw. -distribution bestehen Kooperationen zwischen Einrichtungen des
offentlichen Kultursektors und der Musikwirtschaft schon aufgrund der quasi Alleinstellungsposi-
tion der staatlichen und &ffentlichen Orchester, die ein groRes Potenzial fir die Musikindustrie
darstellen. So kooperieren manche der nahezu ausschlieBlich in 6ffentlicher Tragerschaft be-
findlichen Uber 130 Symphonie-, Konzert-, Theater- und Rundfunkorchester im Rahmen von
zumeist formellen Vereinbarungen etwa mit Musikverlagen. In der Darstellenden Kunst haben
sich, ausgeldst durch eine Zunahme an gemeinsamen Projekten in den letzten Jahren und dem
Abbau der lange Zeit bestehenden Berlihrungséngste zwischen Theatern in 6ffentlicher und
privater Tragerschaft, inzwischen die Kooperationsheziehungen vertieft. So erdffnet beispiels-
weise der Zusammenschluss von (iberwiegend o6ffentlich geforderten Theatern, Kulturhdusern
und Veranstaltungshallen ohne eigenes Theaterensemble aus 375 kleinen und mittelgrofien
Stédten (INTHEGA) seit Jahren zahlreichen Tourneetheatern des privaten und intermediéren
Kultursektors sowie Solokinstler/innen Mdglichkeiten zu Gastspielen und Auftritten.

= In der Sparte Kunst und dem Kunstmarkt bestehen zwischen den drei Kultursektoren so-
wohl weniger formelle als auch weniger informelle Kooperationen

In der Bildenden Kunst bestehen zwischen dem d&ffentlichen und dem privaten Kultursektor,
insbesondere zwischen Museen und dem Kunstmarkt, kaum formelle bzw. informelle Koopera-
tionen. Dies gilt sowohl fiir die Ausbildung als auch fiir die Distribution. So gibt es in der Ausbil-
dung firr Bildende Kinstler/innen nur selten Kooperationen mit Museen, Galerien oder Kunst-
messen, von Ausnahmen einmal abgesehen (z.B. die Ausstellung von Arbeiten Studierender
der Kunstakademie Minchen in der Galerie ,f5,6%). AuBer bei gemeinsamen Veranstaltungen
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wie beispielsweise ,Museums- oder Galeriendchten®, stellt sich dies hinsichtlich der Distribution
von Bildender Kunst dhnlich dar. Ein wesentlicher Grund liegt darin, dass Kunstmuseen sich
dem Symbolwert verpflichtet fihlen (u.a Singularitét, historische Zuschreibung eines Werkes),
wahrend Kunstgalerien, Auktionshduser und Kunstmessen die auf den Symbolwerten aufbau-
enden Marktwerte im Auge haben (in der Bildenden Kunst ist der Symbolwert dabei sowohl
trennendes als auch verbindendes Element zwischen dem éffentlich geférderten Kultursektor
und dem privaten Kultursektor, dem Markt).

Personelle Verflechtungen

Ausdruck ,personeller Verflechtungen® zwischen den Kultursektoren sind kiinstlerische Mehr-
fachtatigkeiten in einer Sparte und sparteniibergreifende Mehrfachtatigkeiten (Ubersicht 2.3.2).
Das Forschungsgutachten kommt in dieser Hinsicht zusammenfassend zu folgenden Ergebnis-
sen:

= |n der Aushildung weisen alle drei untersuchten Sparten bzw. Teilmérkte aufgrund von
Mehrfachtétigkeiten der kiinstlerisch Beschéftigten in ausgepragter Form personelle Ver-
flechtungen zwischen den drei Kultursektoren auf

Im Ausbildungsbereich der drei untersuchten Sparten bzw. Teilmérkte gibt es hauptberuflich
kiinstlerisch Beschéftigte und nebenberuflich kiinstlerisch Beschéftigte. Die Anzahl der Letzte-
ren ist grolRer als die der hauptberuflich kiinstlerisch Beschéftigten. Allein an den Kunst- und
Musikhochschulen Deutschlands sind rund 10.500 Unterrichtende nebenberuflich kiinstlerisch
beschaftigt, gegeniiber 7.500 hauptberuflich Beschéftigten. Wie Lebensldufe zeigen, besteht
uber die Mehrfachtatigkeit dieser Akteure im Ausbildungsbereich ein dichtes Netz an personel-
len Verflechtungen zwischen den drei Kultursektoren (in manchen Féllen die Basis fir institutio-
nelle Verflechtungen). So haben zahlreiche hauptberuflich tatige Dozent/innen an den Kunst-,
Musik- und Theaterhochschulen nebenbei weitere, von den Hochschulen zur Verbesserung des
Austauschs zwischen Theorie und Praxis auch erwiinschte Engagements, arbeiten mit anderen
Tatigen in Kulturberufen zusammen oder haben Kontakte zu den kulturellen Mérkten, sei es
Uber Galerien oder (iber Privattheater. Diese Tatigkeiten der Dozent/innen bieten wiederum
Chancen fir Studierende und Absolvent/innen im Ubergang vom Studium zum Beruf bzw. er-
leichtern den Marktzugang. Da diese sich nicht auf die Sparte bzw. den Teilmarkt beschrénken,
wie zum Beispiel bei Dozent/innen einer Musikhochschule, die zudem fir die Film- oder Wer-
bewirtschaft tétig sind., wird dadurch auch der Zugang zu anderen Teilmérkten ermdglicht. Fir
viele der aus dem privaten Kultursektor kommenden und nebenberuflich kiinstlerisch Beschéf-
tigten ist die Lehrtatigkeit eine erganzende, wenn auch oftmals wenig entsprechend honorierte
Maglichkeit zur Sicherung des Lebensunterhalts.
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= |n der Musik und der Darstellenden Kunst sind die personellen Verflechtungen im Produk-
tions- und Distributionsbereich deutlich stérker ausgeprégt als in der Bildenden Kunst

Nicht nur im Ausbildungsbereich der drei Sparten bzw. Teilmérkte, sondern auch hinsichtlich
der Produktion und der Distribution bestehen personelle Verflechtungen zwischen den drei Kul-
tursektoren. Das zeigen Biografien von Tétigen in Kulturberufen und deren Mehrfachtétigkeiten.
Diese beruhen zumeist auf begrenzten und nicht den Lebensunterhalt deckenden Teilbeschéf-
tigungen bzw. -tétigkeiten. Die personellen Verflechtungen sind in der Musik und in der Darstel-
lenden Kunst ausgeprégter als in der Bildenden Kunst. Von zentraler Bedeutung ist hierbei,
dass in der Musik und der Darstellenden Kunst heute eine groRere Durchlassigkeit zwischen
den drei Kultursektoren besteht als in der Bildenden Kunst, u.a. aufgrund der Trennung zwi-
schen schépferischem Akt und der starken Stellung des Kunstmarkts in der Distribution. Zudem
unterscheidet sich die Arbeitsweise, die in der Musik und der Darstellenden Kunst haufiger in
Teams und/oder in Projekten erfolgt, etwa bei Musikaufnahmen oder bei Theaterproduktionen.
Dies erfolgt auch sparteniibergreifend, wenn beispielsweise Schauspieler/innen bei Film- und
Fernsehproduktionen des privaten Kultursektors tétig sind, oder Kiinstler/innen Designtétigkei-
ten Gbernehmen.

5.4  Okonomische Wirkungen von Leistungsgruppen des 6ffentlichen und des
intermedidren Kultursektors fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft

Die institutionellen und personellen Verflechtungen zwischen den drei Kultursektoren verweisen
auf 6konomische Wirkungen der einzelnen Leistungsgruppen des éffentlich geférderten und
des intermedidren Kultursektors fir die Kultur- und Kreativwirtschaft, beispielsweise in der Aus-
bildung die Verbesserung der Bedingungen fir den Markteinstieg in der Musikwirtschaft. Zuge-
schnitten auf die ,Bildung und Ausbildung®, die ,Produktion und die ,Distribution“ kommt das
Forschungsgutachten zusammenfassend zu folgenden Ergebnissen (Ubersichten 5.4.1 und
5.4.2).

Bildung und Ausbildung

= Es spricht vieles dafiir, dass Angebote der kulturellen Bildung die Basis fir die Nachfrage
nach Produkten und Dienstleistungen in den jeweiligen Teilmarkten der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft schaffen

Inshesondere Lebenslaufe von Tétigen in den Kulturberufen der untersuchten Teilmarkte wei-
sen darauf hin (neue empirische Untersuchungen sind angesichts der schwierigen Erfassung
von Ursache-Wirkungsbeziehungen nicht bekannt), dass, dhnlich wie etwa bei technischen Be-
rufen, bei einem gunstigen familidren Umfeld schon in der kulturellen Bildung an allgemeinbil-
denden Schulen fiir die Nachfrage nach kulturellen Produkten und Dienstleistungen Interessen-
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Ubersicht 5.4.1: Okonomische Wirkungen von Leistungsgruppen des 6ffentlich geférderten und des inter-
mediéren Kultursektors in Musik, Bildender Kunst und Darstellender Kunst flir die Ange-
botsentwicklung in den entsprechenden Teilmarkten der Kultur- und Kreativwirtschaft

Zentrale Wirkungen fur die Angebotsentwicklung
Leistungsgruppen

Musikwirtschaft

Kunstmarkt

Darstellende Kunst

(1) Aligemeine

® erweitert auf breiter Ebene den

erganzt den Markt, u.a fir pri-

erganzt den Markt, u.a. fir pri-

Markteinstieg fiir Musiker/innen

schulische / Markt, u.a. fr private Musik- vate Mal- und Kunstschulen vate Tanz- oder Theaterschu-

auRerschuli- schulen, Musiklehrer/innen = vermittelt Grundlagen fiir Tétig- len

sche kulturelle | m yermittelt Grundlagen fiir Tétig- keiten in der Bildenden Kunst | ® vermittelt Grundlagen fiir Tatig-
= Bildung keiten in der Musik keiten in der Darstellenden

3 Kunst

§ (2) Berufliche = qualifiziert fir Musikberufe und " qualifiziert als Kunstler/ und fiir ® qualifiziert fir Berufe in der Dar-

< Aus-, Fort- und generiert Inventionen und Inno- verwandte Tatigkeiten stellenden Kunst
Weiterbildung vationen = generiert Impulse fiir Entwicklun- | ® generiert Inventionen

u ur_llterst[]tzt den Mqutein§tieg gen in der Bildenden Kunst = ermaglicht Markteinstieg wéh-
wahrend des Studiums (insbe- | erieichtert manchen den Markt- rend des Studiums (z.B. tiber
sondere bei ,Gegenwartsmusik’) | eingtieq und die enweiterung ,Freie Theatergruppen®)

(3) Ensembles, ® erganzen den Musik-Veranstal- ® erganzen den Veranstaltungs-
Kiinstler, tungsmarkt in erwerbswirtschaft- markt in erwerbswirtschaftlich
Kreative lich nicht tragféhigen Genres nicht tragféhigen Genres (z.B.

(z.B. Orchester-Klassikkonzerte) Oper, Ballett)

® setzen Marktimpulse und schaf- = ermdglichen durch Marktimpulse
fen Content fiir Offline- und vereinzelt neue Angebotsnischen
Online-Angebote

(4) Kulturelle ® ermdglicht Musikveranstaltungen | ™ ermdglicht Ausstellungen von = ermdglicht Auffuhrungen von

- Infrastruktur fiir freie Ensembles selbststandigen Kiinstler/innen freien Theatergruppen

% ® ermdglicht Innovationen und ® ermdglicht Innovationen und ® ermdglicht Innovationen und

= setzt Impulse fir neue Entwick- setzt Impulse fir Entwicklungen setzt Impulse fir neue Entwick-

2 lungen (vor allem im intermedi&- (verstérkt im intermediéren Kul- lungen (verstarkt im intermedia-

% ren Kultursektor) tursektor) ren Kultursektor)

o

b+ " ist hilfreich beim Markteinstieg " ist hilfreich beim Markteinstieg " ist hilfreich beim Markteinstieg

-§ (z.B. in soziokulturelle Zentren) (z.B. in Kiinstlerhdusern) (z.B. Uiber Kleinkunstbiihnen)

& (5) Veranstaltun- | ™ erzeugen auf breiter Ebene Auf- | ™ erzeugen Aufmerksamkeit und ® erzeugen Aufmerksamkeit und
gen, Program- merksamkeit und promoten promoten Kunstler/innen und ihre promoten Kiinstler/innen und En-
me, Ausstel- Kunstlerfinnen und Ensembles Werke sembles
lungen = sind hilfreich fiir Markteinstieg = sind hilfreich beim Markteinstieg | ® sind hilfreich beim Markteinstieg

(6) Kunst- und ® erhthen Aufmerksamkeit und un- | ® erhthen Aufmerksamkeit und un- | ® erhthen Aufmerksamkeit und un-
Kulturpreise terstiitzen Promotion terstlitzen Promotion terstiitzen Promotion

" sind hilfreich flir Markteinstieg ® unterstlitzen bei jungen Kiinst- ® sind hilfreich flir Markteinstieg
lerfinnen Markteinstieg und
Selbststéndigkeit

< | (7) Offentlich- ® unterstiitzt auf breiter Ebene " unterstiitzt die Promotion von " untersttitzt die Promotion und

£ rechtlicher Markte durch Férderung von Kiinstler/innen durch Berichter- den Markteinstieg fiir selbststén-

3 Rundfunk Veranstaltungen und erweitert stattung Uber Ausstellungen, dige Darsteller/innen in Marktni-

3 Geschéftsfelder der Hersteller Werke etc. schen (z.B. Kabarett, Comedy)

g von Tontrdgern (z.B. Konzertmit-

< schnitte)

=}

< ® unterstiitzt Promotion und damit

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012
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Ubersicht 5.4.2:

Okonomische Wirkungen von Leistungsgruppen des 6ffentlichen und des intermediaren
Kultursektors in Musik, Bildender Kunst und Darstellender Kunst fir die Nachfrageent-
wicklung in den entsprechenden Teilmérkten der Kultur- und Kreativwirtschaft

Zentrale Wirkungen fur die Nachfrageentwicklung.

Leistungsgruppen

Musikwirtschaft

Kunstmarkt

Darstellende Kunst

Ausbildung

(1) Allgemeine
schulische/
auBerschuli-
sche kulturelle
Bildung

= weckt Interesse und fordert

Wertsetzungen fur Musik

® unterstiitzt eine breite Nach-

frage nach Musikinstrumenten,
Musikalien und nach Besu-
chen von Musikveranstaltun-
gen

weckt Interesse und fordert
Wertsetzungen fur Kunst

unterstitzt die Nachfrage nach
,Kinstlerbedarf*

= weckt Interesse und fordert

Wertsetzungen fur Formen der
Darstellenden Kunst

® starkt die Nachfrage nach Be-

suchen von Theater- und
Tanzauffiihrungen

(2) Berufliche
Aus-, Fort- und
Weiterbildung

unterstiitzt die Nachfrage nach
Musikinstrumenten, Musikalien,
Besuch von Musikveranstal-
tungen

unterstutzt die Nachfrage nach
JKiinstlerbedarf*

unterstiitzt die Nachfrage nach
Theater- und Tanzausriistung,
Besuch von Theater- und Tanz-
auffiihrungen

Produktion/Distribution

(3) Ensembles,
Kinstler,
Kreative

unterstiitzen die Nachfrage nach
Tontragern, DVDs, Downloads
etc.

unterstiitzen die Nachfrage nach
Tontragern, DVDs, Downloads
etc.

(4) Kulturelle
Infrastruktur

regt bei einem breiten Angebot
zusatzliche Nachfrage nach Be-
suchen von Live-Veranstaltun-
genan

Museen wecken Interesse flir
Bildende Kunst und sie haben
eine Wertsetzugsfunktion

Kinstlerhduser etc. erleichtern
den Markteinstieg

regt bei einem breiten Angebot
zusatzliche Nachfrage nach Be-
suchen von Live-Veranstaltun-
genan

(5) Veranstaltun-
gen, Program-
me, Ausstel-
lungen

unterstiitzen eine breite Nach-
frage nach CDs, DVDs, Down-
loads, Streamings sowie nach
Besuchen von Live-Veranstal-
tungen

Ausstellungen in Museen,
Kunstvereinen etc. unterstiitzen
als ,Bedeutungsproduzenten”
die Nachfrage im Primér- und
Sekundarmarkt

unterstiitzen die Nachfrage nach
CDs, DVDs und nach Besuchen
von Live-Veranstaltungen

(6) Kunst- und
Kulturpreise

haben eine Wertsetzungsfunk-
tion und unterstiitzen die Nach-
frage nach CDs, DVDs, Down-
loads, Streamings sowie nach
Besuchen von Musikveranstal-
tungen

haben iiber die Wertsetzung ei-
ne Orientierungsfunktion fur den
Kunstmarkt

haben eine Wertsetzungsfunk--
tion und unterstiitzen die Nach-
frage nach CDs, DVDs, Down-
loads, Streamings sowie nach
Besuchen von Live-Veranstal-
tungen

Mediale Distribution

(7) Offentlich-
rechtlicher
Rundfunk

fordert die Wertsetzung und un-
terstiitzt durch Ubertragungen
und eigene Formate medial die
Nachfrage nach Besuchen von
Musikveranstaltungen

fordert die Wertsetzung und un-
terstiitzt medial die Nachfrage
nach Besuchen von Ausstellun-
gen

fordert die Wertsetzung und un-
terstiitzt durch Ubertragungen
und eigene Formate medial die
Nachfrage nach Besuchen von
Theater- und Tanzauffiihrungen

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI1 2012
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weckende und Wert setzende Grundlagen geschaffen werden. Hierdurch kann, wie manche
Biografien zeigen, auch die Wahl eines Kulturberufs positiv beeinflusst werden. Solche Wirkun-
gen erzielen vor allem Musikschulen, Jugendkunstschulen etc., die sich noch Uberwiegend in
offentlicher und intermediérer Tragerschaft befinden. Sie filhren besonders motivierte Kinder,
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Jugendliche und junge Erwachsene auf vielfaltige Weise an Musik, Kunst und Darstellende
Kunst heran. Auch sind diese Angebote fir zahlreiche Teilnehmer/innen der Startpunkt fir ein
ehrenamtliches Engagement im intermedidren Kultursektor, fiir lebenslange aktive kinstleri-
sche Tétigkeit als Amateur bzw. im semiprofessionellen Bereich oder vereinzelt auch in einem
der Kulturberufe. Verbunden mit der Interessens- und Wertsetzungsfunktion ist in der Musik
auch eine Nachfrage u.a. nach Musikinstrumenten, musiktechnischem Equipment, nach Musik-
veranstaltungen und Musikmedien. In den beiden anderen untersuchten Sparten ist diese Form
der Nachfragewirkung aus strukturellen Grinden nicht so ausgepragt, etwa weil daftr weniger
Hilfsmittel bendtigt werden, die entsprechenden affinen Bevolkerungsgruppen nicht so grof3
sind wie in der Musik und die Effekte sich tendenziell auf den Besuch von Auffiihrungen und
Ausstellungen konzentrieren.

= Kulturbezogene Aushildungseinrichtungen der untersuchten Sparten haben neben der
Qualifizierungsfunktion auch eine Inventionsfunktion fir die angebotsorientierte Entwick-
lung der Kultur- und Kreativwirtschaft

Wie fiir andere Branchen, so erbringen auch die fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft relevanten
Hochschulen und Akademien grundlegende Qualifizierungsleistungen in der beruflichen Ausbil-
dung u.a. von Musiker/innen, Tontechniker/innen, Schauspieler/innen oder Kulturmanager-
finnen. Dartiber hinaus fungieren diese Einrichtungen nicht selten als Treiber fiir Innovationen
in den Teilmérkten der Kultur- und Kreativwirtschaft. So entwickeln Studierende und Lehrende
in Musik, Kunst und Darstellender Kunst (in Deutschland insgesamt rund 81.500 Studierende in
diesen und angrenzenden Fachern) vielfach noch nicht marktgangigen ,Content”, eine fir die
Kultur- und Kreativwirtschaft zentrale Dimension fiir Innovationen, beispielsweise durch neuar-
tige Kompositionen oder Theaterproduktionen. Uber Auffiihrungen, Ausstellungen oder als
Show-Cases konnen diese Inventionen dann als Ideen bzw. Anregungen oder auch als ein
marktkompatibles ,Produkt” die angebotsseitige Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft
beeinflussen (dies trifft auch auf viele andere Sparten bzw. teilmarktbezogene Ausbildungsein-
richtungen der Branche zu, etwa im Produkt- und Kommunikationsdesign oder in der Architek-
tur).

Produktion/Distribution und mediale Distribution

= Tétige in Kulturberufen und Ensembles in der Musik und der Darstellenden Kunst des 6f-
fentlich geforderten Kultursektors stérken die Angebots- und die Nachfrageseite der jewei-
ligen Teilmarkte und geben Marktimpulse

Der 6ffentlich geforderte Kultursektor ist mit seinen Orchestern, Opern- und Tanzensembles ein
bedeutender ,Kultur-Produzent®, da wegen des hohen wirtschaftlichen Risikos nur selten ent-
sprechende erwerbswirtschaftliche Angebote vorgehalten werden kénnen. Dies gilt vor allem fiir
das Musikgenre der Klassik. Offentliche Orchester, Theater und Opernensembles etc. erarbei-
ten zudem auch neue Inhalte und Formate komplementér zur Angebotspalette der Veranstal-
tungsmérkte der Kulturwirtschaft (Markterweiterung). Manche dieser Produktionen werden auch
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von privaten Veranstaltern Gbernommen und erweitern deren Markt. In einigen Fallen kann Gber
die Einrichtungen des 6ffentlich geférderten Kultursektors die Basis fir neue Marktnischen ge-
schaffen werden (z.B. in den letzten Jahren im Tanzbereich durch Pina Bausch filr freie Grup-
pen des Tanztheaters). Vor allem bilden die Produktionen einen Content-Input, etwa fiir die
Musikwirtschaft, wenn Konzert- und Opernmitschnitte, wie etwa der Berliner Philharmoniker o-
der der Bayreuther Festspiele, auf Datentréger gespeichert und sowohl online wie offline ver-
trieben werden. Content-Input ist zudem fiir andere Branchen wichtig, etwa bei Einspielungen
von Orchestern fir die Filmindustrie. Damit sind wiederum ergénzende Nachfrageeffekte fir
den privaten Kultursektor verbunden. Darliber hinaus werden (iber Konzerte und Theater- bzw.
Tanzproduktionen auch Impulse in der Musikwirtschaft oder im Markt der Darstellenden Kunst
ausgeldst, beispielsweise durch deren Ubernahme oder Uberarbeitung fiir kleinere Privatthea-
ter.

= Veranstaltungen und Ausstellungen in Infrastruktureinrichtungen des offentlich geférderten
Kultursektors sind fur die Nachfrage (Interessens- und Wertsetzungsfunktionen) und die
Angebotsseite relevant (Aufmerksamkeits-, Promotion- und auch Innovationsfunktion)

Festivals, Konzerte, Theaterauffiihrungen oder Kunstausstellungen dienen der Distribution von
tradierten und innovativen Inhalten. Diese beeinflussen zum einen die Interessen und die Wert-
setzungen der Besucher/innen fiir Musik, Bildende Kunst und Darstellende Kunst. Dazu haben
vermutlich auch die seit einigen Jahren ausgeweiteten Vermittlungsangebote der genannten
Héauser besonders beigetragen, und so wird mittel- bis langfristig auch die Nachfrage in den
entsprechenden Mérkten gestarkt (z.B. nach Angeboten privater Theater, nach medialen Tra-
gern wie CDs und DVDs). Kunstmuseen und Kunstausstellungen beeinflussen als wichtige
,Bedeutungsproduzenten” die Nachfrage im Kunstmarkt. Die Infrastruktureinrichtungen fordern
mit ihren Angeboten (iber Aufmerksamkeits- und Promotioneffekte aber auch die Angebotssei-
te. In der Bildenden Kunst sind diese Wirkungen (Promotioneffekte vor allem fiir die Gegen-
wartskunst) sowohl fir den Primér- als auch fir den Sekund&r-Kunstmarkt und damit fir die
Galerien, Auktionshéuser und Kunstmessen von Bedeutung. Zum anderen haben manche Fes-
tivals, Konzerte, Theaterauffiihrungen oder Kunstausstellungen auch eine Innovationsfunktion
fur die jeweiligen Markte.

= [nfrastruktureinrichtungen des intermediéren Kultursektors Gbernehmen fiir Kiinstler/innen
und Ensembles in der Musik, der Bildenden Kunst und der Darstellenden Kunst wichtige
marktrelevante Basisfunktionen und stérken die Angebots- und Nachfrageentwicklung

Kulturelle Infrastruktureinrichtungen des intermediéren Kultursektors wie etwa Kleinkunsthiih-
nen, Kinstler- und Atelierhduser, Soziokulturelle Zentren, Kulturzentren, Musikclubs oder
Kunstvereine haben fiir noch nicht im Markt etablierte Téatige in Kulturberufen der drei Teilméark-
te weitgehend unterschatzte Qualifizierungs-, Innovations-, Promotion- und Markteinstiegsfunk-
tionen. Die Bilhnen, Ausstellungsflachen etc. dieser Einrichtungen sind neben den ,High-End-
Einrichtungen” der Konzerthduser etc. als Erfahrungs- und Experimentierorte fir (junge) Kiinst-
ler/innen aller drei untersuchten Sparten unerlasslich. Sie bilden eine Schnittstelle zu den jewei-
ligen Teilmé&rkten der Kultur- und Kreativwirtschaft und férdern damit den Nachwuchs. Verbun-
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den mit innovativen Angeboten dieser, auch manche Schwellenangste abbauenden Einrichtun-
gen ist vielfach die Entwicklung einer entsprechenden Nachfragenische, wenn Kunstler/innen,
Bands oder Theaterensembles sich tber die Herausbildung individueller und innovativer Inhalte
und Formate ein Fanpublikum in der Einrichtung aufbauen und damit einen Marktzugang schaf-
fen. Wie heute zahlreiche national bekannte Musikgruppen, Kabarettist/innen, Comedians oder
Freie Theatergruppen zeigen, die inzwischen auch fir die Veranstaltungswirtschaft und Rund-
funkwirtschaft tétig sind, ebnen diese Typen kultureller Einrichtungen den Markteinstieg. Auch
erschliellen sie, ebenso wie etwa manche Konzerthduser oder Theater, heute oftmals auch Be-
suchergruppen fiir andere kulturelle Sparten und ermdglichen so die Entwicklung von Nachfra-
genischen, insbesondere in der popularen Musik (z.B. fiir Gothic Rock) bzw. fur kulturelle Sze-
nen, wie etwa ,poetry slam*,

= Die zahlreichen Kunst- und Kulturpreise sowie Auszeichnungen des o6ffentlich gefdrderten
und des intermedidren Kultursektors unterstiitzen und promoten Tatige in Kulturberufen
und erleichtern den Markteintritt

In Deutschland vergeben Einrichtungen des o6ffentlich geforderten, des intermediéren und des
privaten Kultursektors allein in den Sparten Musik, Bildende Kunst und Darstellende Kunst fast
2.000 Kunst- und Kulturpreise sowie Auszeichnungen. Hinzu kommen Preise der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten sowie der christlichen Kirchen (z.B. der Deutsche Fernsehpreis,
der Kulturpreis der evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannover). Hierbei handelt es sich
sowohl um Geld- und Sachpreise (z.B. Stipendium zur Weiterqualifizierung) als auch um Eh-
renpreise. Fir die meisten der ausgezeichneten Kinstler/innen, Gruppen und Projekte sind die
uberwiegend gering dotierten Preise eher ein unterstiitzender Beitrag zur Schaffung weiterer
Produkte oder Dienstleistungen. Vor allem flihren Kunst- und Kulturpreise zu einer erhéhten
Aufmerksamkeit und Promotion bei den jeweiligen kulturaffinen Gruppen. Ebenso wird die Re-
putation der Ausgezeichneten gefordert und generieren die Preise unter giinstigen Bedingun-
gen Nachfrageeffekte. Renommierte Auszeichnungen kdnnen zudem den Markteinstieg erleich-
tern oder die Marktposition verbessern. Dies gilt vor allem im Kunstmarkt, da die Marktbewer-
tung im Prim&rmarkt fiir junge Kunst auferhalb von Expertenkreisen mit groRen Unsicherheiten
verbunden ist.

= Der 0ffentlich-rechtliche Rundfunk stérkt in der Musikwirtschaft in hohem Malle die Ange-
bots- und Nachfrageseite, in der Darstellenden Kunst mehr die Angebotsseite

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben fir alle drei untersuchten Teilmarkte eine
medial vermittelte Nachfragefunktion fiir Besuche von Kunstausstellungen sowie Musik- und
Theaterveranstaltungen. Dariiber hinaus beeinflussen sie in der Musikwirtschaft die gesamte
Wertschdpfungskette. Neben einer Qualifizierungsfunktion fir eine Reihe an Berufen und Tatig-
keiten in den drei Teilmé&rkten (z.B. fir Veranstaltungstechnik) geht von den Choren, Sinfonie-
und Rundfunkorchestern sowie Big-Bands aufgrund der Eigenproduktionen auch eine Innova-
tionsfunktion aus. Davon profitiert bis heute die Tontrégerindustrie, wenn auch nicht mehr so
ausgepragt wie vor dem ,Zeitalter der Digitalisierung”. Zudem unterstitzen die offentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten Live-Veranstaltungen, die jungen Kinstler/innen und Gruppen
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den Markteinstieg erleichtern. Diese und die teilmarktibergreifenden ékonomischen Wirkungen,
wie etwa die Starkung der Filmwirtschaft bzw. die vielfach unterschétzten teilmarktiibergreifen-
den Netzwerkeffekte des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks, schlagen sich jedoch tiberwiegend
an den Standorten der Sender und in den angrenzenden Gebieten nieder. Diese teilmarktiiber-
greifende Wirkung trifft auch auf die Darstellende Kunst zu (z.B. wenn Schauspieler/innen von
TV-Produktionen Engagements in Filmproduktionen erhalten), bei der jedoch die angebotsseiti-
gen Wirkungen durch Aufmerksamkeits- und Promotioneffekte Uberwiegen, auch wenn es
manche, die Nachfrage starkenden Promotioneffekte fiir die durch den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk einem breiteren Publikum bekannt gewordenen Kabarettist/innen und Schauspie-
ler/innen sowie deren Programme bzw. Theatertourneen gibt. Fir den Kunstmarkt sind solche
Wirkungen fiir die Angebots- und Nachfrageseite deutlich weniger nachweisbar.

Verflechtungen der untersuchten Sparten/Teilmérkte mit anderen Teilmarkten der Kultur-
und Kreativwirtschaft

= Die untersuchten Sparten/Teilmérkte erbringen bedeutsame Inputs fiir die Wertschop-
fungskette anderer Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft

Die 6konomischen Wirkungen des offentlich geférderten und des intermediéren Kultursektors in
den drei untersuchten Sparten/Teilmérkten beschranken sich nicht auf die jeweiligen Spar-
ten/Teilmarkte, sondern erstrecken sich zudem auf einige andere, hinsichtlich ihrer wirtschaftli-
chen KenngroRen noch bedeutsameren Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft. Beein-
flusst werden im Rahmen der Wertschdpfungsprozesse auch die Produkte und Dienstleistun-
gen anderer Teilmdrkte der Kultur- und Kreativwirtschaft. Beispielsweise ist die Mu-
sik/Musikwirtschatft flr die gesamte Wertschdpfungskette der Rundfunkwirtschaft bedeutsam,
aber auch fir den ,Schdpferischen Akt* in der Filmwirtschaft, in der Werbewirtschaft und in der
Software/Games-Industrie (Ubersichten 4.1.12, 4.2.7, 4.3.7). Alle diese vier Teilméarkte sind auf
Inputs seitens der Musik angewiesen. Dies trifft in &hnlicher Weise auch auf die Darstellende
Kunst zu. Sie liefert Inputs vor allem fiir den ,Schopferischen Akt in der Film- und Fernsehwirt-
schaft (z.B. Pina Bausch Tanztheater als Content fiir einen Kinofilm), des Weiteren flir die Wer-
bewirtschaft und die Rundfunkwirtschaft. In der Sparte der Bildenden Kunst bzw. dem Kunst-
markt sind die 6konomischen Wirkungen tberwiegend indirekter und oftmals auch eher mittel-
fristiger Art (z.B. Uber Ausdrucksformen und Stile) als Beitrag zum ,Schépferischen Akt in der
Designwirtschatft, in der Werbewirtschaft, im Architekturmarkt, in der Filmwirtschaft und in der
Software-Games-Industrie (davon vor allem in der Gamesindustrie). Bis auf den Buchmarkt und
den Pressemarkt profitieren somit nahezu alle anderen Teilmérkte auf sehr ausgepragte Weise
von den Produkten und Dienstleistungen in den Sparten/Teilméarkten Musik/Musikwirtschatft,
Kunst/Kunstmarkt und der Darstellenden Kunst (Ubersicht 5.4.3).
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Ubersicht 5.4.3: Die untersuchten Sparten/Teilmérkte und deren Bedeutung flir andere
Teilmarkte der Kultur- und Kreativwirtschaft

Sparte
Musik / Musik-
wirtschaft Architektur-

Pressemarkt i

Werbe-
wirtschaft

Design-
wirtschaft

Rundfunk-
wirtschaft

Sparte / Markt
Darstellende
Kunst

Sparte Kunst /
Kunstmarkt

Software-/ Ga-
mes-Industrie

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

55 Die Forschungsergebnisse im Rahmen von Initiativen der Bundeslander
und Kommunen zur Starkung der Kultur- und Kreativwirtschaft

Die anhand der Musik, der Kunst und der Darstellenden Kunst bzw. den entsprechenden Teil-
markten der Kultur- und Kreativwirtschaft dargestellten institutionellen und personellen Verflech-
tungen sowie die identifizierten wirtschaftlichen Wirkungen der beiden nicht erwerbswirtschaftli-
chen Kultursektoren fir die Kultur- und Kreativwirtschaft basieren auf einer ,idealtypischen
Konstruktion“. Jedoch gibt es dabei zwischen den Bundeslandern und den Kommunen deutli-
che Unterschiede, in deren Folge auch die Verflechtungen und Wirkungen variieren.

Bundeslander

In den dstlichen Bundesl&ndern besteht im Vergleich zu den meisten westlichen Bundesléndern
eine noch starker vom offentlichen Kultursektor bestimmte tri-sektorale Angebotsstruktur. Zu-
dem liegt die Anzahl an Unternehmen in der Kultur- und Kreativwirtschaft je 10.000 Einwoh-
nerfinnen unter dem bundesdeutschen Durchschnitt (Ubersicht 5.5.1, Analysen auf der Basis
von Angaben zu 2009 kommen zu dem gleichen Ergebnis). Dies lasst sich auf historische und
strukturelle Griinde zurlickflihren (u.a. Thiringer Kultusministerium 2009, 15 ff.). Dazu zahlen
vor allem:
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= die geringere Kaufkraft in den 6stlichen Bundesléandern und die damit verbundene, zusatz-
lich von einem kleineren Anteil an jiingeren Bevolkerungsgruppen beeinflusste geringere
absolute und relative Nachfrage seitens der ,Kultur-Endverbraucher* nach Produkten und
Dienstleistungen der Kultur- und Kreativwirtschaft (die zurzeit auch noch nicht durch Aus-
gaben von Touristen kompensiert werden kann);

= die Unterbrechung einer privatwirtschaftlichen Entwicklung in der DDR bei einem gleichzei-
tig Uberwiegend staatlichen Kulturangebot (damit auch ohne die in den westlichen Bundes-
landern vorhandenen kulturbezogenen Einrichtungen der christlichen Kirchen) und einer
deshalb auch erst langsam zunehmenden ,Griindermentalitat* bzw. Bereitschaft, sich mehr
als friher im intermediéren Kultursektor zu engagieren.

Ubersicht 5.5.1: Anzahl der Unternehmen und Anteil des Umsatzes der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft an der Gesamtwirtschaft ihrer Lander

Quelle: Lange, Rost (2009)
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Kommunen

Noch weitaus deutlicher als zwischen den Bundesléndern sind die Unterschiede hinsichtlich der
tri-sektoralen Angebotsstruktur zwischen den Stadten. Bedingt u.a. durch verschiedene Zu-
standigkeiten in den Kommunen fir die drei Kultursektoren gibt es weder zu den drei Kultursek-
toren einer Stadt noch differenziert nach der Gemeindegréf3e empirisch fundierte Untersuchun-
gen. Am Beispiel der Anzahl der Sitzplatze in 6ffentlich geférderten Theatern im Vergleich zu
denen in privaten Theatern in Deutschland zeigen sich jedoch groRe Unterschiede zwischen
den Bundeslandern und den Kommunen (Gdddecke-Stellmann 2002): So dominiert in den
Klein- und Mittelstadten der offentliche Sektor, wahrend mit wachsender StadtgréRe die private
Theaterlandschaft einen gréReren Stellenwert einnimmt. Ahnliche Unterschiede zeigt der Anteil
der Erwerbstatigen in der Kreativwirtschaft in den Stadten Deutschlands (Ubersicht 5.5.2). Vor
dem Hintergrund der Zentralitat der Stadte, der vorwiegend nach Einwohnerzahl gestaffelten
Ausstattung mit 6ffentlich geforderten Kultureinrichtungen (u.a. Theater, Museen, Konzerthau-
ser) bzw. mit Aushildungseinrichtungen (z.B. Musik- oder Kunsthochschulen), der von der Ein-
wohnerzahl abhéngenden Agglomerationsvorteile (Lokalisations- und Urbanisierungsvorteile)
und empirischer Studien zur wirtschaftlichen Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschatft in
Metropolregionen, Grof3stadten und Mittelzentren (u.a. Kratke 2002, BMVBS 2011, Ebert 2011)
kénnen jedoch folgende begriindete Annahmen zur tri-sektoralen Angebotsstruktur im Kultur-
sektor in den Stadten getroffen werden (Ubersicht 5.5.3):

= In Metropolregionen mit rund 1 Mio. Einwohner/innen und mehr sind alle drei Kultursekto-
ren sehr ausgepragt vorhanden und es gibt zumeist eine Reihe an kulturbezogenen Aus-
hildungseinrichtungen. Zudem besitzen diese St&dte bei vielen Tétigen in Kulturberufen ei-
ne besondere Anziehungskraft, u.a. aufgrund der vielfaltigen ,Andockmdglichkeiten” in der
jeweiligen Sparte bzw. dem Teilmarkt und in den anderen Teilmarkten der Kultur- und Kre-
ativwirtschaft, der Attraktivitat eines urbanen Stadtlebens oder der Reputation einer Stadt.

= |n Oberzentren, dazu zahlen Stadte mit mindestens 200.000 Einwohner/innen, stellt sich
die Situation hinsichtlich der drei Kultursektoren zumeist etwas weniger ausdifferenziert dar
(wobei der relative Anteil der Kultur- und Kreativwirtschaft nicht unbedingt geringer ist).
Dies trifft inshesondere auf die Gruppe der Tatigen in Kulturberufen zu, fir die die Vielfalt
an kulturellen Szenen einer Stadt eine groRe Rolle spielt.

= |n Mittelzentren mit einer Einwohnerzahl von mindestens 30.000 bis 200.000 liegt der Be-
satz in allen drei Kultursektoren eher auf einem Basisniveau, sieht man von punktuellen
Besonderheiten ab. Dazu zéhlen etwa offentlich geférderte Kultur- und Ausbildungseinrich-
tungen (u.a. herausragende Museen oder relevante Studiengange wie z.B. in Weimar) und
Besonderheiten hinsichtlich der Kultur- und Kreativwirtschaft (z.B. ist die Stadt Gitersloh
Standort des gréliten Medienkonzerns in Europa).

= |n nahezu allen Unterzentren mit weniger als 30.000 Einwohner/innen hat der intermediére
Kultursektor angesichts nur weniger 6ffentlicher Kultureinrichtungen einen herausragenden
Stellenwert.
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Ubersicht 5.5.2: Anteil der Erwerbstatigen in der Kreativwirtschaft in den Stédten Deutsch-
lands

Beschaftigte der Kreativwirtschaft 2009
nach Kreisen
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Quelle: BMWi 2010, zitiert nach BMVBS 2011
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Ubersicht 5.5.3: Schema der relationalen Angebotsstruktur in den drei Kultursektoren, einschlieflich der
in Abh&ngigkeit von der Zentralitat der Stadte

Metropolregionen
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Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012, nach Ebert 2008, S.301

Vor diesem Hintergrund lassen sich hinsichtlich der Verflechtungen zwischen den Kultursekto-
ren und den Wirkungen des 6ffentlich geforderten bzw. des intermedidren Kultursektors fiir die
Kultur- und Kreativwirtschaft fiir die skizzierten Stadttypen folgende Schlussfolgerungen formu-
lieren:

In den Metropolregionen ist angesichts der ausgeprégten Angebotsdichte der Leistungs-
gruppen in den drei Kultursektoren von einem hohen Mal an institutionellen und personel-
len Verflechtungen auszugehen. Zudem schlagen sich nahezu alle der identifizierten Wir-
kungen hinsichtlich der Angebots- und Nachfrageseite der Kultur- und Kreativwirtschaft
nieder. Manche dieser Stadte entwickeln dabei ein spezifisches Profil mit bundesweit
marktbeeinflussender Bedeutung (z.B. Kdln als Stadt der Kunst bzw. des Kunstmarktes).
Uber die Zuwanderung von Talenten der Sparten und Teilmérkte (,artist oder creative
drain®) profitieren die Metropolregionen von den kulturbezogenen Ausbildungseinrichtun-
gen kleinerer Stadte.

In den anderen Oberzentren besteht im Vergleich zu den Metropolregionen hinsichtlich der
Breite der Leistungsgruppen in den drei Kultursektoren eine etwas geringere Angebots-
dichte, u.a. aufgrund der von der Einwohnerzahl abhangigen, geringeren Nachfrage und
einer nicht so ausgepragten ,kritischen Masse" an Tatigen in Kulturberufen. Folge dieser
Angebotssituation ist eine geringere Dichte an Wirkungen fiir die lokale Kultur- und Krea-
tivwirtschatft.
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= |n den Mittelzentren kann im Allgemeinen die Angebotsdichte der Leistungsgruppen in den
drei Kultursektoren nicht so vielféltig sein, weshalb auch die Wirkungen fiir die Entwicklung
der Kultur- und Kreativwirtschaft deutlich geringer ausfallen. Haben Mittelzentren kulturbe-
zogene Aushildungseinrichtungen und/oder einen grof3en Einzugshereich als Solitarstadt,
dann sind die Rahmenbedingungen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft glinstiger, u.a.
aufgrund des damit verbundenen Verbleibs von manchen Studierenden nach Beendigung
des Studiums (Ebert 2008, 298-300) und der regionalen Nachfrage.

= |n den Unterzentren mit zumeist einigen wenigen 6ffentlich geférderten Kultureinrichtungen
konnen in Ausnahmeféllen Einrichtungen des intermedidren Kultursektors wie etwa Kinst-
lerh&user die Rahmenbedingungen fir manche (vielfach auch nebenberuflich) Tatige in
Kulturberufen verbessern.

Liegen die Mittel- bzw. Unterzentren in Agglomerationsrdumen, wie etwa in der Rhein-Main-
Region oder im Ruhrgebiet (ILS, STADTart 2008), dann bestehen vielfach Verflechtungen mit
dem Kern der Agglomeration. In diesem Zusammenhang profitieren die Mittel- bzw. Unterzent-
ren von den Wirkungen der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren fiir die Kultur-
und Kreativwirtschaft in den Kernstédten. Auf der Bundeslander bedeutet dies, dass je mehr
Metropolen bzw. GroRstédte ein Bundesland aufweist, desto eher bestehen die identifizierten
institutionellen und personellen Verflechtungen und schlagen sich die dékonomischen Effekte
der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren auf der Angebots- und Nachfrageseite
der Kultur- und Kreativwirtschaft nieder.

5.6  Schlussfolgerungen

Die mehrschichtige Analyse der Verflechtungen zwischen den drei Kultursektoren sowie die
Analyse der 6konomischen Wirkungen des offentlich geférderten bzw. des intermedidren Kul-
tursektors fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft macht deutlich, dass manche der bisher giiltigen
Pramissen zu diesem Politik- und Handlungsfeld zu unspezifisch sind oder faktisch andere Be-
dingungen bestehen. Vor diesem Hintergrund leiten sich fir das Handlungsfeld Kulturpolitik und
Kreativwirtschaftspolitik folgende Schlussfolgerungen:

= Das Modell der drei Kultursektoren, der Tri-Sektoralitét, sollte im Kontext der Kreativwirt-
schaftspolitik zu Gunsten anderer, heute in der Okonomie genutzter Ansétze der Bran-
chenentwicklung aufgegeben werden

Das Modell der Tri-Sektoralitat strukturiert den Kulturbereich nach der wesentlichen Form der
Tragerschaft und der Finanzierung. Damit sind nicht nur unterschiedliche Zustandigkeiten ver-
bunden, sondern u.a. auch Programme. Das Modell trifft jedoch in ausgepragter Form nur auf
drei der elf Sparten bzw. Teilmérkte von Kultur sowie Kultur- und Kreativwirtschaft zu, wobei
dies etwa in der Musik/Musikwirtschaft im Musikgenre Klassik besonders ausgeprégt ist. Da
zudem vor allem in der Musik und der Darstellenden Kunst zwischen allen drei Kultursektoren
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heute eine groRRe ,Durchlédssigkeit* bei den Leistungstragern besteht, spiegelt die Tri-Sekto-
ralitdt heute noch weniger als vor 30 Jahren die Situation des gesamten Kulturbereichs wider.
Dazu haben vermutlich indirekt auch die 6ffentlichen Investitionen der letzten Jahrzehnte beim
Ausbau der kulturellen Infrastruktur bzw. der Programme beigetragen. Die Breite des Angebots
hat auch dazu gefiihrt, dass ab der Generation der 1960er Jahre die Form der Trégerschaft bei
der Akzeptanz kultureller Angebote eine untergeordnete Rolle spielt (Gdschel 1991) — aus die-
sem Prozess kann jedoch nicht der Riickschluss gezogen werden, dass es ohne die Leistungs-
trager des offentlich geforderten und intermediéren Kultursektors keine Entwicklung der Kultur-
und Kreativwirtschaft in Deutschland gegeben hatte. Sie wére jedoch, wie die kulturellen Rah-
menbedingungen anderer Staaten und deren Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschaft zei-
gen, deutlich anders und vermutlich weniger dynamisch und breit verlaufen. Fir die Kreativwirt-
schaftspolitik ist daher die Tri-Sektoralitét als generelles Merkmal der Kultur- und Kreativwirt-
schaft ein immer weniger adaquater Ansatz. Alternativ bieten sich dazu milieuorientierte Ent-
wicklungsansétze an (z.B. der regionalékonomische Clusteransatz). Diese beziehen in ihren
Analysen und Strategien 6ffentlich geforderte bzw. intermediére Einrichtungen als wichtige Fak-
toren der Branchenentwicklung ein.

= Anstatt des linearen Modells der ,Wertschopfungskette* fiir Produkte und Dienstleistungen
sollten zukiinftig kultursektoriibergreifende Wertschdpfungsnetzwerke die Grundlage fir
Malnahmen zur Starkung der Kultur- und Kreativwirtschaft sein

Der auch von der Enquete-Kommission Kultur des Deutschen Bundestages proklamierte An-
satz der Wertschopfungskette impliziert einen linearen Prozess, ausgehend vom ,Schopferi-
schen Akt" seitens der Tatigen in Kulturberufen tber ,Produktion” und ,Distribution” bis zu den
Nutzer/innen. Wie die kultursektorlibergreifenden Wirkungszusammenhange zwischen dem &f-
fentlichen und intermediéren Kultursektor und der Kultur- und Kreativwirtschaft im Rahmen von
Produktionsprozessen und der Vielzahl an beteiligten Akteuren, Einrichtungen, Programmen,
Preisen etc. in den drei untersuchten Teilmé&rkten zeigen (in der Sparte/dem Teilmarkt Musik
Ubersicht 4.1.9, in der Sparte/dem Teilmarkt Bildende Kunst Ubersicht 4.2.6, in der Sparte/dem
Teilmarkt Darstellender Kunst Ubersicht 4.3.6), wird diese lineare Vorstellung den faktischen
Konstellationen der Produktion und Distribution in der Kultur- und Kreativwirtschaft nicht ge-
recht. Zudem sind sie ein Hinweis auf die systemischen Rahmenbedingungen fiir Inventionen
und Innovationen sowohl in den analysierten Teilmérkten als auch (aufgrund der Vernetzung) in
vielen anderen Teilmérkten der Kultur- und Kreativwirtschaft. Daher sollten zukiinftig kultursek-
toribergreifende Wertschopfungsnetzwerke die Grundlage fiir Manahmen zur Starkung der
Kultur- und Kreativwirtschaft bilden, etwa bei der Innovationsférderung.

Daneben machen die Ergebnisse des Gutachtens deutlich, in welchen Feldern der Kreativwirt-
schaftspolitik zukiinftig Schwerpunkte gesetzt werden sollten und welche Aspekte dabei zu be-
achten sind:
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= Da die Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft bislang Rahmenbedingungen benétigt,
die sie selbst nur in geringem Umfang schaffen kann, ist die Querschnittsbranche auf die
Leistungstrager der anderen Kultursektoren angewiesen

Ebenso wie andere Wirtschaftsbranchen (z.B. die Wissensindustrien) ist sowohl die angebots-
als auch die nachfrageorientierte Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft von Rahmenbe-
dingungen abhéngig, die sie bis heute selbst und trotz zunehmender ,Durchldssigkeit* in der
Angebotsstruktur der drei Kultursektoren nur bedingt herstellen kann. Dies trifft vor allem auf
Prozesse der Entstehung ,kultureller Szenen* in den Sparten Musik, Darstellender Kunst und
Bildender Kunst zu. Zu den entwicklungsférdernden Rahmenbedingungen zéhlen dabei nicht
nur der Aushildungssektor, sondern aufgrund der Qualifizierungs- und Existenzgriindungsfunk-
tion etc. auch eine Reihe an Einrichtungen des 6ffentlich geférderten und des intermedidren
Kultursektors, darunter etwa Kinstler- und Atelierhduser. Diese Einrichtungen haben mit der
Unterstlitzung durch ehrenamtliche Tatigkeit oftmals mehr Spielrdume fiir Ideen zur Entwick-
lung innovativer Produkte und Dienstleistungen der Kultur- und Kreativwirtschaft.

= F{r die Angebots- und Nachfrageentwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft sind einige
Leistungsgruppen der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren von groRer Be-
deutung, vor allem Ausbildungs- und Kultureinrichtungen sowie der Veranstaltungsbereich

Von den identifizierten Leistungsgruppen der Wirkungsnetzwerke in den beiden nicht erwerbs-
wirtschaftlichen Kultursektoren sind nicht alle gleichermafen fir die Entwicklung der Angebots-
und Nachfrageseite der Kultur- und Kreativwirtschaft von Bedeutung (Ubersicht 5.6.1). Wichti-
ger fiir die Angebotsseite der Branche sind im offentlich geforderten Kultursektor vor allem die
Leistungsgruppen der ,Beruflichen Ausbildung® (fiir alle drei Sparten/Teilmarkte), ,Kiinstler/in-
nen und Ensembles” (in der Musik, der Darstellenden Kunst), die ,Kulturelle Infrastruktur” (fir
alle drei Sparten), ,Veranstaltungen, Programme, Ausstellungen” (fiir alle drei Sparten) sowie
der ,Offentlich-rechtliche Rundfunk® (fiir Musik und Darstellende Kunst). Im intermediéren Kul-
tursektor sind in diesem Zusammenhang vor allem die kulturelle Infrastruktur* und die ,Veran-
staltungen, Programme, Ausstellungen” firr alle drei Sparten hervorzuheben. Hinsichtlich der
Nachfrageseite ist mit einer hohen Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass die ,Kulturelle
Bildung“ und die ,Kulturelle Infrastruktur bzw. ,Veranstaltungen, Programme, Ausstellungen®
des intermediéren Kultursektors eine gréf3ere Rolle spielen als die anderen Leistungsgruppen.
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Ubersicht 5.6.1: Wirkungsschwerpunkte der Leistungsgruppen im Wirkungsnetzwerk fir die nachfrage-
und angebotsorientierte Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft

Musikwirtschaft Kunstmarkt Darstellende Kunst
Leistungsgruppen
Angebote Nachfrage Angebote Nachfrage Angebote Nachfrage
Ausbildung
(1) Schulische kulturelle Bildung o o o
(2) Ber_uflic_he Aus-, Fort- und ® ° °
Weiterbildung
Produktion/Distribution
(3) Kuinstler/innen, Ensembles L L
(4) Kulturelle Infrastruktur ] ° ) ) ) )
(5) Veranstaltungen, Programme ° ° ° ° °
Ausstellungen
(6) Preise und Auszeichnungen o
Mediale Distribution
(7) Offentlich-rechtlicher Rund- ° ° ° °
funk

® \Virkungsschwerpunkt

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

= Zentrale Handlungsfelder zur Verbesserung der Entwicklungsbedingungen der Kultur- und
Kreativwirtschaft sind die Starkung der kulturellen Bildung und des intermediéren Kultur-
sektors

Vor dem Hintergrund der besonderen Bedeutung einzelner Leistungsgruppen des offentlich ge-
forderten und des intermediéren Kultursektors sowohl fiir die angebots- als auch fur die nach-
frageorientierte Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft lassen sich die Rahmenbedingun-
gen der Branche vor allem durch Manahmen zum Ausbau der kulturellen Bildung (kulturpoli-
tisch auch als wichtigste Voraussetzung fiir die kulturelle Teilhabe angesehen) in den Sparten
bzw. Mérkten der Musik, der Darstellenden Kunst und der Bildenden Kunst sowie durch Mal3-
nahmen zur Stérkung des intermedidren Kultursektors verbessern. Die breite Unterstiitzung
biirgerschaftlichen Engagements, historisch der Ursprung zahlreicher heute offentlich geférder-
ter Kultureinrichtungen und zumeist mit der sich verdndernden Lebenswelt der Menschen néher
verbunden, schafft die notwendige breite Basis fiir kulturelle Neuerungen und damit auch Im-
pulse fir die Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft. Zudem ist blrgerschaftliches Enga-
gement eine noch nicht voll ausgeschépfte Ressource zur Unterstiitzung von Einrichtungen des
offentlich geforderten Kultursektors.
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= Jnitiativen und MalRnahmen zur Starkung des intermedidren Kultursektors und der kulturel-
len Bildung werden sich iberwiegend in Bundeslandern und St&dten niederschlagen, die
fur die Kultur- und Kreativwirtschaft weitere glinstige Entwicklungsbedingungen aufweisen

Wie die in den Bundeslandern und Stédten unterschiedlich entwickelte Kultur- und Kreativwirt-
schaft sowie die Angebotsstrukturen der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren
zeigen, bestehen regional unterschiedlich guinstige Voraussetzungen fiir die Entwicklung der
Kultur- und Kreativwirtschaft. Dabei spielen immer mehrere Faktoren eine Rolle, inshesondere
die Einwohnerzahl, die Kaufkraft, die Nachfrage anderer Branchen, die fir die Kultur- und Krea-
tivwirtschaft relevanten Ausbildungseinrichtungen, Marktnischen sowie die Standortattraktivitat
fur die Tatigen in Kulturberufen. Daher werden sich MaRnahmen, die angesichts der identifizier-
ten Wirkungen der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren fiir die Kultur- und Krea-
tivwirtschaft auf die Stérkung von Leistungsgruppen in der Ausbildung, der Produktion und der
Distribution in den &ffentlich geférderten und intermediéren Kultursektoren setzen, bei den Bun-
deslandern und Stédten nicht gleichermalien in der Entwicklung der Kultur- und Kreativwirt-
schaft niederschlagen. Jedoch kénnen bei besonderen Rahmenbedingungen (z.B. an Hoch-
schulstandorten) oder sich entwickelnden Marktnischen solche Initiativen eine Mdglichkeit sein,
um auch in strukturell benachteiligten Gebieten die Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung
der Branche zu verbessern.
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6 Rahmenbedingungen und Handlungsmaglichkeiten der Bun-
desregierung zur Starkung der Kultur- und Kreativwirtschaft

Die Untersuchung der institutionellen bzw. personellen Verflechtungen zwischen dem 6ffentlich
geforderten, intermedidren und privaten Kultursektor sowie zu den 6konomischen Wirkungen
der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren fiir die Entwicklung der Kultur- und
Kreativwirtschatft hat gezeigt, dass der Kulturbereich ein sehr komplexes und dynamisches Sys-
tem ist. Dieses System wird sich aufgrund von gesellschaftlichen, technischen, wirtschaftlichen,
kulturellen Entwicklungen weiter verandern. Eine vorausschauende Politik der Bundesregierung
sollte diese Veranderungen bei MaRnahmen zur Stérkung der Kultur- und Kreativwirtschaft be-
ricksichtigen.

6.1 Entwicklungen in Kultur bzw. Kultur- und Kreativwirtschaft und deren
Bedeutung fiir das Wirkungsgefiige der drei Kultursektoren

Die im Zusammenhang mit dem Gutachten dargestellten Angebotsstrukturen im Kulturbereich
und die auf dieser Basis analysierten Verflechtungen zwischen den drei Kultursektoren bzw. die
damit verbundenen ékonomischen Wirkungen flr die Entwicklung der Kultur- und Kreativwirt-
schaft sind das Ergebnis 6konomischer, gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und kultureller Rah-
menbedingungen und Verdnderungsprozesse. Die Prozesse werden sich fortsetzen und sich in
den Bundeslandern und Kommunen teilweise unterschiedlich niederschlagen. Folgende Ent-
wicklungen zeichnen sich ab:

= |n den Leistungsgruppen des Wertschopfungsprozesses wird die Anzahl an Leistungstra-
gern in den intermedidren und privaten Kultursektoren weiter zunehmen

In den ehemals stark vom 6ffentlich geférderten Kultursektor geprégten Sparten bzw. Teilmark-
ten der Musik, der Darstellenden Kunst und der Bildenden Kunst gibt es heute schon in vielen
Leistungsgruppen parallele Angebotsstrukturen. Die heute immer weniger ausschlieRlich auf
kulturelle Angebote der 6ffentlich geforderten und intermediéren Kultursektoren zugeschnittene
Nachfrage, das zukunftig vermutlich abnehmende Arbeitsplatzangebot im 6ffentlich geforderten
Kultursektor und Entwicklungen wie etwa die seit einiger Zeit zu beobachtende Zunahme an
Co-working Angeboten oder auch von Angeboten der kulturellen Bildung in privater und zivilge-
sellschatftlicher Tragerschaft (nicht nur im Musikbereich) sprechen dafir, dass die Anzahl an
Leistungstragern des intermedidren und des privaten Kultursektors in den Leistungsgruppen
der Wertschopfungskette weiter zunehmen wird (Kapitel 2). Diese Entwicklung wird u.a. auf-
grund breiterer Nachfragegruppen in den Sparten der Musik und der Darstellenden Kunst ver-
mutlich starker ausgeprégt sein als in der Bildenden Kunst. Damit wird die Bedeutung des of-
fentlich geforderten Kultursektors fiir die Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft tenden-
ziell etwas zuriickgehen.
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= Mit den neuen digitalen Kommunikationsmedien und -diensten erhéht sich die Bandbreite
an Zugangsmaglichkeiten zu den kulturellen Sparten als Basis filr die angebots- und nach-
frageseitige Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft

Der Zugang zu den kulturellen Sparten hat sich spatestens mit dem Aufkommen von Medien-
tragern und Musiksendern verandert, vor allem in der Sparte Musik. Mit dem Web 2.0 und An-
gebotsformen wie etwa Webblogs, Wikipedia, Videoportalen (z.B. YouTube oder MyVideo),
Musik-Internetportalen und Filesharingangeboten etc. hat dieser mediale Zugang zu Musik,
Darstellender Kunst, ,Videokunst* oder Film einen neuen Schub erhalten und auch tber das
Aufkommen der Gamesindustrie manchen traditionell weniger kulturaffinen Gruppen den Zu-
gang zu den untersuchten Sparten ermdglicht, insbesondere in der Sparte Musik. Heute nutzen
bereits 87 Prozent der 14- bis 19-jahrigen und rund 60 Prozent der 40- bis 59-jahrigen ,Online-
nutzer* Musikvideoportale (Busemann, Gscheidle 2011, 364). Dabei unterscheidet sich das
Nutzungsverhalten des Internets durch die Bevélkerungsgruppe mit Migrationshintergrund in-
zwischen kaum mehr von dem der deutschen Bevélkerung, sondern ist wie bei Letzterer vor al-
lem durch Alter und Bildungsgrad gepragt (Mller, Beisch 2011). Damit verbunden sind auch
Effekte fiir die angebots- und nachfrageseitige Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft.
Mit der zukiinftig weiter steigenden Internetnutzung der Gesamtbevolkerung wird sich die
Bandbreite an Zugangsmdglichkeiten fiir Jugendliche wie Erwachsene zu den kulturellen Spar-
ten erhdhen. Auf diese veranderte Zugangssituation werden sich die traditionellen Leistungs-
trager der Kulturellen Bildung und Aushildung in den drei Kultursektoren durch die Entwicklung
attraktiver Angebote einstellen mussen.

= Demografische Entwicklungen werden die Nachfrage bei den Leistungstradgern der drei
Kultursektoren verandern und Folgewirkungen fiir die Angebots- und Nachfrageseite der
Kultur- und Kreativwirtschaft nach sich ziehen

Die in den 1980er und 1990er Jahren zunehmende Nachfrage nach Produkten und Dienstleis-
tungen in den beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren sowie der Kultur- und Krea-
tivwirtschaft verdankt sich u.a. breiter junger Bevolkerungsgruppen. Diese demografisch giinsti-
ge Rahmenbedingung hat sich in den letzten Jahren verdndert. Bundesweit nehmen seit Jahren
altere Bevolkerungsgruppen zu, ebenso solche mit Migrationshintergrund. Beides wird sich in
der Nachfrage bei den Leistungstrégern der drei Kultursektoren bemerkbar machen (u.a. Sie-
vers 2009). Dies gilt sowohl hinsichtlich der Sparten, beeinflusst u.a. durch eine anhaltende
,verjugendlichung” des Publikums vermutlich eher in Formaten der Sozio- und Off-Kultur als
etwa im Genre Klassik (Ferchhoff 2002) bzw. andere kulturelle Interessen von Gruppen mit
Migrationshintergrund (u.a. Keuchel 2012), als auch der Intensitét der Inanspruchnahme (etwa
aufgrund einer geringeren Zahlungsbereitschaft bzw. -fahigkeit bei zukiinftig vermutlich stei-
genden Ausgaben u.a. fiir soziale und gesundheitliche Belange). Davon bleiben die 6konomi-
schen Wirkungen der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren auf die Kultur- und
Kreativwirtschaft nicht unberiihrt. Stadte mit Hochschuleinrichtungen und damit bildungsbeding-
ter Zuwanderung von jingeren Bevélkerungsgruppen werden von diesen Verénderungen weni-
ger betroffen sein. In den Regionen und Stadten mit sich abzeichnenden Bevolkerungsriick-
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Uberblick 6.1.1: Prognose der Bevolkerungsentwicklung differenziert nach Stadten und
Siedlungsstrukturen (2002 bis 2020, in Prozent)
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gangen (Uberblick 6.1.1) kommt hinzu, dass sich diese Entwicklung negativ auf die Dichte der
Angebotsstruktur in zahlreichen Leistungsgruppen der drei Kultursektoren auswirken wird, ins-
besondere hinsichtlich des privaten Kultursektors. Unter gegenwaértigen Nachfragebedingungen
durfte dies vor allem Folgen fiir die angebotsseitige Entwicklung der Kultur- und Kreativwirt-
schaft haben.

= Birgerschaftliches Engagement wird bei Einrichtungen und Veranstaltungen des &ffentlich
geférderten und intermediéren Kultursektors zukiinftig einen immer gréBeren Stellenwert
einnehmen

Schon heute sind zahlreiche Kultureinrichtungen des éffentlich geférderten und intermediéren
Kultursektors und deren Veranstaltungen auf die Unterstiitzung durch ehrenamtliche Tatigkeit
angewiesen. So sind beispielsweise allein in den 66 Soziokulturellen Zentren Nordrhein-West-
falens von den dort rund 4.000 Téatigen etwa die Halfte unentgeltlich ehrenamtlich oder freiwillig
beschaftigt (LAG 2011). Angesichts der Uberproportional steigenden finanziellen Aufwendungen
fir personalintensive Kultursparten der Darstellenden Kunst bzw. Teile der Musik (z.B. bei Or-
chestern) nach dem ,Baumolschen Gesetz" (danach wird der ,live professional performance"
aufgrund geringerer wirtschaftlicher Produktivitdtssteigerungen im Vergleich zur Gesamtwirt-
schaft von Subventionen zunehmend abhéngiger, selbst bei gleich bleibenden Finanzmitteln,
Baumol, Bowen 1966) und einer gleichzeitig schwierigen Situation der &ffentlichen Haushalte
von Bundeslandern und Kommunen wird die Bedeutung des biirgerschaftlichen Engagements
zukiinftig noch weiter zunehmen. Ohne die ,Erschlieung dieser Ressource” sind die identifi-
zierten Qualifizierungs-, Innovations-, Promotion- und Markteinstiegsfunktionen der Einrichtun-
gen und Veranstaltungen des intermediéren Kultursektors, der Soziokulturellen Zentren, Kiinst-
ler- und Atelierh&user oder Kunstvereine fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft bedroht.

= Trotz der zunehmenden Bedeutung der neuen Medien und privater Fernsehsender verén-
dert sich die Wirkung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten fiir die Angebots- und
Nachfrageentwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft kaum

Seit Jahren wéchst die Nutzung des Internets und gleichzeitig wenden sich jlingere Publika pri-
vaten Fernsehsendern zu. So nutzten bereits 27 Prozent der Gesamtbevélkerung im Jahre
2010 zur Informationsbeschaffung (ohne Unterhaltung) alle vier Medien, also die Zeitung, den
Rundfunk, das Fernsehen und das Internet. Zunehmend entwickelt sich fiir alle Zielgruppen und
Nutzungsmotive eine konvergente Mediennutzung, wobei die Nutzung der einzelnen Medien
vor allem von den Nutzungsmotiven abhéngt. Das Fernsehen hat insgesamt trotz leichter
Ruckgange noch immer die weitaus hochsten Nutzerkreise mit 95 Prozent im Jahre 2010 (97 %
im Jahr 2000, Horfunk 87 % in 2010; 93 % in 2000), wobei der Nutzerkreis des Internets stark
gewachsen ist mit 67 Prozent im Jahre 2010 (23 % in 2000) (Busemann, Engel 2012). Ahnlich
wie beim Aufkommen der anderen drei Medien wird sich diese konvergente Mediennutzung in
allen Zielgruppen entgegen mancher Einschétzung, die von einer sinkenden Bedeutung des
Fernsehens als Medium sprechen, vermutlich jedoch nicht &ndern. Vielmehr wird von einer ver-
anderten Verbreitungstechnologie fir klassische Medieninhalte wie das Fernsehen ausgegan-
gen (Best, Engel 2011, 541). Schon heute entfallen mehr als die Hélfte der (iber das Internet
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genutzten audiovisuellen Angebote auf Fernsehinhalte. Hierbei gelten die Online-Mediatheken
als Treiber (Frees, van Eimeren 2011, 350 ff.). Damit kommt den Rundfunk- und Fernsehanstal-
ten als Anbieter von Content durch die ,Near-on-demand-Nutzungen*® (iber das Internet auch in
Zukunft eine grofRe Bedeutung zu. Mit der Entwicklung zum Hybrid-TV, in dem Rundfunkpro-
gramme und Web-Inhalte gleichermallen als Quellen und Lieferanten von Informationen und
Unterhaltung genutzt werden kénnen, wird sich eine neue Stufe der Konvergenz von Fernsehen
und Internet einstellen (Sewczyk, Wenk 2012, 178). Daher kann davon ausgegangen werden,
dass offentlich-rechtliche Rundfunkanstalten weiterhin bedeutende Content —Produzenten blei-
ben werden und dass dies 6konomische Wirkungen auf die Angebots- und Nachfrageentwick-
lung der Kultur- und Kreativwirtschaft zur Folge haben wird (Kapitel 4.1). Dies wird vor allem
dann der Fall sein, wenn dem Kulturauftrag der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten wie in
der Vergangenheit ausreichend Rechnung getragen wird.

= |n Teilen der Kultur- und Kreativwirtschaft werden sich bei den Wertschépfungsprozessen
die Angebots- und Nachfrageseite mehr vernetzen

Das von der Kultur-Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags fiir die Sparten und Teil-
mérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft zugrunde gelegte lineare Modell der Wertschépfungs-
kette trennt zwischen Produktion, Distribution und Nachfragerf/innen, Konsumenten oder Nut-
zerf/innen. Letztere spielten dabei bislang eine untergeordnete Rolle. Beginnend in der Musik ist
die digitale Revolution in Verbindung mit den sozialen Praktiken des File-sharings dabei, die
bisherigen Produktions- und Distributionsbedingungen zugunsten einer mehr vernetzten Struk-
tur umzuwalzen, in der Musiker/innen und Konsumenten durch die Ubernahme von Funktionen
etwa von Labels oder vom Handel, einen gréeren Einfluss haben (Kraemer, Nessel 2011,

Ubersicht 6.1.2: Akteure und Funktionen im Wertschépfungsprozess der Musikwirtschaft im digitalen
Zeitalter
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Ubersicht 6.1.2). Dabei entstehen nach dem Organisationsprinzip von ,open source* neue hyb-
ride Formen zwischen Produktion und Konsumtion (,prosumer” und ,produser”) bzw. zwischen
kommerzieller Ausrichtung (u.a durch branchenfremde IT-Unternehmen, wie etwa Apple), Ko-
operation und dem Prinzip des Teilens (z.B. durch crowd sourcing, crowd funding). Weitere
strukturelle Verénderungen zeigen sich auch im Musikveranstaltungsmarkt. Dabei treten in zu-
nehmendem MalRe Besucher/innen als semi-professionelle Musiker/innen bzw. Sénger/innen
auf, gleichzeitig sind diese auch Besucher/innen. Vieles spricht dafiir (u.a. die ahnliche Bedeu-
tung der Produktion und der Distribution im Wertschépfungsprozess), dass die sich im Musik-
markt vollziehenden Umbriiche prototypisch fiir andere Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirt-
schaft sind, inshesondere fiir die Filmwirtschaft und das Pressewesen.

= F{ir zahlreiche Tétige in Kulturberufen ist von einer weiteren Zunahme an Mehrfachtétigkei-
ten bzw. -beschéftigungen auszugehen

Fir viele Tatige in Kulturberufen ist die Mehrfachtatigkeit in allen drei Kultursektoren schon heu-
te eine Realitat (Kapitel 4). Die Mehrfachtatigkeit wird vermutlich weiter zunehmen. Grinde da-
fur sind ein weiterer Riickgang an Dauer- und Vollzeitarbeitsplatzen fir diese Gruppe in allen
drei Kultursektoren, u.a. angesichts des ,Dilemma der Performing arts“ nach dem ,Baumol-
schen Gesetz" (S.150). Eine Mdglichkeit darauf zu reagieren ist die Verringerung von Dauer-
und Vollzeitarbeitsplatzen. Diese Situation trifft prinzipiell auch fiir den gebiihrenfinanzierten 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunk zu. Von einer &hnlichen Entwicklung, wenn auch nicht aus den-
selben Grinden, ist fiir einige Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft auszugehen. Analy-
sen zu Kultur- und Kreativwirtschaft in NRW zeigen, dass zwischen 2004 und 2008 die Anzahl
an sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, und damit an Arbeitsplatzen, abgenommen und
gleichzeitig die Anzahl an ,geringfligig entlohnten Beschaftigungsverhéltnissen* zugenommen
hat. Diese Entwicklung ldsst sich in der Rundfunkwirtschaft, dem Markt der Darstellenden
Kunst, der Designwirtschaft, dem Werbemarkt und der Software/Gamesindustrie feststellen
(STADTart 2011). In beiden Féllen diirfte damit eine Zunahme an Mehrfachbeschaftigungsta-
tigkeiten und -verhaltnissen verbunden sein (siehe auch Hamburg Kreativgesellschaft 2012).

= Die sich abzeichnende Einschrankung des kulturbezogenen Angebots der christlichen Kir-
chen betrifft den intermediaren Kultursektor, vor allem in den landlichen Gebieten und den
ostdeutschen Bundeslandern

Sinkende Mitgliederzahlen und geringere Einnahmen der christlichen Kirchen flinren dazu, dass
diese ihre kulturbezogenen Angebote weiter einschranken werden. Davon betroffen sind die
hauptberuflich angestellten Krafte (u.a. A, B und C Kirchenmusiker/innen) und damit auch der
intermediére Kultursektor. Da die christlichen Kirchen iiberwiegend in jenen Gebieten aktiv sind,
in denen ihre Kirchenmitglieder ansassig sind, werden sie sich aus jenen Gebieten stérker zu-
rickziehen, in denen vergleichsweise wenige von ihnen leben. Deshalb werden vor allem die
ostdeutschen Bundeslénder weitere Leistungseinschrankungen hinnehmen miissen. Besonders
betroffen werden dabei die Einwohner/innen im landlichen Raum sein, fir die die Kulturarbeit
der christlichen Kirchen zudem oft die einzige Mdglichkeit darstellt, aktiv am kulturellen Leben
teilzuhaben. Gelingt es nicht, durch Aktivierung des ehrenamtlichen Engagements daflir ada-
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quate Lésungen zu entwickeln, dann kénnen, anders als in den Stadten, dort fehlende kulturelle
Angebote der christlichen Kirchen nicht ganz oder nur teilweise durch Leistungstréger des pri-
vaten Kultursektors oder durch Angebote der offentlichen Hand aufgefangen werden.

Wie sich diese und andere Entwicklungstendenzen, wie etwa die sich abzeichnende Tendenz
zu globalisierten Produktionsnetzwerken durch Einbindung von Dienstleistungen aus dem Aus-
land, z.B. bei der Postproduktion von Musikvideoclips, sich gegenseitig verstarken oder nivellie-
ren und die analysierten Funktionen der beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren fir
die Kultur- und Kreativwirtschaft in den untersuchten Sparten bzw. Teilmarkten der Musik, der
Darstellenden Kunst und der Bildenden Kunst veréndern, dazu kénnen angesichts der Vielzahl
an Einflussfaktoren wenig gesicherte Prognosen gemacht werden. Auch spielen dabei politi-
sche Entscheidungen eine Rolle (u.a hinsichtlich der Férderung von Kultureinrichtungen in 6f-
fentlicher und zivilgesellschaftlicher Tragerschatt).

Gleichzeitig gibt es Hinweise, dass die Bedeutung der Kultur- und Kreativwirtschaft als ein In-
novations- und Produktionsfaktor zunimmt, vor allem aufgrund der sich weltweit durchsetzen-
den ,Kulturalisierung” zahlreicher endverbraucherbezogener und vielfach marktgesattigter Wirt-
schaftsbranchen (Scott 2004). Zudem zeigt sich, dass Arbeitsweisen etwa der Designwirtschaft
bei der Entwicklung von Nischenprodukten oder bei der Losung von gesellschaftlichen Heraus-
forderungen hilfreich sein kdnnen. Damit er6ffnen sich den Selbststdndigen und Unternehmen
der Designwirtschaft neue Mérkte. Angesichts der Vernetzung der Designwirtschaft mit der
Sparte Kunst kann dadurch auch die Bedeutung etwa von Kinstler- und Atelierhdusern bzw.
von Co-working-Angeboten zunehmen. Eine leistungsfahige Kulturwirtschaft (u.a. Musikwirt-
schaft, Kunstmarkt) und Kreativwirtschaft (u.a. Werbewirtschaft) tragt aufgrund zahlreicher Ver-
flechtungen mit anderen Wirtschafszweigen auch zur Stérkung der exportorientierten Unter-
nehmen in Deutschland bei.

6.2  Handlungsmoglichkeiten des Bundes: Gestaltungsfelder und Pramissen

Die Untersuchungsergebnisse dieser Studie belegen die direkte und indirekte Bedeutung der
offentlich geférderten und intermediéren Kultursektoren sowohl fiir die angebots- als auch fir
die nachfragebezogene Entwicklung weiter Teile der auch fir die Gesamtwirtschaft Deutsch-
lands bedeutsamen Kultur- und Kreativwirtschaft. Die Kulturpolitik, aber auch andere politische
Handlungsfelder, wie etwa die Finanz- und Steuerpolitik, haben einen gestaltenden Einfluss auf
die beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kultursektoren, die sich in den kommenden Jahren
aufgrund der skizzierten Entwicklungen und den damit verbundenen Herausforderungen weiter
verandern werden. Obwohl fiir kulturpolitische Initiativen in Deutschland iberwiegend die Lan-
der und Kommunen zusténdig sind, kann auch der Bund entsprechend aktiv werden (u.a. Klein
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Ubersicht 6.2.1: Bedeutung der vier politischen Ebenen (EU, Bund, Lander und Kommu-
nen) fiir die zentralen Gestaltungsfelder der Kulturpolitik

Gestaltungsfelder Eurﬁg?ci;che Bund Lander Kommunen
gesetzlicher Rahmen L1 (L1 (1] [ )
Strategien, Konzepte L 1 (1] (11 000
Programme, Initiativen L1 000 000 ( 1]
Projekte, MaRnahmen o (] J ( 1) 000

@@ ©® grolke Bedeutung @ @ nittlere Bedeutung @ geringe oder keine Bedeutung

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI 2012

2009, Ubersicht 6.2.1) und dabei auch Einfluss auf die anderen Politikebenen austiben (Kom-
munen, Lander, Européische Union), auch wenn ihm hier nur die Mittel der Verhandlung, Uber-
zeugung etc. zur Verfligung stehen.

Mdglichkeiten der Gestaltung durch den Bund bestehen dabei nicht nur in der Kulturférderung
im engeren Sinng, fir die vor allem der Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien
zusténdig ist (z.B. hinsichtlich der Film- und Kinof6rderung), sondern auch in der kulturrelevan-
ten Ordnungspolitik, durch Gesetze und Verordnungen, die die Rahmenbedingungen der kultu-
rellen Akteure positiv oder negativ beeinflussen. Dazu zahlt u.a. das fiir die Trager von Kultur-
einrichtungen bedeutsame Haushalts- und Zuwendungsrecht. Zudem wirken sich MaRnahmen
und Programme anderer Politikressorts, wie etwa der Rechts-, Finanz-, der Arbeitsmarkt- oder
der Stadtebaupolitik (z.B. zum Steuerrecht oder zum Sozialversicherungsrecht), ebenfalls for-
dernd oder behindernd auf die Leistungsgruppen in den drei Kultursektoren aus.

Dies gilt, wenn auch in etwas abgeschwéchter Form, ebenso fiir die indirekte Kulturférderung.
Die Verfassung gibt dem Bund dabei zwar einen eng begrenzten Kompetenzrahmen vor, je-
doch lasst dieser die Férderung von Projekten und Programmen mit gesamtstaatlicher Bedeu-
tung zu. Seit der deutschen Vereinigung nimmt der Bund diese Mdéglichkeiten intensiver wahr
als zuvor und beschrénkt sich nicht mehr auf die Férderung kinstlerisch und kulturell beson-
ders bedeutsamer Einrichtungen, Veranstaltungen oder sonstiger Aktivitaten mit nationaler Be-
deutung. Heute zahlen dazu auch Modellprojekte, bei denen es mehr darum geht, die Akteure
aus dem gesamten Kulturbereich (iber Themen pro-aktiv zu motivieren. Beispiele daflr sind
Wetthewerbe und Preise (u.a. der BKM-Preis Kulturelle Bildung, der Deutsche Computerspiel-
preis), aber auch Forderprogramme zu Kooperationen von Theatern des offentlich geforderten
und des intermedidren Kultursektors (,Doppelpass®) oder zur Vermittlung von Kinstler/innen an
Schulen (,Kulturagenten®), wodurch diesen gleichzeitig erganzende Beschéftigungsmdglichkei-
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ten verschafft werden. Vielfach erfolgt dies Uber intermediére Instanzen, wie etwa die Kulturstif-
tung des Bundes und selbst verwaltete Bundeskulturfonds, die dem Prinzip der Staatsferne in
der Kulturférderung folgend, zumeist auch naher an der Praxis der kulturellen Einrichtungen
und der Tétigen in Kulturberufen sind. Zugeschnitten auf die skizzierten Gestaltungsfelder des
Bundes sind in Bezug auf die Fragestellung und die Ergebnisse des Forschungsgutachtens drei
Pramissen zu beachten.

Kulturpolitik und Kulturwirtschaftspolitik als multipolares Handlungsfeld

Die erste Voraussetzung fur Initiativen zur optimierenden Gestaltung des Wirkungsgefuges zwi-
schen den drei Kultursektoren ist, dass die Kulturpolitik des Bundes, aber auch der Lander und
Kommunen, dieses Wirkungsgefige in ihren systemischen Besonderheiten (inklusive der Ei-
genlogiken der verschiedenen Bereiche) verstehen lernt und ihnen besser Rechnung trégt. Das
legen sowohl die Ergebnisse dieser Untersuchung nahe als auch weitere Analysen, etwa der
Enquete-Kommission des Deutschen Bundestags ,Kultur in Deutschland“. Der Staat wird darin
nicht mehr nur als Anbieter 6ffentlicher kultureller Dienstleistungen und Infrastrukturen verstan-
den, der seinem eigenen Programm oder Auftrag folgt, sondern auch als ein Akteur in einem
Netzwerk von zahlreichen Akteuren. Kulturpolitik und ebenso Kulturwirtschaftspolitik ist deshalb
multipolar anzulegen, d.h. unter breiterer Beriicksichtigung zivilgesellschaftlicher Gruppen bzw.
Initiativen sowie der Markte der Kultur- und Kreativwirtschaft. Im Vordergrund steht dabei nicht
mehr nur die Verteilung von Subventionen, sondern vor allem die Beeinflussung von Relatio-
nen, also den Beziehungen zwischen den Anbietern und Initiativen in den jeweiligen Kultursek-
toren.

Kulturpolitik und Kulturwirtschaftspolitik als Kontextsteuerung

Verbunden mit der multipolaren bzw. systemischen Sichtweise ist ein Strategiewechsel von go-
vernment zu governance. So werden seit einigen Jahren zunehmend Forderungsstrategien
praktiziert, die weniger direkt unterstiitzend wirken, sondern indirekt Anreize und Impulse ge-
ben. Die viele Jahre eher staatsmazenatisch ausgerichtete Forderung der kulturellen Infrastruk-
tur, einzelner Kinstlerfinnen bzw. Gruppen oder Kunstwerke wird dabei um MalRnahmen und
Programme ergénzt, die auf spezifische Kontexte wirken oder andere Akteure zur Eigentatigkeit
oder Kooperation anstiften sollen. Die institutionelle Kulturfinanzierung und die individuelle
Kiinstlerforderung werden erweitert durch MaBnahmen der projektbezogenen Prozess- und
strukturellen Kontextférderung (z.B. in der Stadtentwicklung). Notwendiger Bestandteil der Kon-
textsteuerung ist eine ressortubergreifende Kulturpolitik, wie sie hinsichtlich der vom Bundes-
wirtschaftsministerium und dem Beauftragten fiir Kultur und Medien koordinierten ,Initiative Kul-
tur- und Kreativwirtschaft der Bundesregierung* bereits verfolgt wird. Jedoch sind dabei zukunf-
tig frihzeitig auch soziale, arbeitsmarktrelevante und stadtentwicklungsplanerische Aspekte in
kulturpolitische Uberlegungen und Legitimationsstrategien einzubeziehen.
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Kulturpolitik und Kulturwirtschaftspolitik: die Rolle des Staates als ,,Partner*

Die beschriebene Perspektivenerweiterung in der strategischen Ausrichtung der Kulturpolitik
korrespondiert auf der Handlungsebene der Akteure mit neuen Rollenerwartungen und koope-
rativen Arrangements. Der Tréagerpluralismus im Kulturbereich als ,Strukturelement des deut-
schen Kulturverfassungsrechts” (Peter Haberle), nach dem offentlich-rechtliche, privatwirt-
schaftliche und frei-gemeinnitzige Tréger grundsatzlich gleichberechtigt nebeneinander stehen,
wird insoweit ernster genommen, als diese Akteure nunmehr auch im Netzwerk der Kulturpolitik
eine Rolle als Partner ibernehmen, die nicht nur nach Mal3gabe ihrer eigenen Logiken, Pro-
gramme und Handlungsrationalitdten agieren, sondern auch im Sinne der Verantwortungstei-
lung an der gesellschaftlichen Aufgabe der Kulturférderung mitwirken. Um das Potenzial, das
sich aus Kooperationen ergeben kann, wirksam nutzen zu koénnen, sollte sich der Staat daher
mehr als ,Partner” verstehen und verstérkt auf neue Formen der kooperativen Abstimmung set-
zen, wie etwa auf Zielvereinbarungen mit den zivilgesellschaftlichen Trégern und auch mit den
Selbststédndigen bzw. Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft. Grundlage dieser Part-
nerschaft sollte das Motto sein: ,Kontrolle ist gut, Vertrauen ist besser".

6.3 Handlungsfelder und Instrumente des Bundes

Die drei skizzierten Pramissen zur Gestaltung des Gefiiges zwischen den drei Kultursektoren
zielen nicht darauf ab, die Kulturpolitik des Bundes auf eine neue, stérker 6konomisch ausge-
richtete konzeptionelle Grundlage zu stellen. Vielmehr soll damit dafir pladiert werden, die Kul-
tur- und Kreativwirtschaft mehr als bisher in der Kulturpolitik zu beriicksichtigen. Zugeschnitten
auf die zentralen Ergebnisse des Forschungsgutachtens sollte der Bund zukiinftig zwei Ober-
ziele verfolgen:

= die direkte und indirekte Starkung des intermediéren Kultursektors und

= die Qualifizierung und Entwicklung des kulturbezogenen Bildungs- und Aushildungsange-
bots.

Mit dem ersten Oberziel soll im Rahmen des Konzepts des ,aktivierenden Staates” der heraus-
ragenden Rolle des intermedidren Kultursektors fiir die Vielfalt eines nicht unmittelbar der 6ko-
nomischen Rentabilitdt unterworfenen kulturellen Angebots besonders Rechnung getragen
werden. Gleichzeitig kdnnen damit jene gesellschaftlichen Krafte mobilisiert werden, die weite
Teile des heutigen offentlich geforderten Kultursektors, von den Theatern iiber die Konzerthdu-
ser bis zu den Museen, hervorgebracht haben bzw. diese heute in Form von Forder- und
Freundeskreisen unterstiitzen.
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Mit dem zweiten Oberziel wird vor allem die Absicht verfolgt, die Basis fir die Nachfrage nach
kulturellen Produkten und Dienstleistungen in den drei Kultursektoren und fiir die berufliche Bil-
dung im Kulturbereich zu stérken. Gleichzeitig werden damit auch die Voraussetzungen fiir das
erste Oberziel verbessert. Im Fokus beider Ziele steht dabei die Sicherung und, wenn mdglich,
die Steigerung der kulturbezogenen Nachfrage, die auch in der Kulturpolitik Uber viele Jahre
nicht ausreichend beachtet worden ist. Im Rahmen einer eher angebotsorientierten Kulturpolitik
wurde davon ausgegangen, dass attraktive Kulturangebote quasi automatisch eine entspre-
chende Nachfrage nach sich ziehen. Diese Annahme war uber viele Jahre berechtigt, ist heute
jedoch angesichts der zwischenzeitlichen Zunahme an Angeboten in vielen kulturellen Sparten,
auch noch seit den 1990er Jahren (Wagner 2010), bei gleichzeitig alternativen Freizeitangebo-
ten, anderen Zeitstrukturen der Nutzer/innen etc. jedoch nur noch bedingt richtig. Zugeschnitten
auf die beiden Oberziele stehen dem Bund in drei Handlungsfeldern eine Reihe an Instrumen-
ten zur angebots- und nachfrageorientierten Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft zur
Verfiigung (wobei die Wirkungen fir die Nachfrageseite angesichts globalisierter Markte, z.B.
bei Musikinstrumenten, sich nicht ausschlieRlich bei Unternehmen mit Sitz in Deutschland nie-
derschlagen, Kapitel 6.2). Zu diesen drei Handlungsfeldern zahlen:

= die Starkung der nicht erwerbswirtschaftlich orientierten Kultursektoren,

= die Unterstiitzung von Initiativen zur kulturellen Bildung bzw. des kulturbezogenen Ausbil-
dungsangebots, sowie

= die Anpassung der Forderprogramme des Bundes und der EU an die multipolare Anbieter-
struktur im Kulturbereich.

Starkung der nicht erwerbswirtschaftlich orientierten Kultursektoren

Der Bund hat schon in den letzten Jahren durch Malnahmen wie etwa der Reform des Ge-
meinniitzigkeits- und Spendenrechts (durch damit einhergehende Steuerverluste quasi eine in-
direkte finanzielle Forderung) strukturell zur Verbesserung der Rahmenbedingungen des offent-
lich geforderten und des intermediéren Kultursektors beigetragen. Jedoch reicht dies nicht aus.
Das hat die Kulturstiftung des Bundes dazu veranlasst, kirzlich einen ,Fonds zur Starkung des
birgerschaftlichen Engagements fiir die Kultur in neuen Bundesléndern® zu initiieren. Darliber
hinaus gibt es jedoch noch weitere Mdglichkeiten, die beiden nicht erwerbswirtschaftlichen Kul-
tursektoren zu unterstitzen. Im Rahmen der kommunikativen Funktion des Bundes zahlt dazu
etwa die verstarkte Werbung fiir die Griindung von Kulturstiftungen oder fiir ehrenamtliche Ta-
tigkeiten in Kultureinrichtungen des 6ffentlich geférderten und intermediéren Kultursektors. Ins-
besondere bieten sich dazu folgende Instrumente an (Ubersicht 6.3.1) :
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= Die Anpassung des Haushalts-, bzw. Zuwendungs- und Steuerrechts der Kulturférderung
an die heute starker gemischte Finanzierungsstruktur der Trager im intermedidren Kultur-
sektor und deren verlassliche Unterstiitzung

Zahlreiche Tréger im intermediéren Kultursektor haben sich vom ,blrgerlichen ldealverein® zu
Dienstleistungsunternehmen mit einer hybriden Organisationsform und gemischter Finanzie-
rungsstruktur entwickelt. Solche Einrichtungen geraten mit dem auf die Handlungslogik der 6f-
fentlichen Verwaltung zugeschnittenen Zuwendungsrecht nicht selten in Konflikt. Daher sollte
das Zuwendungsrecht etwa hinsichtlich der Lockerung des Jahrlichkeitsprinzips modifiziert wer-
den. Dies erleichtert die Durchfilhrung jahresiibergreifender Vorhaben. Auch empfiehlt sich die
Anerkennung von Mdglichkeiten zur Bildung von Riicklagen, wodurch die wirtschaftliche Liquidi-
tat und Sicherheit der Kultureinrichtungen unterstitzt wird. Ziel dieser und weiterer MaRnahmen
ist es, die Wirksamkeit der Forderungen zu erhéhen, mehr Rechtssicherheit zu schaffen und
den Verwaltungsaufwand fir alle Beteiligten zu verringern. Dazu gehért auch, dass die Zuwen-
dungsempfanger nicht durch iberzogene Auflagen des Controllings in ihrer eigenstandigen
Aufgabenerfiillung behindert werden. Zudem sind die Trager des intermediéren Kultursektors
verlasslich zu unterstlitzen. Méglich ist dies etwa durch die Reduzierung von Haftungsrisiken
der Vereinsvorstande (weitere zahlreiche Vorschlage enthélt dazu die Studie des Deutschen
Vereins zur Modernisierung und Entbirokratisierung des Zuwendungsrechts 2009).

= Einrichtung eines Fonds fir Kiinstler- und Atelierhduser im Rahmen der Initiativen der Kul-
turstiftung des Bundes

Die Kulturstiftung des Bundes unterstiitzt mit einer Reihe an selbst verwalteten Bundeskultur-
fonds einige ausgewéhlte Sparten, darunter die Darstellende Kunst und die Soziokultur. Ange-
sichts der Bedeutung von Kiinstler- und Atelierhdusern fiir die Entwicklung nicht nur des
Kunstmarkts, sondern auch manch anderer Teilmérkte der Kultur- und Kreativwirtschaft, sollte
in Anlehnung an die bestehenden Fonds und die erprobte Forderpraxis Uber Wettbewerbe mit
bestimmten Themen zusatzlich ein Fonds fiir diese kulturellen Einrichtungen installiert werden.
Die Fonds, die nach dem Prinzip der ,Selbstverwaltung der Kunst* in den 1980er Jahren eta-
bliert wurden, eignen sich als intermedidre Instanzen in besonderer Weise fiir eine projektbezo-
gene, prozess- und kontextorientierte Forderstrategie. Dartiber hinaus ware zu Uberprifen, wel-
che Mdglichkeiten es bei Kooperationsprojekten der Kulturstiftung des Bundes gibt, um Leis-
tungstrager des privaten Kultursektors in den Sparten Kunst, Musik und Darstellende Kunst
adaquat zu bertcksichtigen.

= Ausweitung des Angebots fiir das ,Freiwillige Soziale Jahr Kultur* (FSJ Kultur) und fir kul-
turbezogene Platze des Bundesfreiwilligendienstes

Ein breites birrgerschaftliches Engagement ist eine Voraussetzung fiir Basisinitiativen im Kul-
turbereich, jedoch ist das Interesse, sich freiwillig in 6ffentlich geforderten und intermediéren
Arbeitsfeldern zu engagieren, derzeit grofer als das vorhandene Angebot und damit der derzeit
zur Verfiigung stehenden Finanzmittel (Deutscher Bundestag 2012). Um die Anzahl der Platze
fur das ,Freiwillige Soziale Jahr Kultur* (FSJ Kultur) und fiir kulturbezogene Platze des Bundes-
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Ubersicht 6.3.1:

Handlungsfelder und Instrumente des Bundes zur Stérkung der nicht erwerbswirtschaft-
lichen Kultursektoren und deren Wirkung fiir die Angebots- und Nachfrageseite der Kul-
tur- und Kreativwirtschaft

Handlungsfelder

Instrumente

angebotsorientiert

nachfrageorientiert

Stérkung der nicht = Die Anpassung des Haushalts- und Zuwen- = Ausweitung des Angebots fiir das ,Freiwillige So-
erwerbswirtschaftlichen dungsrechts der Kulturfdrderung an die Tri- ziale Jahr Kultur* (FSJ Kultur) und fiir kulturbezo-
Kultursektoren Sektoralitat der Trager im intermedidren Kul- gene Platze des Bundesfreiwilligendienstes
tursektor und deren verldssliche Unterstiitzung
= Einrichtung eines Fonds fiir Kiinstler- und Ate-
lierh&user im Rahmen der Initiativen der Kul-
turstiftung des Bundes
= Uberpriifung der Méglichkeiten zur Integration
des privaten Kultursektors bei Kooperations-
projekten der Kulturstiftung des Bundes (z.B.
im Theaterbereich)
= |dentifizierung von Mdglichkeiten zur Unterstiitzung des 6ffentlich geférderten und intermediéren Kul-
tursektors seitens der Kultur- und Kreativwirtschaft (z.B. durch Griindung regionaler Kulturfonds)
= Konzept fir eine mehrjéhrige Mobilisierungsstrategie zur Griindung von Kulturstiftungen und zur ehren-
amtlichen Tatigkeit in Kultureinrichtungen des 6ffentlich geférderten und intermediéren Kultursektors
Unterstiitzung von = Ergénzung der fir die Kultur- und Kreativwirt-

Initiativen zur kulturel-
len Bildung und fir ein
kulturbezogenes Aus-
bildungsangebot

schaft bedeutsamen Wettbewerbe des Bun-
desministeriums fir Bildung und Forschung

Entwicklung ergénzender Berufshilder fur T&ti-
ge in Kulturberufen

Uberpriifung von Moglichkeiten der Vereinfa-
chung arbeitsrechtlicher Regelungen bei Mehr-
fachbeschaftigung von Tatigen in Kulturberu-
fen

Anerkennung und Aushau von Projekten der kulturellen Bildung bei gleichzeitiger Kopplung mit einer
,Beschaftigungsinitiative Kulturberufe in der Bildung"

Initiierung von erganzenden Modellprojekten der kulturellen Bildung (z.B. Games und Jugendliche mit

Migrationshintergrund)

Anpassung der Forder-
programme des Bun-
des und der EU an die
multipolare Anbieter-
struktur im Kulturbe-
reich

Durchfiihrung von integrierten Modellprojekten
bei nationalen Programmen der Stadtebaufor-
derung

Berlicksichtigung des Kulturbereichs bei Pro-
grammen der EU

Quelle: STADTart / Institut fur Kulturpolitik / HWWI1 2012
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freiwilligendienstes flachendeckend erhdhen zu kbnnen, bedarf es u.a. einer Verbesserung der
Managementkapazitaten der Vereine. Da hauptamtliche Mitarbeiter/innen, die solche Tatigkei-
ten tibernehmen kdnnten, oftmals nicht finanzierbar sind, empfiehlt sich die Schaffung von ent-
sprechenden zeitlich befristeten Arbeitsplatzen. Dies kdnnte im Rahmen von Beschaftigungs-
programmen der Arbeitsmarktpolitik erfolgen. Zumindest ware zu priifen, wie die auf Landes-
ebene bestehenden Einrichtungen der kulturellen Bildung bei ihrer Beratung der Vereine zur
Schaffung eines erweiterten Angebots an Stellen im FSJ Kultur unterstltzt werden kdnnen.

= |dentifizierung von Mdglichkeiten zur Unterstiitzung des 6ffentlich geforderten und des in-
termediaren Kultursektors seitens der Kultur- und Kreativwirtschaft

Dass die Verantwortung fiir den éffentlich geforderten und den intermedidren Kultursektor, Tra-
ger des kulturbezogenen Gemeinwesens als eine entwicklungsférdernde Rahmenbedingung
der Kultur- und Kreativwirtschaft jenseits der gesetzlichen Anforderungen heute nicht mehr
ausschlieBlich beim Staat liegen kann, hat eine zunehmende Anzahl an Unternehmen der
Branche erkannt. Dies belegt die Verankerung von Konzepten zur Corporate Social Responsa-
bility (CSR) in Geschaftsstrategien. Im Rahmen der nationalen CSR-Strategie des Bundes, an
der auch Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft beteiligt sind, konnte seitens der Initia-
tive Kultur- und Kreativwirtschaft des Bundes gepriift werden, welche Mdglichkeiten die Unter-
nehmen der Querschnittsbranche haben, den 6ffentlich geférderten und intermedidren Kultur-
sektor zu unterstltzen. Dies konnte beispielsweise durch Vergabe von Preisen/Auszeichnun-
gen oder durch die Férderung von Kultureinrichtungen erfolgen. Angesichts der Kleinteiligkeit
der Kultur- und Kreativwirtschaft und der geringen Umsatze vieler Unternehmen und der daher
auch geringeren frei verfugbaren Mittel sind die Mdglichkeiten dazu im Unterschied zu anderen
Wirtschaftsbranchen, wie etwa der Chemie- oder Automobilindustrie, nicht so stark ausgepragt.
Vielfach sind auch Unternehmen der Kultur- und Kreativwirtschaft schon in diesem Sinne tétig
(z.B. im Rahmen von Sachspenden oder Verglinstigungen fir die Trager der nicht erwerbswirt-
schaftlichen Kultursektoren). In Erganzung dazu ist gemeinsam mit den Unternehmen zu erér-
tern, wie diese Form der Unterstlitzung auf eine nachhaltige Basis gestellt werden kann, etwa
durch die Grindung nationaler teilmarktbezogener oder regionaler und teilmarktiibergreifender
Fonds der Projektforderung.

Unterstiuitzung von Initiativen zur kulturellen Bildung und fiir ein kulturbezogenes Aus-
bildungsangebot

Initiativen zur Stéarkung der kulturellen Bildung und fiir ein kulturbezogenes Ausbildungsangebot
sind auf Bundesebene, wie Modellprojekte mit langer Tradition zeigen, grundsatzlich nicht neu
und haben gerade in letzter Zeit durch neue Programme und MalRnahmen des Beauftragten fir
Kultur und Medien mit dem Fordertopf zur kulturellen Bildung und dem BKM-Preis Kulturelle
Bildung sowie des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (aktuell ,Kultur macht stark.
Biindnisse fiir Bildung“) eine neue Prominenz erfahren. In Ergénzung dazu bieten sich weitere
MaRnahmen an (Ubersicht 6.3.1).
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= Anerkennung und Ausbau von Projekten der kulturellen Bildung bei gleichzeitiger Kopplung
mit einer ,Beschaftigungsinitiative Kulturelle Bildung"

Modellprojekte der kulturellen Bildung, wie etwa ,Jedem Kind ein Instrument‘, ,Kulturagenten®,
,Kultur und Schule” etc. stoRBen bei den Zielgruppen auf groles Interesse. Gleichzeitig erdffnen
solche Modellprojekte vielen Musiker/innen und Kinstler/innen ergénzende Mdglichkeiten der
Erwerbstatigkeit in ihrer jeweiligen Disziplin. Jedoch fehlt es vielfach noch an dafiir qualifizierten
Fachkraften. Durch eine nationale ,Beschéftigungsinitiative Kulturelle Bildung“ kdnnten die Lan-
der bei solchen, aber auch bei anderen Initiativen zur kulturellen Bildung, unterstiitzt werden.
Ergénzend sollten faire Standards der Honorierung der Kinstler/innen etabliert werden, um der
Entwicklung eines ,Prekariats” in der Kultur- und Kreativwirtschaft und der Altersarmut entge-
genzuwirken.

= Jnitierung von ergdnzenden Modellprojekten zur kulturellen Bildung des Bundesministe
riums flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Das Ministerium unterstitzt im Rahmen des Kinder- und Jugendplans des Bundes seit Jahren
die kulturelle Bildung auf vielfaltige Weise. Vor allem hinsichtlich des interkulturellen und damit
besonders zukunftsrelevanten Handlungsfeldes bieten sich gegebenenfalls Modellprojekte fir
die Gruppe der Jugendlichen mit Migrationshintergrund an. Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang , dass Kinder und Jugendliche aus diesen Milieus vielfach eine grof3e Affinitat zu
den Produkten der Kreativwirtschaft, darunter der Musikwirtschaft und der Games-Industrie ha-
ben, und trotz in der Regel oftmals geringerer formaler Aushildungsabschliisse in diesen Gen-
res besondere Kompetenzen aufweisen. In Modellprojekten kdnnte erprobt werden, wie bei
MaRnahmen zur kulturellen Bildung auch das fir die kulturelle Interessensbildung wichtige fa-
milidre Umfeld und die vorschulischen Sozialisationsinstanzen einbezogen werden.

= Ergdnzung oder Modifikation der fir die Kultur- und Kreativwirtschaft bedeutsamen Wett-
bewerbe des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung

Die fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft bedeutsamen Jugendwettbewerbe des Ministeriums
(z.B. ,Kunststudentinnen und Kunststudenten stellen aus") oder die Modellversuche zur Ent-
wicklung und Qualifizierung der kulturellen Bildung, wie etwa ,Kultur und Bildung im Medien-
zeitalter (KuBiM)“, haben eine lange Tradition und zielen vorwiegend darauf ab, Kunststudenten
den Eintritt in das Berufsleben zu erleichtern oder die kulturelle Bildung an das Medienzeitalter
anzupassen. In Ergénzung dazu sollten weitere Maglichkeiten des Ubergangs zwischen Ausbil-
dung und beruflicher Téatigkeit in der Kultur- und Kreativwirtschaft thematisiert werden. Das
neue Programm ,Kultur macht stark. Biindnisse fir Bildung®, das explizit auf die Aktivierung eh-
renamtlichen Engagements ausgerichtet ist, setzt eher an der Nachfrageseite an und diirfte
sich (ber die damit vermittelten Kompetenzen perspektivisch eher auf die Nachfrage nach
Kulturangeboten auswirken.
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= Anpassung der universitaren Ausbildung im Kulturbereich an die Beschaftigungswirklichkeit
in der Kultur- und Kreativwirtschaft und Entwicklung neuer Berufsbilder:

Es gibt derzeit ca. 350 universitare Studiengénge im Bereich der Kultur vermittelnden Berufe.
Viele davon orientieren sich in ihrer Ausbildung an dem Idealbild eines Daseins als Kiinstler/in,
fr das es im privaten Kultursektor nicht im entsprechenden Umfang adéquate Beschaftigungs-
und Verdienstmdglichkeiten gibt. Hier wére es sinnvoll, bestehende Ausbildungs- und Beschaf-
tigungssysteme stérker aufeinander zu beziehen, ohne die Freiheit von Forschung und Lehre
an den Hochschulen einzuschrénken. Auch wenn die Hochschulpolitik Sache der Lander ist,
kann auch der Bund unterstiitzend tatig werden. So wére es denkbar, im Rahmen eines Mo-
dellversuchs des Bundesministeriums flir Bildung und Wissenschaft Berufshilder und Qualifika-
tionsprofile zu entwickeln, die weitere Beschaftigungsmaglichkeiten in der Kultur- und Kreativ-
wirtschatft eréffnen. Daran kdnnten sich dann die Studiengdnge der Hochschulen orientieren.

Anpassung der Férderprogramme des Bundes und der EU an die multipolare Anbieter-
struktur im Kulturbereich

Mit Hilfe von Férderprogrammen des Bundes bzw. der Lander sowie der EU sind in den ver-
gangenen Jahrzehnten in den Stadten und Gemeinden eine Vielzahl an Einrichtungen im &f-
fentlich geférderten und im intermedidren Kultursektor unterstiitzt worden, zumeist im Kontext
eines eher etatistischen bzw. zivilgesellschaftlich organisierten Verstandnisses der kulturellen
Daseinsvorsorge. Zukinftig sollten diese Programme so modifiziert werden, dass sie unter Ein-
bezug der Kultur- und Kreativwirtschaft auch der heutigen multipolaren Anbieterstruktur im Kul-
turbereich gerecht werden.

= Durchfiihrung von integrierten Modellprojekten bei nationalen Programmen der Stadtebau-
forderung

Programme der Stadtebauforderung des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung, wie etwa ,Aktive Stadte und Ortsteilzentren®, setzen schon heute sehr weitgehend auf
die multipolare Anbieterstruktur im Kulturbereich und beriicksichtigen explizit die Kultur- und
Kreativwirtschaft. Jedoch konnte dieser Ansatz durch Modellprojekte auch fir andere Pro-
gramme (z.B. ,Bildung, Wirtschaft im Quartier”) und vor allem flir die Kommunen im l&ndlichen
Raum noch besser verdeutlicht werden.

= Beriicksichtigung des Kulturbereichs bei Programmen der EU

Die Européische Kommission beabsichtigt bei ihrem Vorschlag fiur das Programm ,Kreatives
Europa®, die europdische Kulturforderung ab 2014 stérker fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft
zu offnen. Der Vorschlag sieht eine Biindelung der bisherigen EU-Programme MEDIA und
KULTUR sowie einen zusatzlichen Birgschaftsfonds vor, der Kredite an die Kultur- und Krea-
tivwirtschaft absichern und mit rund 210 Mio. Euro ausgestattet werden soll. Dies ist im Grund-
satz zu begriiRen. Es sollte jedoch dafiir Sorge getragen werden, dass zivilgesellschaftliche Ak-
teure dadurch nicht benachteiligt werden und die Bedingungen der hybriden Organisations-
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strukturen und der gemischten Finanzierungsformen dieser Akteure berticksichtigt werden.
Ferner sollte die Bundesregierung sich in Briissel unter Verweis auf die Ergebnisse des For-
schungsgutachtens dafir einsetzen, dass der Zugang aus der Kultur- und Kreativwirtschaft zu
den wesentlich umfangreicheren Strukturfonds wie dem Européischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) und dem Européischen Sozialfonds (ESF) erleichtert wird.

Die vorgestellten, jedoch oftmals in verschiedenen Bundesministerien angesiedelten Instrumen-
te zur Starkung der Kultur- und Kreativwirtschaft durch Kulturpolitik machen deutlich, dass dafiir
sektorlibergreifende Kooperationsstrukturen erforderlich sind, etwa in Form eines interministe-
riell zusammengesetzten Arbeitskreises. Solche, in Landern wie beispielsweise den Niederlan-
den etablierten Kooperationsstrukturen sind eine wichtige Voraussetzung fiir die erforderliche
konzertierte, systematische und netzwerkorientierte Herangehensweise.

Da Kulturpolitik in Deutschland einem arbeitsteiligen Verantwortungs- und Steuerungssystem
zwischen Bund, Landern und Kommunen unterliegt, bedarf es neben den vorgeschlagenen
MaRnahmen auf Bundesebene auch entsprechender Initiativen seitens der Bundeslénder und
der Gemeinden. Dies ist auch erkannt und einige Bundeslénder bzw. Kommunen haben in den
letzten Jahren eine Reihe an MaRnahmen initiiert, etwa zur Foérderung der kulturellen Bildung
oder auch zur Verbesserung des Ubergangs zwischen Studium und Beruf im Kulturbereich. Je-
doch bieten sich ihnen angesichts ihrer Aufgabenstellung noch weitere Mdglichkeiten an, die
Entwicklung der Kultur- und Kreativwirtschaft in den Landern und Kommunen durch integrierte
Initiativen zur Verbesserung der kulturellen Rahmenbedingungen nachhaltig zu unterstiitzen.
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