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Executive Summary

GEGENSTAND, ZIELE UND FRAGESTELLUNGEN DER EVALUATION

NEUSTART KULTUR (NK) war ein Forderprogramm der Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur
und Medien (BKM), welches von August 2020 bis Juni 2023 den Erhalt und die Starkung der kulturellen
Infrastruktur in Deutschland’ im Kontext der COVID-19-Pandemie sicherstellen sollte. Das Programm
umfasste drei Saulen (Forderbereiche): 1) Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen, 2) Erhalt und
Starkung von  Kulturproduktion und -vermittlung, 3) pandemiebedingte Mehrbedarfe
bundesgeftrderter Kulturinstitutionen. In zwei Forderphasen standen hierfir insgesamt zwei
Milliarden Euro zur Verfigung. Um die Umsetzung, Ziele und Wirkungen dieses Programms zu
untersuchen, hat die BKM im Februar 2023 die Syspons GmbH mit der Evaluation von NEUSTART
KULTUR beauftragt. Die Evaluation wurde im Zeitraum von Februar bis Dezember 2023 durchgefihrt.

Im Rahmen der Evaluation wurde eine doppelte Zielstellung verfolgt. Zum einen dient die Evaluation
der Uberpriifung der Wirksamkeit der Férderung - hinsichtlich der Zielerreichung und Wirkungen als
auch mit Blick auf die Struktur und Umsetzung des Programms. Zum anderen sollen auf Basis der
Evaluationsergebnisse zu den Erfahrungen in der Umsetzung des Programms und der Zielerreichung
von NEUSTART KULTUR Schlussfolgerungen und (kulturpolitische) Handlungsfelder abgeleitet
werden. Die Evaluation dient so auch dem Aufzeigen von Lernerfahrungen und Potenzialen fir
Veranderungen fiir zukinftige Forderungen auf Bundesebene gerade auch in Krisensituationen.

Fir das Evaluationsdesign wurde ein Mixed-Method-Ansatz gewahlt. Im Kern basiert die Evaluation
auf folgenden Datenquellen: die Onlinebefragung der Letztempfanger:iinnen (N=15.903), die
Onlinebefragung der mittelausreichenden Stellen (MAS, N=322) sowie daran anschlieBende
vertiefende Interviews (N=16), sowie die Analyse der Medienberichterstattung (N=1.340) zu
NEUSTART KULTUR.

ZENTRALE ERGEBNISSE DER EVALUATION

Die zentralen Ergebnisse der Evaluation werden im Folgenden 1) mit Blick auf die Zielerreichung und
Wirkungen des Programms sowie 2) mit Blick auf die Umsetzung und Struktur von NEUSTART KULTUR
auf Grundlage aller Datenquellen der Evaluation dargelegt.

I.  Zielerreichung und Wirkungen des Programms

Die groBte Wirkung von NEUSTART KULTUR ist der Erhalt der kulturellen Infrastruktur in
Deutschland. Insgesamt belegen die Evaluationsergebnisse Uber alle Datenquellen hinweg, dass
NEUSTART KULTUR einen relevanten Beitrag zur Abfederung der Notlage im Kulturbereich im Kontext
der COVID-19-Pandemie geleistet hat. Diese Einschatzung basiert auf drei Kernergebnissen:

T Im Rahmen von NEUSTART KULTUR wurde unter kultureller Infrastruktur die Gesamtheit der im Kulturbereich tatigen Akteure (insb. Kultureinrichtungen,
privatwirtschaftliche Akteure, Ensembles und Gruppen sowie individuelle Kiinstler:innen und Kreative) verstanden, sowie das Zusammenwirken zwischen ihnen.

2 Von den insgesamt 46 MAS wurden die 14 Landesmedienanstalten nicht in die Befragung einbezogen. Dies erfolgte in Rucksprache mit und auf Entscheidung der
BKM unter Abwagung des dadurch entstehenden strukturellen und verwaltungstechnischen Aufwands.
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1) Fir die Letztempfénger:innen lag Uberwiegend eine Notlage vor, die sich in starken bis sehr
starken Einschréankungen des kinstlerischen Schaffens und/oder der Verdienst- und
Umsatzmaglichkeiten wahrend der Pandemie zeigte.

2) Es war fast allen Letztempfanger:innen Uber alle Sparten hinweg im Forderzeitraum maoglich,
auch im Kontext der Pandemie kinstlerisch tatig zu bleiben (geférderte Individuen und
Kollektive) und ihren Organisations- und Geschaftsbetrieb aufrechtzuerhalten (geférderte
Einrichtungen).4

3) Der NEUSTART KULTUR-Forderung wird ein wesentlicher Beitrag zugeschrieben, dass die
Letztempfanger:innen kiinstlerisch tatig bleiben und ihren Geschaftsbetrieb aufrechterhalten
konnten.

In der zweiten Forderphase ab Mitte 2021 hat NEUSTART KULTUR durch neue Forderprogramme auch
die Starkung der Kulturlandschaft fiir die Zukunft in den Blick genommen. Die Ergebnisse der
Evaluation zeigen, dass NEUSTART KULTUR nicht nur zur Sicherung des Status quo im Vergleich
zur Vor-Pandemie-Zeit, sondern auch zu einer zukunftsrelevanten Stdrkung der
Letztempfanger:innen beigetragen hat.> Die genannten Wirkungen werden von den Befragten im
Vergleich zu den Wirkungen, die sich auf den Erhalt des vor-pandemischen Zustands beziehen, etwas
geringer eingeschatzt. Hinsichtlich der Selbstbeschreibung der BKM als Rettungs- und
Zukunftsprogramm zeigen die Evaluationsergebnisse, dass NEUSTART KULTUR in erster Linie ein
Rettungsprogramm fiir die Kultur- und Medienbranche war. In zweiter nachgeordneter Linie war es
auch ein Programm, das die Zukunftsfahigkeit der Kultur- und Medienbranche in den Blick genommen
hat.

Wo NEUSTART KULTUR zukunftsrelevante Weiterentwicklungen und Investitionen bewirkt hat,
wurde die Resilienz der Kultur- und Medienlandschaft gestarkt. Insgesamt bleiben Wirkungen von
NEUSTART KULTUR auch Uber den Férderzeitraum hinaus bestehen. Mit Blick auf die Nachhaltigkeit
der erzielten Verdnderungen zeigt sich ein ausdifferenziertes Bild. So wird einerseits ein gréBeres
Potenzial fur nachhaltige Wirkungen in der zukunftsgerichteten Weiterentwicklung von Kultur- und
Medienakteur:innen und in Investitionen in die Branche gesehen. Durch die Entwicklung neuer
Formate, die Digitalisierung von Angeboten bei Einzelpersonen und Kollektiven oder auch
okologische Umbau- und ModernisierungsmaBnahmen in Kulturinstitutionen konnte insgesamt ein
Grundstein fir die Starkung der Resilienz der Kultur- und Medienlandschaft in Deutschland gelegt
werden. Andererseits wird die Nachhaltigkeit des Programms durch die Rahmenbedingungen der
Forderung — eine insgesamt hohe Forderung fiir einen beschrankten Zeitraum und ohne Zusicherung

3 Die von den Letztempfanger:innen angegebenen starken Einschrénkungen in ihrem kinstlerischen Schaffen wéhrend der Pandemie de cken sich mit dem branchenweit
beobachtbaren Rickgang an kulturellen Angeboten sowie den UmsatzeinbuBen in der Kultur- und Medienbranche in Deutschland, insbesondere zu Beginn der COVID-
19-Pandemie. Eine ausfiihrliche Zusammenstellung und Aufbereitung der verfligbaren statistischen Daten und Studien kann dem Exkurs im Anhang des
Evaluationsberichts entnommen werden (siehe Kapitel 9).

4 Auch diese Einschatzung der Letztempfanger:innen passen zu den verfigbaren branchenweiten statistischen Daten zur Entwicklung der Anzahl an Erwerbstétigen auf
dem Kulturarbeitsmarkt und der Anzahl an Unternehmen in der Kultur- und Medienbranche im Pandemieverlauf. Beide Verlaufskurven fallen zunachst leicht ab, erholen
sich jedoch bereits im Verlauf der Pandemie wieder. Viele Erwerbstatige in Kulturberufen und Unternehmen in der Kultur- und Medienbranche bleiben auch wéhrend
der Pandemie dem Markt erhalten. Fir eine ausfiihrliche Zusammenstellung und Aufbereitung der verfiigbaren statistischen Daten und Studien wird auf den Exkurs im
Anhang des Evaluationsberichts verwiesen (siehe Kapitel 9).

5 Die zukunftsrelevante Starkung der Letztempfénger:iinnen fasst verschiedene Wirkungen zusammen: 1) eine Weiterqualifikation der Letztempfangeriinnen, 2) eine
Diversifizierung von bestehenden bzw. Erprobung von neuen Geschaftsmodellen, 3) Steigerung der Attraktivitat und Vielfalt der kulturellen Landschaft in Deutschland,
z. B. durch die Erprobung innovativer Angebote und Formate und 4) (bauliche) ModernisierungsmaBnahmen von Kulturinstitutionen.
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von Folgeférderungen — insbesondere in der 6ffentlichen Wahrnehmung, aber auch zum Teil seitens
der MAS, kritisch gesehen.

Il.  Struktur und Umsetzung des Programms

NEUSTART KULTUR hat kleinteilig die individuellen branchenspezifischen Bedarfe der Kultur- und
Medienbranche im Kontext der COVID-19-Pandemie in den Blick genommen. Insgesamt belegen die
Evaluationsergebnisse, dass NEUSTART KULTUR durch seine Struktur sowie die Art und Weise
seiner Umsetzung gut auf die individuellen Branchenbedarfe im Kontext der Pandemie eingehen
konnte. Zudem wurden auch zukunftsrelevante Bedarfe — insbesondere die Digitalisierung von
Angeboten, neue Vermittlungsformate sowie die ErschlieBung neuer Zielgruppen — in vielen der
Einzelprogramme bereits in der Konzeption als Forderschwerpunkte berlcksichtigt.®

Insgesamt konnte NEUSTART KULTUR durch die dezentrale Struktur des Programms und das
Aufsetzen von branchenspezifischen Teilprogrammen eine wichtige Ergédnzung zu weiteren
FordermaBnahmen fiir die Betroffenen bieten — sowohl hinsichtlich der inhaltlichen Ausrichtung der
Einzelprogramme als auch hinsichtlich der Héhe der Forderungen. Dabei nahm NEUSTART KULTUR
insbesondere freischaffende Kiinstler:iinnen der verschiedenen Sparten in den Blick, die abgesehen
von der Neustarthilfe als Teil der Uberbriickungshilfen in vielen Féllen durch das Netz der weiteren
6ffentlichen Unterstiitzungs- und FérdermaBnahmen zur Uberbriickung und Abfederung der
wirtschaftlichen Pandemiefolgen fielen. Die dezentrale Struktur des Programms stellte fiir die
Erreichung der relevanten forderbedirftigen und férderberechtigten Zielgruppen eine Starke dar.
Die Bundeskulturfonds und Branchenverbande konnten auf etablierte Kommunikationskanale zur
Verbreitung der Fordergrundsatze zurlckgreifen und so eine breite Durchdringung der relevanten
Zielgruppen erreichen. Gleichzeitig fihrte diese kleinteilige Struktur auch dazu, dass es zum Teil an
einem Uberblick an Férderméglichkeiten fiir Akteur:innen fehlte, die in die Zielgruppe mehrerer MAS
fielen.

Dabei verlief die Umsetzung von NEUSTART KULTUR trotz des biirokratischen Aufwands aus Sicht
der Letztempféanger:innen insgesamt reibungslos und versténdlich. Diese Bewertung umfasst sowohl
die Einschatzung der Letztempfanger:iinnen und der MAS mit Blick auf den Bewerbungsprozess und
die Abwicklung der Férderung als auch die Einschatzung der MAS hinsichtlich der Konzeption und der
laufenden Absprachen mit der BKM und dem Bundesverwaltungsamt (BVA)’. Die MAS konnten die
Umsetzung mit hohem Zusatzaufwand gut bewaltigen. Die reibungslose Umsetzung von NEUSTART
KULTUR basierte dabei insbesondere auf vertrauensvoller und unterstiitzender Zusammenarbeit der
MAS mit der BKM und dem BVA.

NEUSTART KULTUR wird grundséatzlich als zukunftsfahiges Modell fiir eine neue Form der
Zusammenarbeit zwischen BKM und MAS wahrgenommen. Gleichzeitig sehen die MAS in drei
Bereichen Verbesserungsbedarf, falls NEUSTART KULTUR als Modell fiir zukiinftige Férderprogramme
dienen sollte: 1) personeller Kapazitatsaufbau bei der BKM, um Krisen wie die COVID-19-Pandemie

6 Unter zukunftsrelevanten Bedarfen der Letztempfénger:iinnen wurden die folgenden Aspekte in der Online-Befragung der LE abgefragt: 1) Digitalisierung der
Angebote, 2) ErschlieBung neuer Zielgruppen, 3) Neue Geschaftsmodelle, 4) Neue Vermittlungsformate, 5) Okologisch nachhaltige Anpassungen, 6) Vernetzung &
Wissenstransfer in der Branche, sowie 7) Weiterbildung.

7 Das BVA unterstiitzte als zentraler Zuwendungsdienstleister des Bundes neben anderen aufgesetzten Hilfsprogrammen auch die BKM in der praktischen Umsetzung
der Zuwendungen. Dies umfasste beispielsweise die Unterstiitzung bei der Prifung von Antragen sowie der Erteilung und Auszahlung von Fordergeldern. Zudem stand
das BVA auch in beratender Tatigkeit zur Verfigung.
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und deren Folgen fur die Kultur- und Medienbranche bewadltigen zu kdnnen, 2) im Programm
verankerter Ausschluss einer privaten Haftung der Geschéaftsfihrung von MAS in Rechtsformen ohne
privatem Haftungsausschluss (z. B. Vereine) und 3) Einrichtung einer zentralen Auskunftsstelle, mit
Uberblick tber die Férderschwerpunkte und -zeitrdume aller Einzelprogramme im Rahmen von
NEUSTART KULTUR sowie der jeweils relevanten Férderprogramme auf Landesebene.

Mit Blick auf die Etablierung der notwendigen Strukturen, um das Modell zuklinftig nutzen zu kénnen,
konnten durch NEUSTART KULTUR vor allem Beziehungen zwischen den MAS und der BKM sowie
zwischen den MAS untereinander und zu den jeweils branchenrelevanten Verbanden und Akteur:innen
gestarkt und auch Uber den Programmzeitraum hinaus erhalten werden. Ein nachhaltiger
Ressourcenaufbau bei den MAS in Form von Personal erfolgte unter anderem aufgrund der zeitlichen
Beschrankungen des Programms weitgehend nicht. Zudem konnte zum Teil auch Fachwissen nicht
nachhaltig aufgebaut werden.

HANDLUNGSFELDER

NEUSTART KULTUR ist mit dem 30. Juni 2023 ausgelaufen und es bestehen aktuell keine
pandemiebedingten Einschrankungen des kulturellen Schaffens. Empfehlungen im Rahmen dieser
Evaluation kdnnen und sollen sich daher nicht auf eine Fortsetzung der Férderung beziehen. Dennoch
schlieBt dieser Bericht mit funf Handlungsfeldern, welche die wesentlichen Lernpunkte in zwei
Richtungen zusammenfassen:

1) Lernen flr einen moglichen Krisenfall

e Notfallnetzwerke von Umsetzungspartnern etablieren
e Reduzierung der Komplexitat Uiber einheitliche Forderkonzepte
e Kaltstartfahigkeit erhdhen

2) Lernen fir den Forderalltag

e Sicherung von Datenqualitat und Aufbau von Datensystemen
e Resilienz und Innovationskraft in der Kulturszene starken

EVALUIERUNG DES PROGRAMMS ,NEUSTART KULTUR"|
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1 Einleitung

NEUSTART KULTUR (NK) war ein Férderprogramm von der Beauftragten der Bundesregierung fir
Kultur und Medien (BKM), welches von August 2020 bis Juni 2023 den Erhalt und die Starkung der
kulturellen Infrastruktur in Deutschland im Kontext der COVID-19-Pandemie sicherstellen sollte.
Hierfir standen in zwei Forderphasen insgesamt zwei Milliarden Euro zur Verfiigung. Um die
Umsetzung, Ziele und Wirkungen dieses Programms zu untersuchen, hat die BKM im Februar 2023
die Syspons GmbH mit der Evaluation von NEUSTART KULTUR beauftragt. Die Evaluation wurde im
Zeitraum von Februar bis Dezember 2023 durchgefiihrt.

Der vorliegende Bericht stellt den Abschlussbericht der Evaluation dar. Er beschreibt die
Vorgehensweise des Evaluationsteams und fasst zentrale Ergebnisse der Evaluation zusammen. Hierfir
gliedert sich der Bericht wie folgt:

e In Kapitel 1 werden der Evaluationsgegenstand sowie die Ziele und Fragestellungen der
Evaluation beschrieben.

o Kapitel 2 legt das methodische Vorgehen der Evaluation dar. Dabei werden insbesondere der
Evaluationsansatz sowie die Methoden der Datenerhebung und -auswertung erlautert.

¢ In Kapitel 3 werden die Ausgangslage, die Rahmenbedingungen sowie die Zielsetzungen des
Programms NEUSTART KULTUR beleuchtet.

e Die zentralen Ergebnisse der Evaluation werden in Kapitel 4 thematisiert. Die
Ergebnisprasentation zur Erreichung der Ziele und Wirkungen sowie zur Wahrnehmung der
Umsetzung und Struktur des Programms erfolgt entlang der acht Evaluationsfragen.

e Kapitel 5 befasst sich mit der Bewertung der Evaluationsergebnisse gemaB der doppelten
Zielsetzung der Evaluation.

o Kapitel 6 stellt auf Basis der Evaluationsergebnisse eine Reihe von Empfehlungen zu
Lernpunkten aus der Férderung im Rahmen von NEUSTART KULTUR zusammen.

e Kapitel 7 gibt einen Uberblick zu den verwendeten Quellen des Berichts.

e Der Anhang umfasst eine Ubersicht der unter NEUSTART KULTUR geférderten
Einzelprogramme, eine Ubersicht der Spartenzuordnung der MAS, das Wirkungsmodell und das
Analyseraster, Ubersichten zur methodischen Vorgehensweise im Rahmen der Evaluation, eine
Schlagwortibersicht zur Analyse der Medienberichterstattung, eine zeitliche Kontextualisierung
des Programms sowie verschiedene Dashboard-Abbildungen der Wirkungsstrange nach den
Saulen des Programms.

o Der Exkurs im Anhang fasst die vorhandene statistische Datenlage und vorliegenden Studien
zur Lage der Kultur- und Medienbranche in Deutschland vor, wahrend und - soweit die
Datenlage dies ermdglicht — nach der COVID-19-Pandemie zusammen. Auf Grundlage der
verfligbaren Datenbasis zeichnet der Exkurs - ergdnzend zu der im Evaluationsbericht
vorgenommenen spezifischen Betrachtung der einzelnen UnterstiitzungsmaBnahme NEUSTART
KULTUR - eine Ubergeordnete Entwicklung der kulturellen Infrastruktur in Deutschland nach.
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1.1 Evaluationsgegenstand

Grundlage fir die Evaluation des Programms NEUSTART KULTUR war die Leistungsbeschreibung der
BKM im Rahmen der durch das Beschaffungsamt des Bundesinnenministeriums durchgefiihrten
Vergabe von November 2022. Demgemal3 umfasste die Evaluation alle Sdulen des Programms sowie
die darin beinhalteten Einzelprogramme. NEUSTART KULTUR bestand dabei aus drei Saulen:

(1) Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen
investive SchutzmaBnahmen fir Kultur- und Medieninstitutionen und zukunftsgerichtete
Investitionen zur Starkung der Attraktivitdt der Institutionen bei Wiedereréffnung und
Weiterbetrieb

(2) Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittlung
spartenspezifische Programme fiir Kultur- und Medieninstitutionen sowie Einzelpersonen und
Kollektive  zur  Ermoglichung der  Kulturproduktion und  -vermittlung  unter
Pandemiebedingungen

(3) Pandemiebedingte Mehrbedarfe bundesgeférderter Kulturinstitutionen
Entschdadigungen fiur lockdownbedingte Einnahmeausfille und pandemiebedingte
Mehrausgaben fir regelmaBig von der BKM gefdrderte Institutionen

Wahrend die dritte Saule vollstdndig durch die BKM umgesetzt wurde, erfolgte die Umsetzung der
ersten und zweiten Saule in Zusammenarbeit mit 46 sogenannten mittelausreichenden Stellen (MAS,
darunter die Bundeskulturfonds sowie bundesweite Kulturverbande).® Insgesamt wurden in den drei
Siulen 92 Einzelprogramme® durchgefiihrt (siehe Anhang 8.1). Uber die Einzelprogramme wurden
insgesamt knapp 80.000 Férderungen bewilligt. An die Letztempfénger:innen (LE) wurden insgesamt
Mittel in Hohe von rund 1,66 Milliarden Euro bewilligt, wovon rund 1,57 Milliarden Euro an
Fordermitteln ausgereicht wurden. Dies entspricht einer Quote von etwa 94,6 Prozent.

Auftrag der Evaluation war es, das Programm NEUSTART KULTUR insgesamt einer Wirkungsanalyse
zu unterziehen. Konkret sollte diese Wirkungsanalyse drei Ebenen berticksichtigen, fir die jeweils eine
eigenstandige Datenerhebung erfolgen sollte: 1) Analyse der Wirkungen auf Ebene der MAS
(insbesondere durch qualitative Interviews), 2) Analyse der Wirkungen auf der Ebene der
Letztempfanger:innen (quantitative, onlinebasierte Befragung) sowie 3) Analyse der Wirkungen in der
offentlichen Wahrnehmung (Analyse der Medienberichterstattung und Auswertung von Studien).
Zentraler Gegenstand der Evaluation war dabei die Perzeption der befragten Letztempfanger:iinnen
auf die Wirksamkeit der Férderung, die flankierend durch die Ebene der MAS und die Einschatzungen
in der 6ffentlichen Wahrnehmung kontextualisiert wird.

8 Neben den MAS waren bei der Konzeption der Programme oftmals weitere Verbande und Partner zentral eingebunden.

91n der Zahlung der BKM (78 Einzelprogramme) wurden in einigen Féllen Programme mit mehreren Teilprogrammen zusammengefasst au fgefiihrt. Fiir die Evaluierung
wurden die Teilprogramme einzeln gezéhlt. In Abstimmung mit den MAS und den BKM-Fachreferaten hat das Evaluationsteam eine eigene Gesamtliste mit 92
Einzelprogrammen erstellt. Auf dieser Grundlage wurde die Onlinebefragung der Letztempfénger:iinnen im Rahmen der vorliegenden Evaluation durchgefiihrt.
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1.2  Ziele und Fragestellungen der Evaluation

Im Rahmen der Evaluation wurde eine doppelte Zielstellung verfolgt. Zum einen besteht angesichts
der Hohe der eingesetzten Mittel und der groBBen Sichtbarkeit des Programms, lber den engeren
Kontext der Kulturférderung hinaus, ein hohes o&ffentliches und politisches Interesse an einer
systematischen Analyse der Wirkweisen der Férderung und der Zielerreichung. Demgemal dient die
Evaluation der Uberpriifung der Wirksamkeit der Férderung. Zum anderen sollen auf Basis der
Evaluationsergebnisse zu den Erfahrungen in der Umsetzung des Programms und der Zielerreichung
von NEUSTART KULTUR Schlussfolgerungen und (kulturpolitische) Handlungsfelder abgeleitet
werden. Die Evaluation dient so auch dem Aufzeigen von Lernerfahrungen und Potenzialen fir
Veranderungen fir zukiinftige Forderungen auf Bundesebene gerade auch in Krisensituationen.

Konkret standen im Zentrum der Evaluation acht Fragen:

(1) Inwiefern hat das Programm NEUSTART KULTUR zu den spezifischen Bedarfen der Kultur- und
Medienschaffenden und -Institutionen gepasst, die im Kontext der COVID-19-Pandemie
entstanden sind? (Relevanz)

(2) Inwiefern hat das Programm NEUSTART KULTUR zukunftsrelevante (post-pandemische)
Bedarfe der Kultur- und Medienschaffenden und -Institutionen adressiert? (Relevanz)

(3) Wie hat sich das Programm NEUSTART KULTUR in die weiteren &ffentlichen Forder- und
UnterstitzungsmaBnahmen zur Uberbriickung und Abfederung der wirtschaftlichen
Pandemiefolgen eingepasst? (Kohérenz)

(4) Inwiefern war die Struktur von NEUSTART KULTUR fir die Erreichung der Zielgruppe geeignet?
(Kohéarenz)

(5) Inwiefern war die Umsetzung von NEUSTART KULTUR erfolgreich? (Effektivitat)

(6) Inwiefern hat NEUSTART KULTUR die Notlage im Kulturbereich im Kontext der COVID-19-
Pandemie abgefedert und einen Beitrag zum Erhalt und zur Starkung der kulturellen
Infrastruktur geleistet? (Effektivitat)

(7) Inwiefern sind die im Rahmen der Programme von NEUSTART KULTUR erzielten
Veranderungen langfristig wirksam bzw. inwiefern flhren die erzielten Wirkungen zu
nachhaltigen Veranderungen? (Nachhaltigkeit)

(8) Inwiefern konnen die im Rahmen von NEUSTART KULTUR aufgebauten Strukturen auch
zuklinftig genutzt werden, um bundesweite Forderprogramme (spartenspezifisch)
umzusetzen? (Nachhaltigkeit)

Vor dem Hintergrund der acht Evaluationsfragen und der hohen Anzahl an Einzelprogrammen von
NEUSTART KULTUR kann der vorliegende Evaluationsbericht nur eine programmibergreifende
Perspektive zur Beantwortung der Fragen einnehmen. Um gemdaB der Zielsetzung aus den
Evaluationsergebnissen (kulturpolitische) Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen ableiten
zu konnen, kann eine kleinteiligere Betrachtung der Evaluationsergebnisse erforderlich sein
(beispielsweise auf Ebene der Bundeslander oder nach Sparten).
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2  Methodisches Vorgehen der Evaluation

2.1  Evaluationsdesign

Ziel der Evaluation ist es, Aussagen zur Wirksamkeit und Qualitat der Umsetzung von NEUSTART
KULTUR insgesamt zu treffen. Gleichwohl mussten die Unterschiede eines aus 92 Einzelprogrammen
bestehenden Programms berlicksichtigt werden, um der Vielfalt der FérdermaBnahmen in den
Einzelprogrammen sowie deren Zielgruppen und Wirkungen gerecht zu werden. Grundlegend fiir das
Evaluationsdesign ist daher eine wirkungsorientierte Strukturierung des Gesamtprogramms, welche
die Wirkungsziele der Einzelprogramme aggregiert erfasst, um eine gemeinsame evaluierbare Ebene
aller Einzelprogramme zu identifizieren. Dabei wurde die Schnittstelle der Fordertatigkeiten —
zwischen den spezifischen Zielsetzungen und Wirkungen der Einzelprogramme einerseits und den
Ubergeordneten Zielsetzungen von NEUSTART KULTUR andererseits — mithilfe eines Mixed-Method-
Ansatzes untersucht (siehe Abbildung 1). Durch die Kombination verschiedener quantitativer und
qualitativer Forschungsmethoden konnen die Spezifika des Forderprogramms somit umfassend
beleuchtet werden.

Abbildung 1: Venn-Diagramm zur Bestimmung der Zielebene der Evaluation

Spezifische
Zielsetzungen und
Wirkungen der

Einzelprogramme

Ubergeordnete
Zielsetzungen

z. B. ,Sicherung der Zielebene der

Herstellung kulturell
und wirtschaftlich
erfolgreicher
Kinofilme und
HighEnd-Serien”

Evaluation z. B. ,Es gibt weiterhin

Kultur in Deutschland.”

Ausgehend von der Leistungsbeschreibung der BKM wurden die acht Evaluationsfragen (siehe Anhang
8.5 Ubersichten zum methodischen Vorgehen) operationalisiert und mit Blick auf die jeweils relevante
Datenquelle eingeordnet. Die drei wesentlichen Datenquellen dabei sind 1) MAS, 2)
Letztempfanger:iinnen sowie 3) o6ffentliche Wahrnehmung.'® Aufgrund der Struktur von NEUSTART
KULTUR nahmen die MAS eine zentrale Rolle flr die Evaluation ein, da sie in doppelter Funktion
eingebunden wurden. Zum einen waren die MAS wichtige und notwendige Partner zur
Datenerhebung auf der Ebene der Letztempfanger:innen (siehe Kapitel 2.2.1). Durch die dezentrale

10 Unter 6ffentlicher Wahrnehmung wird die mediale Berichterstattung zu NEUSTART KULTUR als Programm des Bundes verstanden.
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Abwicklung des Programms liegen die Informationen dariiber, wer in den Einzelprogrammen
geférdert wurde, sowie die Kontaktdaten zu den Letztempfanger:iinnen bei den jeweiligen MAS. Der
BKM liegen diesbezliglich keine Informationen vor. Zum anderen sind sie auch selbst Gegenstand der
Evaluierung, indem sie qualitativ und quantitativ zur Qualitat der Umsetzung und Struktur von
NEUSTART KULTUR befragt wurden (siehe Kapitel 2.2.2). Die umfassende Analyse der medialen
Berichterstattung zielt darauf ab, eine differenzierte Einschdtzung zur Wahrnehmung der 6ffentlichen
Diskurse zu generieren (siehe Kapitel 2.2.3). Dem zeitlichen Verlauf der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Ausnahmesituation durch die COVID-19-Pandemie folgend, dient die Analyse der
Medienberichterstattung als Gradmesser der 6ffentlichen Perzeption zur Unterstlitzung der Kultur-
und Medienbranche durch NEUSTART KULTUR.

Um im Rahmen der Evaluation Antworten zu den mittel- bis langfristigen Wirkungen zu NEUSTART
KULTUR zu erhalten, wurde ein theoriegeleitetes Evaluationsdesign gewahlt. Hierflir bedurfte es einer
umfassenden Konzeptionsphase, in der neben explorativen Interviews mit Vertreter:innen der BKM-
Fachreferate und der MAS sowie einer systematischen Dokumentenanalyse auch eine
wirkungsorientierte Strukturierung der Forderprogramme erstellt wurde. Auf dieser Basis wurde
gemeinsam mit der BKM ein Wirkungsmodell (auch Theory of Change genannt) entwickelt (siehe
Anhang 8.3). Es veranschaulicht entlang von Wirkungsstrangen, welche intendierten Veranderungen
durch die NEUSTART-KULTUR-F&rderungen in der Umsetzung und Zielerreichung initiiert wurden und
ggf. nachhaltig bestehen sollten. Die Wirkungsstrdnge orientieren sich an drei grundlegenden Saulen,
die die Forderschwerpunkte darstellen: 1) Pandemiebedingte Investitionen, 2) Kulturproduktion und -
vermittlung sowie 3) Bundesgefdrderte Institutionen. Dabei wird entlang der Wirkungsstrange
dargelegt, Uber welche angestrebten Ergebnisse (Outputs) und direkten Wirkungen (Outcomes) die
zentralen Ziele der Rettung und Starkung der Kulturlandschaft fiir die Zukunft erreicht werden sollten.
Basierend auf dem Wirkungsmodell und den operationalisierten Evaluationsfragen wurde danach ein
detailliertes Analyseraster erstellt (sieche Anhang 8.4). Dieses Analyseraster schlisselt auf, welche
Indikatoren (quantitativ), Deskriptoren (qualitativ) und Methoden der Datenerhebung zur
Beantwortung der konkreten Fragen herangezogen wurden. Die anschlieBende Entwicklung der
Erhebungsinstrumente sowie das Vorgehen im Rahmen der Datenerhebungen wird im Kapitel 2.2
weiterfihrend beschrieben. Eine Ubersicht der Evaluationsphasen sowie der darunter subsumierten
Vorgehensweise im zeitlichen Verlauf befindet sich im Anhang (siehe Anhang 8.5).

2.2 Methoden der Datenerhebung und -auswertung

Zur Uberpriifung der Wirkungen sowie der Wahrnehmung zur Umsetzung des Programms wurde ein
Methoden-Mix gewahlt, der im Wesentlichen bereits durch die Leistungsbeschreibung der BKM
vorgegeben wurde. Im Zentrum der Datenerhebung standen neben Onlinebefragungen der
Letztempfanger:innen sowie der MAS auch die Analyse der Medienberichterstattung zur Erfassung der
grundlegenden Diskurslinien zu NEUSTART KULTUR in der éffentlichen Wahrnehmung. Eine Ubersicht
der Methoden (siehe Tabelle 1) zeigt die komplementdre Nutzung qualitativer und quantitativer
Methoden in der Evaluation.
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Tabelle 1: Ubersicht der Methoden der Datenerhebung in der Evaluation

Datenquelle Methode der Beschreibung der erhobenen Daten

Datenerhebung
Mittelausreichende Onlinebefragung prozentuale  Zustimmungswerte zum  Erfolg der
Stellen Umsetzung und Struktur sowie zur Wirkung von

NEUSTART KULTUR auf Ebene der Sparten’, N=32

Vertiefende Interviews qualitative Einschatzung zu den Starken und Schwéchen
der Umsetzung und Struktur von NEUSTART KULTUR
sowie zur Nachhaltigkeit der erreichten Wirkungen, N=16

Letztempfanger:iinnen Onlinebefragung prozentuale Zustimmungswerte der Letztempfanger:innen
zur Wahrnehmung der Umsetzung und Struktur sowie zur
Wirkung von NEUSTART KULTUR auf Ebene der
Letztempfanger:iinnen, N=15.903

Offentliche Analyse der Auswertung von Beitrdgen (N=7.000) Uber das

Wahrnehmung Medienberichterstattung Mediaboard-Tool (Horfunk, Print, Online-Medien) zu den
vorab bestimmten Schlagwértern; spezifische Analyse der
Beitrdge mit Schlagworttreffern (N=1.633); Analyse von fir
die Auswertung geeigneten Artikeln (N=1.340); zusatzlich
manuelle  Recherche  einschldgiger  Beitrdge  zu
fachspezifischen Plattformen sowie zu SWR 2 & WDR 5
(nicht im Mediaboard-Tool vorhanden)

In den folgenden Unterkapiteln werden die Vorgehensweisen zur Datenerhebung anhand der drei
wesentlichen Datenquellen genauer erlautert.

2.21 Onlinebefragung der Letztempfanger:innen

Ziel der Onlinebefragung der Letztempfangeriinnen war es, die Erfahrungen aller geférderten
Kulturschaffenden (Einzelpersonen, Kollektive und Institutionen) zur Umsetzung von NEUSTART
KULTUR zu erheben. Dariiber hinaus sollten Einschatzungen zum Erfolg bzw. zur Wirkung der
geforderten MaBnahmen systematisch erfasst werden.

Die analytische und methodische Grundlage der Onlinebefragung basiert auf dem in Abstimmung mit
der BKM erstellten Wirkungsmodell (siehe Anhang 8.3) zu den intendierten Wirkungen von NEUSTART
KULTUR sowie dem anschlieBend erstellten Analyseraster (siehe Anhang 8.4). Darauf aufbauend wurde
das Fragebogendesign entwickelt. Durch verschiedene Filterfiihrungen und geschlossene Fragen
konnte die Komplexitdit von NEUSTART KULTUR mit seinen verschiedenen Programm- und
Wirkungsdimensionen in die Form einer zielgerichteten Befragung gebracht werden. Die
Onlinebefragung gliederte sich in sieben Teile:

" Um die Evaluationsdaten auf Ebene unterschiedlicher Sparten auswerten zu kénnen, wurden die MAS eindeutig bestimmten Sparten zugeordnet. Hierfiir wurde die
Partenzuordnung der BKM iibernommen. So wurde beispielsweise der Fonds Darstellende Kiinste der Sparte Theater zugeordnet. Eine Ubersicht der Spartenzuordnung
der MAS, die dieser Evaluation zugrunde liegt, ist im Anhang angefiigt (siehe Anhang 8.2, Ubersicht Spartenzuordnung der MAS).
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(1) Allgemeine Angaben zur Art der Férderung durch NEUSTART KULTUR

(2) Einschatzungen des Erfolgs und der Wirkungen der geférderten MaBnahmen
(3) Einschatzungen zur Nachhaltigkeit der Wirkungen

(4) Angaben zu den pandemiebedingten Einschrankungen und Bedarfen

(5) Angaben zu zukunftsrelevanten Bedarfen, Angaben zu weiteren Forderungen
(6) Einschatzungen zur Umsetzung von NEUSTART KULTUR

(7) Angaben der eigenen soziodemografische Daten

Die Kontaktaufnahme mit den Letztempféanger:innen erfolgte tber die jeweiligen MAS bzw. die BKM.
In einer vorangestellten Abfrage wurde zudem jede MAS dazu aufgefordert, die genaue Anzahl der
fur die Onlinebefragung zu kontaktierenden Personen pro Forderprogramm anzugeben. Im Rahmen
dieser Abfrage wurde auch ermittelt, ob und welche Kontaktdaten aufseiten der MAS vorhanden
waren. Sofern die bendtigten Daten vorlagen, wurde fir jedes Forderprogramm ein vorerstellter
Befragungslink inklusive Einladungsschreiben tber die Verteiler der MAS an die Letztempfanger:innen
weitergeleitet. Vertreteriinnen von mehrfach geférderten Institutionen bzw. Einzelpersonen, die
mehrere NEUSTART-KULTUR-F&rderungen erhielten', wurde je eine Einladung pro Férderung zur
Teilnahme an der Onlinebefragung geschickt.’® Um eine hohe Teilnahme an der Onlinebefragung zu
erreichen, wurden im sechseinhalbwdchigen Befragungszeitraum (16.08. — 23.09.2023) Erinnerungen
zur Teilnahme verschickt und der Ricklauf Gber ein Monitoring kontinuierlich berwacht. Fir
technische oder inhaltliche Rickfragen stand den Teilnehmenden im Befragungszeitraum
durchgehend ein E-Mail-Support zur Verfligung.

Insgesamt nahmen 15.903 Personen an der Onlinebefragung™ teil, was bei 62.717 per E-Mail zur
Teilnahme eingeladenen Personen einer Gesamtriicklaufquote von rund 25 Prozent entspricht. Diese
Gesamtricklaufquote ist in Anbetracht der offenen Einladung zur Teilnahme und des Umstandes, dass
die Forderung in vielen Fallen bereits in der Vergangenheit lag, positiv zu bewerten. Innerhalb der
Einzelprogramme von NEUSTART KULTUR ergab sich eine breite Spannweite an Rickldufen. Bei
Programmen, die sich lediglich an eine:n Letztempfanger:in richteten (beispielsweise die Programme
fur die Messen) konnte teilweise ein Ricklauf von 100 Prozent, in wenigen Féllen jedoch auch ein
Ricklauf von 0 Prozent erreicht werden. Bei den Programmen, die sich an eine gréBere Zielgruppe
richteten, konnten programmbezogene Rickldufe zwischen 7 Prozent und rund 78 Prozent erzielt
werden. Die durchschnittliche programmbezogene Ricklaufquote lag bei etwa 35 Prozent.

Alle Sparten™ waren vertreten, wobei der Anteil an Letztempfanger:iinnen aus der Musikbranche mit
41 Prozent (6.033 Befragte) deutlich Uberwog (siehe Abbildung 2). Am geringsten waren
Letztempfanger:iinnen aus den Bereichen Rundfunk (1 Prozent, entspricht 179 Letztempfanger:innen),
Kino (2 Prozent, entspricht 238 Letztempfdngeriinnen) und Film (6 Prozent, entspricht 872
Letztempfanger:innen) vertreten.

12 Eine Doppelférderung aus verschiedenen NEUSTART KULTUR-Programmen war generell nicht zulassig. Eine zeitgleiche Férderung durch zwei Stipendien oder der
Erhalt einer zweiten Forderung flir dasselbe geplante Vorhaben war nicht zulassig. Letztempfanger:iinnen konnten jedoch fiir unterschiedliche Forderzeitraume oder
unterschiedliche Vorhaben mehr als eine Férderung im Rahmen von NEUSTART KULTUR erhalten.

'3 Die Befragung konnte ausschlieBlich auf Deutsch durchgefiihrt werden.

4 Insgesamt wurden die Daten von 15.903 Letztempfénger:iinnen ausgewertet, die mindestens die Frage ,Wurden Sie als Individuum, Gruppe/Kollektiv/Projekt oder
Einrichtung geférdert?" beantwortet haben. Da alle anderen Fragen nicht beantwortet werden mussten, kann die Anzahl (N) der Befragten bei den anderen Fragen
niedriger ausfallen. Hierdurch erklart sich auch die Differenz in Abbildung 3 bei der Verteilung nach Sparten (hier N=14.591).

15 Die Spartenzuordnung der Letztempfanger:innen erfolgte als Selbstzuschreibung zu den Sparten, denen auch die MAS zugeordnet wurden. Eine Mehrfachauswahl
war moglich.
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Abbildung 2: Verteilung der Befragungsteilnehmenden nach Sparten (Onlinebefragung der
Letztempfanger:innen)

Verteilung nach Sparten (Mehrfachauswahl)
(N=14.591)

Musik N = 6.033 41%

Bildende Kunst

N =
0,
3.983 27%

Theater N = 2.977 20%

Literatur = 2457 17%

Tanz N = 1.966

Sonstige N = 1.813 12%

Soziokultur N = 1.417 10%

Kinos .
Rundfunk N =179 1%

Hinweis: N = Anzahl giiltiger Antworten. Die Prozentangaben sind auf ganze Zahlen gerundet.

Quelle: Syspons 2023

Die Teilnehmenden der Onlinebefragung wurden zudem mehrheitlich als Einzelpersonen gefordert
(56 Prozent) (siehe Abbildung 3). Einrichtungen mit eigener Rechtsperson wie Museen, Konzerthauser
oder Theater bildeten ein Drittel der teilnehmenden Letztempfanger:innen an der Online-Befragung
ab (31 Prozent). Gruppen, Kollektive und projektspezifische Zusammenschliisse stellten mit 13 Prozent
den kleinsten Anteil der teilnehmenden Letztempfanger:innen dar.
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Abbildung 3: Verteilung der Befragungsteilnehmenden nach Art der Férderung (Onlinebefragung
der Letztempfanger:innen)

N = 14.591

56% Legende
[l CEinrichtung (mit eigener Rechtsperson)
[ Gruppe/Kollektiv/Projekt

B individuum

Hinweis: N = Anzahl giiltiger Antworten. Die Prozentangaben sind auf ganze Zahlen gerundet, daher ergibt die Gesamtsumme
méglicherweise nicht exakt 100 Prozent.

Quelle: Syspons 2023

Mit Blick auf die Verteilung der Forderungen pro Bundesland ballen sich besonders im Stadtstaat
Berlin (3.699 Férderungen) und im Flachenland Nordrhein-Westfalen (2.603) die geforderten Projekte.
Zeitlich betrachtet fallen die Forderungen der Letztempfanger:iinnen, die an der Onlinebefragung
teilnahmen, vor allem auf die Jahre 2021 (2.363 Férderungen) und 2022 (2.841).

Die Altersspanne der Befragungsteilnehmenden lag mehrheitlich Gber 35 Jahren, wobei die
Altersgruppen zwischen 35 und 44, zwischen 45 und 54 sowie ab 55 und &lter etwa gleichmaBig
vertreten waren (siehe Abbildung 4).
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Abbildung 4: Verteilung der Befragungsteilnehmenden (Individuen) nach Alter (Onlinebefragung
der Letztempfanger:innen)

1%
N = 8.171

17%
25%

Legende
Unter 25
25-34
[ 3544
31% B 45-54
B ssund alter

Hinweis: N = Anzahl giiltiger Antworten. Die Prozentangaben sind auf ganze Zahlen gerundet, daher ergibt die Gesamtsumme
méglicherweise nicht exakt 100 Prozent.

Quelle: Syspons 2023

Nahezu ausgeglichen war zudem die Verteilung nach Geschlecht bei Individualférderungen
(26 Prozent der Befragten ordneten sich der Kategorie ,weiblich” zu, 22 Prozent der Kategorie
.mannlich”, 1 Prozent ,divers”) (siehe Abbildung 5).
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Abbildung 5: Verteilung der Befragungsteilnehmenden (Individuen) nach Gender

(Onlinebefragung der Letztempfanger:innen)
N = 8.171 2%

53%
Legende

[ Divers

[ Mannlich
B weiblich

Hinweis: N = Anzahl giiltiger Antworten. Die Prozentangaben sind auf ganze Zahlen gerundet, daher ergibt die Gesamtsumme
méglicherweise nicht exakt 100 Prozent.

Quelle: Syspons 2023

Die Teilnahme an der Onlinebefragung wurde durch die Bereitstellung von Links fir alle
Letztempfangeriinnen technisch ermdglicht, sodass der GroBteil der durch NEUSTART KULTUR
initiierten 92 Einzelprogramme und deren Letztempfanger:innen in die Befragung aufgenommen
werden konnte.'® Allerdings war es wenigen MAS aus organisationalen Grinden nicht méglich, den
Link an ihre Letztempfanger:iinnen weiterzuleiten. Griinde hierfir lagen unter anderem an bereits
abgeschalteten Datenbanken mit Kontaktdaten der Letztempfanger:iinnen oder bereits abgebauten
Personalstellen, die an der Umsetzung von NEUSTART KULTUR beteiligt waren.

2.2.2 Onlinebefragung und qualitative Interviews der mittelausreichenden
Stellen

Neben den Letztempfangeriinnen wurden auch die MAS zur Umsetzung und Wirkung von NEUSTART
KULTUR befragt. Hierbei wurde durch erste explorative Interviews mit Vertreter:innen der MAS eine
qualitative Datengrundlage geschaffen. Ziel war es, Prozesse besser zu verstehen und Zustandigkeiten
sowie Wissensbestande besser nachvollziehen zu kdnnen

Auf Basis der explorativen Interviews und einer umfassenden Dokumentenauswertung wurde eine
Umsetzungsanalyse durchgefiihrt. Sie zielte darauf ab, Kernprozesse bei der BKM, in Zusammenarbeit
mit dem Bundesverwaltungsamt (BVA), sowie an den Schnittstellen zu den MAS zu untersuchen. Die
Entwicklung des Fragebogens fiir die Onlinebefragung erfolgte auf Grundlage dieser Ergebnisse.

'6 Fine Ubersicht, aus welchen Férderprogrammen Letztempfanger:innen die Teilnahme an der Onlinebefragung erméglicht bzw. aus organisationalen Griinden der
zustandigen MAS nicht erméglicht werden konnten, kann der Liste im Anhang entnommen werden (siehe Anhang 8.1).
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Inhalte des Fragebogens zentrierten sich auf Einschatzungen zu den individuellen pandemiebedingten
bzw. zukunftsrelevanten Bedarfen, die Struktur bzw. Umsetzung von NEUSTART KULTUR sowie den
Erhalt und die Starkung von kultureller Infrastruktur. Ein weiterer Aspekt der Onlinebefragung war die
Einschatzung zur Nachhaltigkeit der Wirkungen und der im Zuge von NEUSTART KULTUR etablierten
Strukturen.

Es wurden 32 MAS zur Onlinebefragung eingeladen.'” Innerhalb eines Befragungszeitraums von
dreieinhalb Wochen (24.08.-18.09.23) wurde eine Riicklaufquote von 100 Prozent erzielt, wobei jeweils
eine Person stellvertretend fiir die MAS (hdufig in beratender Teamarbeit) geantwortet hat. Die
teilnehmenden MAS vertreten ein breites Spartenspektrum der folgenden Kategorien: Bildende Kunst,
Film/Kino, Literatur, Musik, Soziokultur, Tanz, Theater und Sparteniibergreifend. Die am starksten
vertretenen Sparten stellten hierbei die Musik- und die Theaterbranche dar, die mit jeweils sechs MAS
an der Onlinebefragung teilnahmen.

AnschlieBend wurden die Ergebnisse der Onlinebefragung im Rahmen von insgesamt 16 vertiefenden
Interviews mit Vertreter:iinnen der MAS aus unterschiedlichen Kultursparten erganzt. Die Auswahl
basierte auf freiwilliger Zustimmung der MAS und erfolgte unter Berlicksichtigung der Abdeckung
aller befragten Sparten sowie der Verteilung der Férdersummen, die jeweils von den MAS im Rahmen
von NEUSTART KULTUR verwaltet wurden. In den Gesprachen konnten die Sichtweisen zu Umsetzung,
Struktur und Wirkung des Programms durch die Vertreter:innen der MAS erortert werden. Die hierbei
erhobenen Daten dienten als erkldrende Einordnung der Befragungsergebnisse.

2.2.3 Analyse der Medienberichterstattung

Die Analyse zur Medienberichterstattung zu NEUSTART KULTUR verfolgte das Ziel, die
deutschlandweite mediale Rezeption in ihrer zeitlichen Entwicklung und Tonalitat zu erfassen und
auszuwerten. Das zentrale Erkenntnisinteresse konzentrierte sich auf die Bewertung der
Wahrnehmung von NEUSTART KULTUR als bedarfsgerechtes ,Rettungspaket” und die Analyse der
Programmpassung zu den identifizierten spezifischen Bedarfen der Kultur- und Medienschaffenden
wahrend der COVID-19-Pandemie im festgelegten Untersuchungszeitraum von Marz 2020 bis Juni
2023. Dartber hinaus wurden grundlegende Diskurslinien zur Lage der Kultur im
Untersuchungszeitraum erfasst.

Das methodische Vorgehen orientierte sich an einem qualitativen Ansatz. Die Stichprobenziehung
kann daher nicht als reprasentativ flir die gesamte Berichterstattung im Untersuchungszeitraum
gelten. Dennoch sind die erhobenen Daten durch die kriterienbasierte Beitragsauswahl'®
quantifizierbar. Die Analyse erfasste reichweitenstarke Beitrdge in fachlich wie journalistisch
anerkannten  Medienverlagen.  Darunter fielen Leitartikel, =~ Kommentare,  Reportagen,

7 Von den insgesamt 46 MAS wurden die 14 Landesmedienanstalten nicht in die Befragung einbezogen. Dies erfolgte in Ricksprache mit und auf Entscheidung der
BKM unter Abwagung des dadurch entstehenden strukturellen und verwaltungstechnischen Aufwands.

8 Auswahlkriterien fir den Analysekorpus waren die Uberregionale Sichtbarkeit des Beitrags, dessen Relevanz (d. h. journalistisches Renommee des Verlags,
Fachexpertise, Meinungsfiihrer:innenschaft etc.), Zeitpunkt der Veroffentlichung sowie das Quellenformat (ausschlieBlich Text- und Hérbeitrage). Die Erhebung des
Korpus basierte auf einer umfangreichen Schlagwortsuche. Hierfiir wurde mithilfe eines Stichwortverzeichnisses (z. B. NEUSTART KULTUR, Rettungsprogramm Kultur,
Corona-Hilfen Kultur, Kultur und Corona, Medien und Corona, Kultur und Lockdown, SchlieBung Kultureinrichtungen) — unter Berlicksichtigung diverser Schreibweisen
und Suchoperatoren — nach relevanten Medienberichten in dem Untersuchungszeitraum recherchiert. In einer ersten explorativen Untersuchungsphase wurde
stichprobenhaft erhoben, welche Formulierungen in Artikeln mit dem Suchbegriff ,Neustart Kultur” besonders haufig genannt werden (siehe Liste der induktiv erstellten
Kategorien in Anhang 8.5).
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kontextualisierende Interviews und Hintergrundberichterstattungen zu NEUSTART KULTUR.
Kurznachrichten und Meldungen wurden aus dem Analysekorpus ausgeschlossen, da sie als rein
informative Formate weniger aussagekraftige Positionen abbilden. Die Auswahl der Medienhauser
bzw. -plattformen zur deutschen Kulturberichterstattung erfolgte in Abstimmung mit der BKM, wobei
besonders auflagenstarke Medien mit einem Uberregionalen Profil innerhalb Deutschlands und einem
Kulturschwerpunkt (d. h. mit etabliertem Kulturressort oder Feuilleton) sowie quotenstarke
Horfunksender mit Kulturredaktion ausgewahlt wurden (siehe Tabelle 2)." Zudem wurden Beitrage
von vier branchenrelevanten Plattformen zu Themen der Kultur- und Medienlandschaft einbezogen,
die als Einordnung der Medienbeitrdge dienten.

Tabelle 2: Ubersicht der ausgewéhlten Medien fiir die Analyse der Berichterstattung

Print bzw. Onlinemedien Horfunk Fachmedien (Expert:innenplattformen)
— Suddeutsche Zeitung — DLF Kultur - politikkultur.de

— FAZ / FAZ am Sonntag - BR2 —  kulturnews.de

— Die Zeit - SWR2 —  kulturmanagement.net

— Der Spiegel - WDRS5 —  kupoge.de

— Focus — MDR Kultur

— Handelsblatt — NDR Kultur

— Die Welt / Die Welt am Sonntag
— Séachsische Zeitung

Mithilfe eines Mediaboard-Tools konnten alle relevanten Schlagworte in den ausgewahlten Medien
gesammelt werden. Der Analysekorpus wurde anschlieBend durch eine manuelle Priifung von 7.000
Artikeln auf Doppelungen gepriift und auf 1.340 inhaltlich relevante Beitrdge reduziert. Dieser
Analysekorpus wurde durch eine softwaregestiitzte Inhaltsanalyse mit MAXQDA anhand eines induktiv
und deduktiv (gemaB dem Wirkungsmodell) erstellten Kategoriensystems untersucht. Alle Beitréage
(N=1.340) wurden kodiert und qualitativ ausgewertet.

2.3 Limitationen der Evaluation

Evaluierungen von komplexen Programmen wie NEUSTART KULTUR gehen mit methodischen und
praktischen Herausforderungen einher. Diese konnen zwar durch geeignete methodische und
organisatorische MaBBnahmen adressiert werden, gleichzeitig bestehen Limitierungen, welche bei der
Interpretation der Ergebnisse berlicksichtigt werden missen.

Die dezentrale und unter dem Handlungsdruck der Pandemie gewachsene Umsetzungsstruktur von
NEUSTART KULTUR bedingt, dass keine Ubergeordneten Datenbanken Uber die mit den Mitteln
geforderten Einzelpersonen und Institutionen existieren. Die Daten zu den Letztempfanger:innen
liegen aus datenschutzrechtlichen Griinden ausschlieBlich bei den MAS vor und dies nur in sehr

' Eine Ausnahme (von der Regel Auflagenstdrke bzw. Quotenstirke) bildeten dabei die Sachsische Zeitung sowie der Hoérfunksender MDR Kultur, die als
auflagenstéarkste bzw. quotenstarkste Medien im Raum der neuen Bundeslander ein Gegengewicht zu den vormerklich in Metropolen der alten Bundeslander
beheimateten Uberregionalen Medienh&usern darstellen.
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heterogener Form. Hieraus ergibt sich eine wesentliche Limitation bei der Interpretation der
Ergebnisse der Onlinebefragung der Letztempfanger:iinnen. Zwar ist die Grundgesamtheit der
Letztempfanger:innen hinsichtlich der Anzahl an bewilligten Antrdgen bekannt, allerdings fehlt es an
Ubergeordneter Stelle an einer Ubersicht zu soziodemografischen Merkmalen der
Letztempfanger:innen (z. B. Alter, Geschlecht, geografische Verortung bei geférderten Einzelpersonen
und Kollektiven oder Rechtsform, Standort oder Anzahl der Mitarbeitenden bei geférderten
Institutionen). Aus diesem Grund kann keine Prifung der Reprasentativitdt der Ergebnisse der
Onlinebefragung der Letztempfanger:innen erfolgen. Gleichwohl ist durch das umfangreiche Sample
und einer Beteiligung von 25 Prozent der angeschriebenen Letztempfanger:innen (insgesamt 15.903)
eine breite Datenbasis entstanden, die durchaus Aussagen Uber eine groBe Gruppe der
Letztempfanger:iinnen erlauben. In der Interpretation der Ergebnisse beziehen wir demgemalB die
Schlussfolgerungen ausschlieBlich auf die Gruppe der befragten Letztempfanger:innen. Des Weiteren
ist zu berlcksichtigen, dass offene Befragungen generell einem Self-Selection Bias unterliegen, somit
auch die der Letztempfanger:iinnen. Dies bedeutet, dass die Bereitschaft, sich an der Befragung zu
beteiligen, auch durch die Erfahrungen mit dem Programm und die wahrgenommene Wirksamkeit
beeinflusst wird.

Die dezentrale Umsetzungsstruktur von NEUSTART KULTUR hatte auch praktische Auswirkungen fir
die Durchfiihrung der Evaluation. Fiir die Onlinebefragung der Letztempfanger:innen musste auf die
Kapazitaten der MAS zurlickgegriffen werden (siehe Kapitel 2.2.1). Dies fuhrte dazu, dass die
Letztempfangeriinnen zu finf Einzelprogrammen (siehe Anhang 8.1) nicht in die Befragung
einbezogen werden konnten, weil die MAS sich nicht an der Umsetzung der Befragung beteiligten.

Dariliber hinaus bestand eine wesentliche Herausforderung bei der Evaluierung von NEUSTART
KULTUR darin, die Wirkung eines Programms zu erfassen, welches sich in 92 Einzelprogramme gliedert
und von 46 MAS umgesetzt wird. Fir die Evaluierung des Gesamtprogramms konnte gemeinsam mit
der BKM eine Aggregationsebene definiert werden, welche zum einen differenzierte Aussagen zu
unterschiedlichen Wirkungen erlaubt und zum anderen die Gesamtheit dieser Wirkungen erfasst.
Aussagen zu den jeweils spezifischen Wirkungen der Einzelprogramme konnten jedoch nur sehr
begrenzt getroffen werden, da das Evaluationsdesign auf eine Gesamtbewertung aller
FordermaBnahmen der durch NEUSTART KULTUR initiierten Programme abzielte. Die Gbergeordnete
Ausrichtung lag vielmehr auf den drei Programmschwerpunkten Pandemiebedingte Investitionen,
Kulturproduktion und -vermittlung sowie Bundesgeférderte Institutionen (siehe Wirkungsmodell,
Anhang 8.3).
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3  Das Forderprogramm NEUSTART KULTUR

3.1  Zum Kontext des Programms

NEUSTART KULTUR wurde von der BKM aufgelegt, ,um die Notlage im Kulturbereich abzufedern und
die kulturelle Infrastruktur zu erhalten”.?’ Ziel war es, einen Neustart des kulturellen Lebens in
Deutschland wahrend und nach der Pandemie zu ermoglichen. Dazu sollten einerseits
Kultureinrichtungen zur Wiederer6ffnung ihrer Hauser und Programme ertiichtigt werden und
andererseits individuellen Akteuren die Aufrechterhaltung ihrer kinstlerischen oder kreativen
Tatigkeit ermoglicht werden. Fir die Evaluation ist daher der Kontext, in dem das Programm entwickelt
und durchgefihrt wurde, von zentraler Bedeutung. In diesem Unterkapitel wird zunachst eine knappe
Ubersicht zu den allgemeinen Corona-Hilfsprogrammen und -UnterstiitzungsmaBnahmen des Bundes
gegeben. AnschlieBend wird NEUSTART KULTUR vor dem Hintergrund dieser weiteren Programme
kontextualisiert und in einen zeitlichen Rahmen gesetzt.

3.1.1  Corona-Hilfsprogramme und -UnterstiitzungsmalBnahmen des Bundes

Die COVID-19-Pandemie stellte hinsichtlich ihrer Dynamik und ihrer gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Auswirkungen ein beispielloses globales Ereignis dar. Insbesondere
die Anfangszeit der Pandemie, die sich durch ein hohes Infektionsgeschehen und gleichzeitig einen
niedrigen Wissens- und Informationsstand zum Virus und dessen Auswirkungen auf den Menschen
auszeichnete, stellte eine Zeit der hohen Verunsicherung und Unabwagbarkeiten fiir Gesellschaft,
Wirtschaft und Politik dar. Vom ersten Corona-Fall in Deutschland (offizielle Meldung am 27. Januar
2020) dauerte es nicht ganz drei Monate bis zum ersten Lockdown (Beginn am 22. Marz 2020). Die
Bundesregierung reagierte auf den Ausbruch der Pandemie im Jahr 2020 mit einer Reihe von
MaBnahmen, die darauf abzielten, die Ausbreitung des Virus einzuddmmen und die Auswirkungen auf
die Gesellschaft und die Wirtschaft zu mildern. Von Beginn an wurden umfangreiche Vorkehrungen
getroffen, die von der SchlieBung von Schulen und Geschéften bis hin zu Einschrankungen des
offentlichen Lebens reichten.

Zur Bewaltigung der Pandemie wurden als zentraler Bestandteil der ressortiibergreifenden
Regierungsantwort in erheblichem Umfang finanzielle Unterstitzungen fir Unternehmen und
Arbeitnehmer bereitgestellt. Hierfiir wurden ab Méarz 2020 vielféltige Programme sukzessive und mit
Blick auf die jeweils aktuelle pandemische Situation aufgesetzt. Den Anfang machten beispielsweise
die Corona-Bundes-Soforthilfen, die durch die Ldnder umgesetzt wurden. Diese Soforthilfen richteten
sich an Soloselbstandige, kleine Unternehmen, Freiberufler:innen und Landwirt:innen und dienten der
wirtschaftlichen Existenzsicherung sowie der Uberbriickung von akuten Liquiditdtsengpéssen infolge
der Corona-Krise.?" Aufgrund weiterer und fortwadhrender Einschrankungen zur Eindammung der
Pandemie wurden weitere Hilfsprogramme aufgesetzt, um den erhdhten finanziellen
Unterstltzungsbedarf sowie einen groéBeren Kreis an Férderbedurftigen zu berticksichtigen. Zu diesen

2 ygl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien 2022
21 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 2020
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Programmen zéhlten unter anderem die November- und Dezemberhilfen, die Uberbriickungshilfen 1-
IV oder auch die Neustarthilfe und die Neustarthilfe Plus. Die November- und Dezemberhilfen sollten
von Corona-MaBnahmen bedingten SchlieBungen direkt betroffene Unternehmen, Betriebe,
Selbststandige, Vereine und Einrichtungen mit einem einmaligen Zuschuss finanziell unterstiitzen. Mit
den Uberbriickungshilfen 1-IV wurden Unternehmen, Soloselbstdndige und Freiberuflerinnen aller
Branchen mit einem Jahresumsatz bis zu 750 Millionen Euro durch einen Fixkostenzuschuss bei
coronabedingten Umsatzriickgdngen unterstiitzt. Die Neustarthilfe und die Neustarthilfe Plus
richteten sich an Soloselbstandige aller Wirtschaftszweige sowie bei der Neustarthilfe Plus auch an
Kapitalgesellschaften, Genossenschaften, unstandig Beschéftigte sowie kurz befristet Beschaftigte in
den Darstellenden Kiinsten mit hohen coronabedingten UmsatzeinbuBen und geringen betrieblichen
Fixkosten.?> Neben diesen Hilfsprogrammen gewahrte der Bund zudem einige allgemeine
wirtschaftliche  UnterstiitzungsmaBnahmen wie Sonderregelungen zum  Kurzarbeitergeld,
Liquiditatshilfen wie die KfW-Schnellkredite oder auch verschiedene steuerliche HilfsmalBBnahmen.

Diesen Hilfsprogrammen und UnterstitzungsmafBnahmen war gemein, dass sie brancheniibergreifend
auf eine Abfederung der pandemiebedingten Einschrankungen der Wirtschaft in Deutschland
abzielten. Im Rahmen der Pandemie waren jedoch einige Branchen, deren Geschaftsmodell in
besonderem MaBe von persdnlichen Interaktionen und Besucher:iinnen vor Ort abhéngig ist, starker
von den MaBnahmen zur Pandemie-Einddmmung betroffen als andere. Auch die Kultur- und
Medienbranche zdhlte zu den von der Pandemie in besonderem MaBe betroffenen Branchen. Die
allgemeinen Hilfsprogramme standen dabei auch Akteur:innen der Kultur- und Medienbranche offen.
Gleichzeitig wurden zusatzliche branchenspezifische Programme aufgesetzt, wie der ebenfalls von der
BKM administrierte Sonderfonds des Bundes fur Kulturveranstaltungen, um kleinere und mittelgroBe
Veranstaltungen durch eine ,Wirtschaftlichkeitshilfe” (gemeint ist ein Ticketzuschuss) und gréBere
Kulturveranstaltungen durch eine Ausfallabsicherung zu unterstiitzen. Zudem wurde ein Sonderfonds
fir Messen und Ausstellungen eingerichtet, um Veranstalter bei durch die Pandemie verursachten
.Harten” durch Zuschisse zu entlasten.??

3.1.2 NEUSTART KULTUR im Kontext weiterer Hilfsprogramme

Aufgrund der Abfolge von Lockdowns, Beschrankungen und einschneidenden Regelungen zur
schrittweisen Offnung von Kulturbetrieben befand sich die Kultur- und Medienbranche vom ersten
Lockdown im Marz 2020 bis zum finalen Auslaufen der Corona-SchutzmaBnahmen im April 2023 in
erheblichen und stéandigen beruflichen Unsicherheiten. Um einen Teil des kulturellen Lebens trotz der
Pandemie aufrechtzuerhalten und die kilinstlerische Existenz vieler Akteur:innen in dieser Branche zu
sichern, wurde mit NEUSTART KULTUR im Sommer 2020 (Offnung der Antragstellung ab August 2020)
erstmalig in dieser Form ein Rettungs- und Zukunftsprogramm von der Beauftragten der
Bundesregierung fir Kultur und Medien (BKM) aufgelegt. Als Pilotprojekt und Machbarkeitstest diente
das NEUSTART-Sofortprogramm,?* das bereits im Mai 2020 ins Leben gerufen wurde. Das Programm
teilt sich in zwei Forderphasen auf: Fiir die erste Phase wurden zunéchst finanzielle Mittel in Hohe von

22 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie 2023

2 Eine knappe Einordnung, wie Akteur:innen der Kultur- und Medienbranche von unterschiedlichen Corona-Hilfsprogrammen und -UnterstiitzungsmaBnahmen
profitiert haben, ist auch dem Exkurs in Kapitel 9 des Anhangs zu entnehmen.

2 Das NEUSTART-Sofortprogramm beinhaltete die Férderung pandemiebedingter Investitionen fiir Kultureinrichtungen in den Bereichen Museen, Ausstellungshallen
und Gedenkstatten, Veranstaltungsorte fiir Konzerte, Tanz- und Theaterauffiihrungen sowie soziokulturelle Zentren und Kulturhduser. Das Férdervolumen betrug 27,5
Millionen Euro.
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einer Milliarde Euro freigegeben. Aufgrund des deutlich héheren Bedarfs in der Kultur- und
Medienbranche wurde eine Aufstockung um eine weitere Milliarde Euro im Koalitionsausschuss am 3.
Februar 2021 beschlossen. Das Programm richtete sich sparteniibergreifend gezielt an Kultur- und
Medienakteur:iinnen (Einzelpersonen, Kollektive und Institutionen), um kreatives Schaffen
pandemiesicher zu erméglichen bzw. fir ein Wiederaufleben nach Ende der Pandemie zu starken.

Das Programm NEUSTART KULTUR grenzt sich hinsichtlich des Forderansatzes insofern von diesen
anderen Hilfsangeboten ab, als dass keine Existenzsicherung (z. B. in Form von Wirtschaftshilfen),
sondern ausschlieBlich Kulturférderungen vergeben wurden. Kriterien, wie das Ausmall von
Umsatzriickgangen, spielen demnach fir diese Art der Férderung — anders als bei Wirtschaftshilfen —
keine Rolle. Die zur Verfligung stehenden Fordermittel wurden dabei Uberwiegend in Form von
Zuwendungen und nur in geringem Umfang als Billigkeitsleistungen vergeben. Dies bedeutet, dass im
Rahmen des Programms grundsatzlich MaBnahmen der Programmarbeit einschlieBlich Planung,
Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung geférdert wurden. Daflir konnten Grundkosten,
aktivitatsbezogene Kosten und Personalkosten abgerechnet werden. Wahrend Billigkeitsleistungen
finanzielle Unterstiitzungen darstellen, die aufgrund von besonderen Hartefallen (auch rickwirkend)
gewahrt werden, sind Zuwendungen allgemein als freiwillige, zweckgebundene Geld- oder
Sachleistungen (in der Zukunft) von staatlichen oder privaten Institutionen zu verstehen.?> Die
Initiativen und MaBnahmen, die im Rahmen von NEUSTART KULTUR umgesetzt wurden, sollten als
Reaktion auf die vielschichtigen Herausforderungen betrachtet werden, mit denen die Kultur- und
Medienbranche im zeitlichen Verlauf der COVID-19-Pandemie konfrontiert war. Dabei wurde
NEUSTART KULTUR auch immer wieder an die sich verandernden Rahmenbedingungen angepasst.
Um diese dynamische Zeit von der Bestatigung des ersten COVID-19-Falls in Deutschland Anfang
2020 bis zum Auslaufen der letzten SchutzmaBnahmen in Deutschland im zweiten Quartal 2023 zu
verdeutlichen, fasst im Anhang eine chronologische Darstellung die Schliisselereignisse, Gesetze und
deren Auswirkungen auf die Kultur- und Medienbranche lberblickshaft zusammen (siehe Anhang 8.7).

3.2 Zielsetzungen des Programms NEUSTART KULTUR

Das tbergeordnete Ziel von NEUSTART KULTUR lag darin, die durch die COVID-19-Pandemie bedingte
Notlage im Kulturbereich abzufedern und die kulturelle Infrastruktur in Deutschland zu erhalten und
zu starken. Dabei wurde im Rahmen des Programms die kulturelle Infrastruktur als holistisches System
verstanden.  Entsprechend  wurden  einerseits  Kulturinstitutionen  bericksichtigt,  die
Veranstaltungsorte, aber auch Arbeitgeber sind. Andererseits hat das Programm auch die diversen
freischaffenden Kinstler:iinnen und freien Akteuriinnen in den Blick genommen, die wichtige
Impulsgeber:innen und Garant:innen der kulturellen Vielfalt in Deutschland sind. Die Férderung der
Akteuriinnen wurde Uberwiegend durch die Vergabe von Projektférderungen und Stipendien, zu
einem geringen Teil aber auch in Form von Billigkeitsleistungen umgesetzt. Dabei wurde das
Ubergeordnete Ziel des Erhalts und der Starkung der kulturellen Infrastruktur auf drei strukturelle
Programmsaulen aufgeteilt, auf die im Folgenden einzeln eingegangen wird. Im Rahmen dessen

2 Die Einordnung und Abgrenzung von NEUSTART KULTUR zu weiteren HilfsmaBnahmen zur Abfederung der Pandemiefolgen ist fir diese Evaluation von Bedeutung,
da das Evaluationsteam grundsatzlich davon ausgehen muss, dass mindestens ein Teil der Letztmittelempfanger:iinnen von NEUSTART KULTUR auch Unterstitzungen
aus diesen anderen Hilfsprogrammen erhalten hat. Zur Abgrenzung der verschiedenen FérdermaBnahmen untereinander erfolgte eine Abstimmung zwischen der BKM
und den jeweils zustandigen Bundesministerien (siehe dazu auch Kapitel 3.3).

EVALUIERUNG DES PROGRAMMS ,NEUSTART KULTUR"|
KAPITEL 3 DAS FORDERPROGRAMM NEUSTART KULTUR

29 | 138



SYS
PONS

werden die generellen Férderzwecke beleuchtet, die unter den einzelnen S&dulen Beriicksichtigung
finden, und ein Uberblick zu den zugehérigen Einzelprogrammen gegeben.

Saule 1: Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen

Die erste Sdule von NEUSTART KULTUR zielte darauf ab, Kulturinstitutionen bei ihrer Wiedereréffnung
und dem fortgesetzten bzw. wiederaufgenommenen Betrieb zu unterstiitzen. Dies geschah vor allem
durch die Férderung der Umsetzung von investiven SchutzmaBnahmen gegen die weitere Ausbreitung
der COVID-19-Pandemie. Darunter fielen investive Umbau-, Modernisierungs-  und
AusstattungsmaBnahmen wie beispielsweise SicherungsmaBnahmen in Kassen - oder Sanitarbereichen
der Kulturinstitutionen sowie der Einbau bzw. die Modernisierung oder Umristung von
Luftungsanlagen. Dabei legte NEUSTART KULTUR einen besonderen Fokus auf zukunftsgerichtete
Investitionen zur Forderung der Attraktivitdt der Kulturinstitutionen bei Wiederer6ffnung und
Weiterbetrieb. Die MaBnahmen unter der ersten Sdule sollten in erster Linie einer nachhaltigen
Reduktion von Ansteckungsgefahren in offentlichen und nicht-6ffentlichen Bereichen der
Kulturinstitutionen dienen. Unterstiitzungsfahig waren dabei aber auch die mit den MaBnahmen
verbundenen Personal- und Sachausgaben.?®

Im Rahmen der Férderung unter Sdule 1 wurde eine breite Palette von Kulturinstitutionen, darunter
Heimatmuseen, private Museen, Ausstellungshduser, Gedenkstatten, Theater, Festspielhauser,
Festivals, Kleinkunstbiihnen, Varieté-Theater, Musikauffihrungsstatten, Musikclubs, Kulturzentren,
Literaturhduser, soziokulturelle Zentren, Kinos sowie Zirkusse unterstltzt. Die Umsetzung der
Einzelprogramme unter Sdule 1 erfolgte durch sechs MAS in sechs eigenstiandigen,
spartenspezifischen Programmen.

Saule 2: Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittlung

Die zweite Saule von NEUSTART KULTUR hatte zum Ziel, die Kulturproduktion und -vermittlung in den
Bereichen Bildende Kunst, Film, Literatur (Buch, Verlag, Bibliotheken), Musik, Tanz und Theater sowie
in spartentbergreifenden Bereichen (z. B. Programm ,Kultursommer”; Anerkennungspreise und
Pramien) und anderen relevanten Kulturbereichen wahrend der Pandemie bzw. unter
Pandemiebedingungen zu erhalten und zu starken. Die Férderung erfolgte dabei in der Regel durch
Projektforderungen, Stipendien oder dhnliche stipendienartige Unterstiitzungen. Dabei spielte die
Bedirftigkeit der Antragstellenden keine maBgebliche Rolle bei der Forderentscheidung. Vielmehr
stand vor allem die kiinstlerische Qualitdt im Vordergrund. Demnach wurde ein groBer Teil der
Forderungen nach kinstlerischen Qualitatskriterien gewahrt, wobei eingesetzte Fachjurys die
Qualitatsprifungen vornahmen und die Entscheidungen Uber die Fordermittel trafen.?” Darlber
hinaus wurden Forderungen (z. B. in einigen Stipendienprogrammen) nach dem Windhundprinzip
vergeben, bei dem Bewerbungen, die einem festgelegten Kriterienkatalog entsprachen, ihrem Eingang
nach bertcksichtigt wurden.

Die branchenspezifischen Programme deckten eine inhaltlich groBe Bandbreite ab — von der
Forderung digitaler Strukturen im stationdren Musikfachhandel, iber ein Programm zur Forderung
des virtuellen und interaktiven Tanztheaters bis hin zu Anerkennungspramien fir Buchhandlungen

26 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien 2022.
27 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien 2022.
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(siehe Anhang, 8.1 Ubersicht der 92 Einzelprogramme in NEUSTART KULTUR). Die Einzelprogramme
in Saule 2 wurden ebenfalls durch die MAS umgesetzt.

Saule 3: Pandemiebedingte Mehrbedarfe bundesgeférderter Kulturinstitutionen

Die dritte Sdule von NEUSTART KULTUR sollte dazu dienen, die durch die Lockdowns verursachten
Einnahmeausfalle und pandemiebedingten Mehrbedarfe bei bundesgeforderten Kulturinstitutionen
abzufedern. Demnach bestand hier eine Uberschneidung mit den Férderzwecken der November- und
der Dezemberhilfe, die wenige Monate nach Programmstart von NEUSTART KULTUR eingefiihrt
wurden. Die Dezemberhilfe ermdglichte es o6ffentlichen Einrichtungen sowie privatrechtlich
organisierten Zuwendungsempfanger:iinnen ebenfalls, einen Antrag Zu stellen.
Zuwendungsempfanger:innen der BKM waren jedoch angehalten, vorrangig die November- und die
Dezemberhilfen in Anspruch zu nehmen. Fiir die darauffolgende Uberbriickungshilfe waren &ffentliche
Einrichtungen nicht mehr zugelassen, sodass sich hier keine Moglichkeit zu Doppelférderung ergab.
Die Umsetzung der dritten Saule erfolgte durch die BKM.

3.3 Zur Umsetzungsstruktur von NEUSTART KULTUR

Ein zentrales Merkmal von NEUSTART KULTUR sind die vielen spartenspezifischen Einzelprogramme.
Um diese umsetzen zu konnen, wahlte die BKM eine zweistufige Vorgehensweise zur
Mittelausreichung. Auf der ersten Stufe wurden die Fordergrundsatze fiir die Einzelprogramme in
Abstimmung zwischen den Fachreferaten der BKM und den MAS entwickelt, grundsatzlich unter
Anhorung des Bundesrechnungshofs und Beteiligung der Lander. Die MAS wurden dabei als Netzwerk
durch den Deutschen Kulturrat koordiniert. Dem Netzwerk gehorten die 46 MAS an — darunter unter
anderem die Bundeskulturfonds und bundesweit agierende Kulturverbdnde — sowie weitere Partner,
die in der Entwicklung der Einzelprogramme spartenspezifisch in zentraler Funktion mitgewirkt haben.
Auf Basis der gemeinsam abgestimmten Fordergrundsatze stellten die MAS einen Antrag bei der BKM,
welcher nach Priifung in der Regel Uiber das Bundesverwaltungsamt (BVA) bewilligt wurde. Das BVA
unterstitzte als zentraler Zuwendungsdienstleister des Bundes neben anderen aufgesetzten
Hilfsprogrammen auch die BKM in der praktischen Umsetzung der Zuwendungen. Dies umfasste
beispielsweise die Unterstiitzung bei der Priifung von Antragen sowie der Erteilung und Auszahlung
von Fordergeldern. Zudem stand das BVA auch in beratender Tatigkeit zur Verfliigung. In der zweiten
Stufe konnten die Letztempfénger:innen individuelle Férderantrége in den Einzelprogrammen bei den
jeweils zustandigen MAS stellen. Den MAS kam dabei sowohl die Bearbeitung der individuellen
Forderantrage als auch die sukzessive Ausreichung der Mittel an die Letztempfanger:innen zu.

Mit dieser dezentralen Struktur — 3 Saulen, 92 Einzelprogramme in Verantwortung von 46 MAS - stellte
NEUSTART KULTUR eine Neuerung in der Ausgestaltung eines Forderprogramms auf Bundesebene
dar. Ziel dieser Vorgehensweise war es, die genaue Kenntnis der MAS Ulber die vielfaltigen
Akteur:iinnen der Kulturlandschaft Deutschlands sowie deren spezifischen Bedarfe zu nutzen und
dadurch ,passgenaue Hilfsprogramme”?® vor dem Hintergrund der coronabedingten kiinstlerischen

28 Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und Medien 2022.
29 Vgl. Die Bundesregierung 2021.
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und finanziellen Einschrénkungen fir die Kultur- und Medienakteuriinnen in Deutschland zu
entwickeln und umzusetzen.

Die MAS starteten dabei mit unterschiedlichen Vorerfahrungen in die Umsetzung von NEUSTART
KULTUR. Viele der Kulturverbande, die als MAS tatig wurden, brachten nur wenig bis keine Erfahrung
in der Vergabe von Zuwendungen mit. Hier mussten in kirzester Zeit — Ziel von NEUSTART KULTUR
war es schlieBlich, Entlastung in einer Notsituation zu leisten — neues Wissen und neue Prozesse in
den Organisationen aufgesetzt werden. Die BKM hat diesen Prozess durch Schulungsangebote
unterstitzt. Die Bundeskulturfonds hingegen sind als Organisation fiir die Entwicklung von
Forderprogrammen und Vergabe von Férdermitteln ausgerichtet und konnten auf das notwendige
forder- und zuwendungsrechtliche Wissen zurlickgreifen. Unabhangig davon stellte auch fir die
Bundeskulturfonds das Fordervolumen und die Anzahl an eingehenden und bewilligten
Forderantrdgen eine vollig neue Dimension dar. Um trotz dieser Herausforderungen ihre Aufgaben
als MAS wahrnehmen zu koénnen, wurden zur Umsetzung der Einzelprogramme seitens der BKM
zusatzlich Ressourcen bereitgestellt, insbesondere in Form finanzieller Mittel sowie zusatzlicher
befristeter Stellen.

Insgesamt konnten Uber diese Struktur und Vorgehensweise zwischen August 2020 und Ende Juni
2023 rund 80.000 Antrége bewilligt und eine Gesamtsumme von tber 1,57 Milliarden Euro ausgereicht
werden (siehe Anhang 8.8).3°

30 Hinweis: Die Abschlussbilanz wurde dem Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages vorgabengemaB zum 28.08.2023 von der BKM (ibermitte It. Sie ist nicht Teil
der Evaluation.
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4  Ergebnisse der Evaluation

Im folgenden Kapitel werden die zentralen Ergebnisse der Evaluation mit Blick auf die Zielerreichung
und Wirkungen des Programms (siehe Kapitel 4.1) sowie mit Blick auf die Umsetzung und Struktur
von NEUSTART KULTUR (siehe Kapitel 4.2) auf Grundlage aller Datenquellen der Evaluation dargelegt.
Die Strukturierung des Kapitels folgt den zentralen Evaluationsfragen (siehe Kapitel 1).

Aufgrund der breiten Datengrundlage der Evaluation wird bei der Ergebnisprasentation ein Fokus auf
die Beschreibung der Gesamtwirkungen des Programms Uber alle Einzelprogramme, alle drei
Programmsaulen, alle Forderjahre, alle Sparten und Arten von Letztempfanger:innen (Einzelpersonen,
Kollektive und Institutionen) hinweg gelegt. In Féllen, in denen besonders relevante Unterschiede in
den Daten entlang dieser differenzierenden Merkmale bestehen, werden diese im Bericht beschrieben
und analysiert.3" Dabei werden die Hauptdatenquellen der Evaluation — die Onlinebefragung der
Letztempfanger:innen, die Onlinebefragung der MAS, die vertiefenden Interviews mit den MAS sowie
die Analyse der Medienberichterstattung zu NEUSTART KULTUR - trianguliert, das heift, die Daten
aus den verschiedenen Quellen werden verglichen, um Gemeinsamkeiten zu erkennen und
Unterschiede zu identifizieren. Die Medienanalyse nimmt dabei eine besonders wichtige Rolle ein.
Wahrend es sich bei den Daten aus den Onlinebefragungen und den vertiefenden Interviews um
Selbsteinschatzungen der beteiligten Akteur:iinnen handelt, kdnnen durch die Einbeziehung der
Medienanalyse auch branchenexterne Perspektiven in der Evaluation beriicksichtigt werden. Die
Medienberichterstattung zu NEUSTART KULTUR wird als diskursive Rickkopplung offentlicher
Wahrnehmung der Situation und Rahmenbedingungen der Kultur- und Medienakteur:innen im
Untersuchungszeitraum (Marz 2020 bis Juni 2023) herangezogen.

4.1  Zielerreichung und Wirkungen des Programms

Vor dem Hintergrund, das kiinstlerische Schaffen der Kultur- und Medienakteur:innen nachhaltig zu
sichern, hat die Evaluation mit Blick auf die Zielerreichung und die Wirkungen des Programms
untersucht, inwiefern das Programm die Notlage im Kulturbereich im Kontext der COVID-19-
Pandemie abgefedert und einen Beitrag zum Erhalt und zur Starkung der kulturellen Infrastruktur
geleistet hat sowie die erzielten Veranderungen langfristig wirksam sind. Diese beiden Fragen werden
in den nachfolgenden Unterkapiteln detailliert auf Grundlage der erhobenen Daten beantwortet.

31 Im Anhang befinden sich Abbildungen der Ergebnisse zu den erzielten Wirkungen von NEUSTART KULTUR, differenziert nach den drei Programmséulen (siehe Anhang
8.9).
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7= Hinweis zur Leser:innenfiihrung

Das Unterkapitel verhandelt die Zielerreichung und Wirkungen von NEUSTART KULTUR. Die
Untersuchung der Wirkungen des Programmes erfolgte stets in einem Dreischritt, basierend auf den
folgenden Dimensionen: 1) Welche Wirkungen sind im Foérderzeitraum eingetreten? 2) Wie groB
war der Beitrag durch NEUSTART KULTUR an den Wirkungen? 3) Bleiben die Wirkungen auch tber
den Forderzeitraum hinaus bestehen? Diese drei Dimensionen werden in Kapitel 4.1 behandelt.
Dabei behandeln Kapitel 4.1.1 und 4.1.2 die ersten beiden Dimensionen und Kapitel 4.1.3 die dritte
Dimension.

Jeder Analyseschritt wird anhand der drei zentralen Datenquellen, der Online-Befragung der
Letztmittelempfangeriinnen LE , der Online-Befragung der MAS MAS sowie der Analyse der
Medienberichterstattung MB verhandelt. Zur besseren Orienteriung im Text werden die jeweils
zu Grunde liegenden Datenquellen innerhalb eines Abstzes am linken Seitenrand angezeigt.

411 Die groBte Wirkung von NEUSTART KULTUR ist der Erhalt der kulturellen
Infrastruktur in Deutschland

Eines der zentralen Ziele von NEUSTART KULTUR war es, die Infrastruktur der vielféltigen
Kulturlandschaft in Deutschland zu erhalten. Mit Blick auf die Ergebnisse der Evaluation wurde dieses
Ziel erreicht. Insgesamt belegen die Evaluationsergebnisse, dass NEUSTART KULTUR einen
relevanten Beitrag zur Abfederung der Notlage im Kulturbereich im Kontext der COVID-19-
Pandemie geleistet hat. Diese Einschatzung basiert auf drei Kernergebnissen: Erstens lag fir die
Letztempfangeriinnen Uberwiegend eine Notlage vor, basierend auf starken bis sehr starken
Einschrankungen des kinstlerischen Schaffens und/oder der Verdienst- und Umsatzmdglichkeiten
wahrend der Pandemie. Diese Einschatzung wird von allen Datenquellen der Evaluation gestiitzt — den
Letztempfanger:iinnen selbst, den MAS als Branchenbeobachtern sowie auch in der medialen
Wahrnehmung. Zweitens war es fast allen Letztempfanger:iinnen im Forderzeitraum mdglich, auch im
Kontext der Pandemie kiinstlerisch tatig zu bleiben und ihren Organisations- und Geschéftsbetrieb
aufrechtzuerhalten. Drittens schreiben sowohl die Letztempféngeriinnen als auch die MAS diese
Moglichkeit zur Weiterfiihrung des kiinstlerischen Schaffens und der Aufrechterhaltung des
Geschéftsbetriebs der erhaltenen Forderung durch NEUSTART KULTUR zu. Diese Kernergebnisse
sowie die Daten, auf denen sie basieren, werden im Folgenden genauer beschrieben. Dabei blicken
wir zundchst auf die Notlage und die damit einhergehenden Einschrankungen. AnschlieBend
beleuchten wir den Erhalt des kiinstlerischen Schaffens sowie des Geschéftsbetriebs sowie den Beitrag,
den NEUSTART KULTUR dazu geleistet hat. Letzteres dient der Klarung, ob die eingetretenen
Wirkungen im Forderzeitraum nach Einschatzung der Befragungsteilnehmenden vormerklich durch
die erhaltene NEUSTART KULTUR-Forderung und nicht durch externe Einflussfaktoren eingetreten
sind.

DIE PANDEMIEBEDINGTEN EINSCHRANKUNGEN FUHRTEN ZU EINER EXISTENZIELLEN NOTLAGE FUR
DIE KULTUR- UND MEDIENBRANCHE

Veranstaltungsverbote und Lockdowns sowie Kontaktbeschrankungen in unvorhersehbaren
Zeitfenstern wahrend der COVID-19-Pandemie in Deutschland fihrten fiir zahlreiche Kultur- und
Kreativschaffende zu maBgeblichen Einschrankungen in ihrem kinstlerischen Schaffen. In den
vertiefenden Interviews mit den MAS wurde hierzu deutlich, dass die Lage insbesondere in der
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MAS Kombination von kiinstlerischen Einschrdnkungen und dadurch mangelnden Verdienstmdglichkeiten

LE

LE

MB

LE

und der standigen Unsicherheit, ,wann es [die Pandemie, Anm. d. Verf.] zu Ende ist und wie lange der
Lockdown dauert” zu einer ,berechtigten Existenzangst” unter den Kultur- und Medienschaffenden
fuhrte (Akteur:in einer MAS). Dabei betonen die MAS, dass auch in Zeitfenstern der zwischenzeitlichen
Lockerungen keine Mdglichkeit einer ,normalen” Betatigung bestand. Die MAS gaben daflir zwei
ausschlaggebende Faktoren an. Zum einen blieb vielfach das Publikum weg — aus Sorge vor einer
moglichen Ansteckungsgefahr bei Veranstaltungen oder in geschlossenen Rdumen. Zum anderen
fehlte es aufgrund der standig wechselnden pandemischen Lage an Planungssicherheit, sodass viele
Kulturveranstaltungen mit langerem Planungsvorlauf kleiner als Ublich oder gar nicht erst geplant
wurden.

Diese Wahrnehmung der maB3geblichen kiinstlerischen und finanziellen Einschrankung der Kultur- und
Medienakteur:innen im Kontext der Pandemie deckt sich mit den Ergebnissen der Onlinebefragung
der Letztempfanger:iinnen. Insgesamt gaben die Teilnehmenden an der Onlinebefragung der
Letztempfanger:innen eine starke Betroffenheit an pandemiebedingten Einschrankungen an — sowohl
hinsichtlich des kilinstlerischen  Schaffens sowie Verdienst- und Umsatzmdglichkeiten
(Gesamtmittelwert: 5,01, Skala 1 bis 6). Uberwiegend gaben sie dabei starke bis sehr starke
Einschréankungen in ihrem kiinstlerisches Schaffen (73 Prozent, Summe aus 48 Prozent ,sehr stark
eingeschrankten (+++)" und 25 Prozent ,stark eingeschrdnkten (++)" Letztempfénger:innen) sowie
auf ihren Verdienst und Umsatz (74 Prozent, Summe aus 50 Prozent ,sehr stark eingeschrankten
(+++)" und 24 Prozent stark eingeschrankten ,(++)" Letztempfanger:innen) an (siehe Abbildung 6). In
den Ergebnissen der Onlinebefragung zeigte sich, dass diese wahrgenommenen Einschrankungen
durch die Befragungsteilnehmenden zu Beginn der Pandemie (Férderbeginn 2020) und zum Ende der
Pandemie (Forderbeginn 2023) gleichbleibend hoch eingestuft wurden.

Abbildung 6: Einschrankungen der Befragungsteilnehmenden wéhrend der COVID-19-Pandemie
(Onlinebefragung der Letztempfanger:innen)

Einschrankung im kiinstlerischen Schaffen

% 7% 14% 25%
wihrend der COVID-19-Pandemie 1 ’ > 8%
2%
Einschrankung im Verdienst/Umsatz wahrend der
gim / 5%7% 13% 24% 50%
COVID-19-Pandemie 29,

Hinweis: Da es sich um aggregierte Daten handelt, kann in dieser Grafik keine Angabe zur Anzahl Antwort

der gliltigen Angaben (N) oder Anzahl der Antworten ,keine Angabe” (k.A.) angegeben werden. Die Sehr stark eingeschrankt (+ + +)
Prozentangaben sind auf ganze Zahlen gerundet, daher ergibt die Gesamtsumme méglicherweise (+ +)

nicht exakt 100 Prozent. *+)

uelle: Syspons 2023 -
Q ysp M Gar nicht eingeschrankt (- - -)

In der Analyse der Medienberichterstattung zeigt sich ein &hnliches Bild. Uber den gesamten
Pandemiezeitraum hinweg wurde Uber die unberechenbaren Inzidenzlagen und die darauf
basierenden Restriktionen berichtet, die zu erheblichen Einschrankungen fir Kultur- und
Medienschaffende fihrten.3?

Wenngleich alle Sparten von den Einschrankungen betroffen waren, so galt das nicht fir alle im
gleichen MaBe.® In den Evaluationsergebnissen konnten teils deutliche Unterschiede in der Starke

32 Vgl. Habermalz 2020; Heimendahl 2022 sowie Kiihn & Rainer 2022.
33 vgl. hierzu auch die Chronologie der COVID-19-Pandemie in Kapitel 3.1.
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der Einschrankungen in den einzelnen Sparten identifiziert werden. Besonders stark von
Einschréankungen betroffen waren dabei einerseits Sparten, die auf Interaktion mit einem physischen
Publikum angewiesen sind. So schatzten 88 Prozent der an der Onlinebefragung teilnehmenden
Letztempfanger:innen aus der Sparte Soziokultur die Einschrankungen des kiinstlerischen Schaffens
als stark bis sehr stark ein. Andererseits waren auch Sparten mit besonders hohen finanziellen Risiken
stark eingeschrankt durch langjahrig zu planende Produktionen, wie es beispielsweise in der Kino-
oder auch der Musikbranche gangig ist. In der Kinobranche waren nach Eigenangabe 96 Prozent im
klinstlerischen Schaffen und 97 Prozent der Befragungsteilnehmenden dieser Sparte im Verdienst bzw.
Umsatz (sehr) stark eingeschrankt. Befragungsteilnehmende aus der Sparte Musik sowie aus der
Sparte Theater gaben jeweils zu 82 Prozent an, (sehr) stark in ihrem kiinstlerischen Schaffen
eingeschrankt gewesen zu sein. In ihrem Verdienst bzw. Umsatz waren 79 Prozent der Teilnehmenden
aus der Sparte Musik beziehungsweise 80 Prozent der Sparte Theater nach eigenen Angaben (sehr)
stark betroffen. Die hohe Betroffenheit der Musikbranche durch pandemiebedingte Restriktionen
(insbesondere von Live-Konzertveranstaltungen) spiegelt sich auch in der Medienberichterstattung
wider. So wurden Berichte zur Notlage der Kulturbranche durch die Pandemie besonders haufig mit
Betroffenen aus der Musiksparte in Verbindung gesetzt.

Im Gegensatz dazu waren Akteuriinnen der Sparte Literatur vergleichsweise weniger durch
pandemiebedingte Einschrankungen betroffen. Hier gaben jeweils 58 Prozent der Teilnehmenden
dieser Sparte an der Onlinebefragung der Letztempfanger:innen an, in ihrem kiinstlerischen Schaffen
sowie in ihren Verdienst- bzw. Umsatzmdglichkeiten stark bis sehr stark eingeschrankt gewesen zu
sein. Auch manche Akteur:innen in der Sparte Bildende Kunst waren im Vergleich zu den anderen
Sparten etwas geringer von der Notlage betroffen, wie aus der Onlinebefragung der
Letztempfangeriinnen hervorgeht. Demnach gaben 61 Prozent der Befragungsteilnehmenden aus
dieser Sparte an, in ihrem kinstlerischen Schaffen stark bis sehr stark von den Einschrankungen
wahrend der COVID-19-Pandemie betroffen gewesen zu sein. Individuell tatige Bildende
Kinstler:innen konnten oftmals leichter weiterarbeiten als mehrkopfige Projektteams oder groBere
Institutionen. Hinsichtlich des Verdienst- bzw. Umsatzausfalls gaben jedoch 73 Prozent der
Befragungsteilnehmenden aus dieser Gruppe an, stark bis sehr stark eingeschrankt gewesen zu sein.
Mit Blick auf die gesamte Sparte der Bildenden Kunst ldsst sich anhand der Befragungsergebnisse eine
deutliche Betroffenheit durch die Einschrankungen der COVID-19-Pandemie feststellen. Die
Einschatzung einer groBtenteils hohen Einschrankung von Bildenden Kiinstler:iinnen wird auch von
den MAS in den vertiefenden Interviews geteilt. Insbesondere durch abgesagte Ausstellungen und
dadurch ausbleibende Katalogdrucke sowie die Absage von Kunstmessen gerieten viele Bildende
Kinstler:innen in prekare Lagen. In der Sparte Tanz fiel die Betroffenheit im Vergleich zu anderen
Sparten ebenfalls etwas geringer aus. So gaben 73 Prozent der Teilnehmenden dieser Sparte an der
Onlinebefragung der Letztempfanger:iinnen an, in ihrem kinstlerischen Schaffen stark bis sehr stark
eingeschrankt zu sein. 67 Prozent der Teilnehmenden empfanden die Einschrankungen im Verdienst
beziehungsweise Umsatz als stark bis sehr stark.

In der medialen Berichterstattung wurden die Einschrankungen in den verschiedenen Sparten
ebenfalls sehr unterschiedlich diskutiert. So wurde beispielsweise Kritik zu den Programmen der
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MB Galerienférderungen geauBert,** da diese den Berichten zufolge in vielen Fallen schneller 6ffnen oder

LE

LE

auf einen digitalen Vertrieb umsteigen konnten als andere Kulturbetriebe.?> Anders wurde die
Situation der Konzertbranche im medialen Diskurs eingestuft. Hier wurden deutliche Einschrankungen
durch die konstanten SchlieBungen der Veranstaltungshallen und die damit verbundenen finanziellen
Ausfélle beschrieben.?® Trotz des unterschiedlich ausfallenden Grades der Betroffenheit der
Kulturbranchen zeigen die Evaluationsergebnisse deutlich, dass durch die COVID-19-Pandemie
insgesamt eine Notlage fir die Kultur- und Medienakteur:innen im Untersuchungszeitraum bestand.
Die Unterschiede in der Betroffenheit der Akteuriinnen sind dabei insgesamt weniger
spartenspezifischen Besonderheiten und mehr der Arbeitsform (zeit- und kostenaufwendige
Produktionen mit langen Planungszyklen oder kurzfristig aus- bzw. auffihrbare Produktionen; Einzel-
oder Gruppenarbeit; partizipative oder Einzelarbeiten) der Kiinstler:innen zuzuschreiben.

NEUSTART KULTUR FEDERTE ALS ,RETTUNGSPROGRAMM" EINSCHRANKUNGEN AB

Ebendiese Notlage sollte durch NEUSTART KULTUR abgefedert werden. Das Ziel, in einer Zeit der
Unsicherheit ein Auffangnetz fiir die Kulturbranche zu spannen, wurde aus Sicht der
Letztempfanger:innen und der MAS erreicht. Auch in der medialen Berichterstattung wird dabei
grundsatzlich die zentrale Wirkung von NEUSTART KULTUR in der Absicherung von kiinstlerischen
Existenzen wéahrend der Pandemie wahrgenommen. Im Folgenden werden diese Perspektiven im
Detail beleuchtet.

Angesichts der Uberwiegend starken Einschrankungen im kiinstlerischen Schaffen und den Verdienst-
und Umsatzmdoglichkeiten der Kultur- und Medienschaffenden erfiillte das Programm in beiden
Hinsichten sein Versprechen von Linderung. In der Onlinebefragung der Letztempfdnger:iinnen
stimmten die Teilnehmenden weit Uberwiegend zu, dass sie als Kultur- und Medienschaffende
wahrend der Pandemie kinstlerisch tatig bleiben (Mittelwert: 5,40, Skala von 1 bis 6) und die Kultur-
und Medieninstitutionen ihren Organisations- und Geschéftsbetrieb aufrechterhalten konnten
(Mittelwert 5,0, Skala von 1 bis 6). Diese Wirkungen schreiben die Befragungsteilnehmenden zu einem
Uberwiegenden Teil der Forderung durch NEUSTART KULTUR zu (Weiterfiihrung kiinstlerischen
Schaffens: Mittelwert 5,6; Aufrechterhaltung des Geschaftsbetriebs: Mittelwert 5,15).

Spartenspezifische Unterschiede kénnen bezogen auf die Einschdtzung der Letztempfanger:innen zu
Wirkungen zur Abfederung pandemiebedingter Einschrankungen ausgemacht werden (siehe
Abbildung 7). So stimmten die Teilnehmenden der Sparte Soziokultur weniger stark zu, dass sie
wahrend der Pandemie kiinstlerisch tatig bleiben konnten (Mittelwert: 4,26, Skala 1 bis 6; Abweichung
zum Gesamtmittelwert: -1,14). Auch mit Blick auf die Aufrechterhaltung des Organisations- und
Geschaftsbetriebs wahrend der Pandemie gaben die Teilnehmenden der Sparte Soziokultur geringere
Zustimmungswerte an (Mittelwert: 4,49, Skala 1 bis 6; Abweichung zum Gesamtmittelwert: -0,51).
Beide Wirkungen wurden gleichfalls von Teilnehmenden aus der Sparte Film niedriger als der
Durchschnitt angegeben (Weiterfiihrung kiinstlerischen Schaffens: Mittelwert: 4,9, Abweichung zum
Gesamtmittelwert: -0,51; Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs: Mittelwert 4,58, Abweichung zum
Gesamtmittelwert: -0,42). Hingegen stimmten Teilnehmende der Onlinebefragung der

34 Die Galerien-Férderungen fallen, neben zahlreichen weiteren Férderprogrammen (z. B. Stipendienprogramme oder Programme zur Férderung zum Ausbau der
Online-Prasenz sowie Weiterbildungen und Beratungen im Bereich Digitalisierung fiir Bildende Kiinstler:innen), unter die NEUSTART-KULTUR-Forderungen in der Sparte
Bildende Kunst.

35 Vgl. Heimendahl 2022; Fricke 2022b; o. V. 2022d sowie Bernard 2022.

36 vgl. Kithn & Rainer 2022; Gerhardt 2020
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L Letztempféngeriinnen aus der Sparte Tanz leicht Uberdurchschnittlich zu, dass sie weiterhin
klinstlerisch tatig bleiben (Mittelwert: 5,71, Skala 1 bis 6; Abweichung zum Gesamtmittelwert: +0,31)
und ihren Organisations- und Geschaftsbetrieb aufrechterhalten konnten (Mittelwert: 5,50, Skala 1 bis
6; Abweichung zum Gesamtmittelwert: +0,50). Dennoch verdeutlicht dieser differenzierte Blick, dass
Letztempfanger:innen aller Sparten trotz Notlage Uberwiegend kiinstlerisch tatig bleiben sowie ihren
Organisations- und Geschéaftsbetrieb aufrechterhalten konnten und dass sie der NEUSTART KULTUR-
Forderung einen groBen Beitrag zu dieser Wirkung zuschrieben. Dies trifft auch auf die Teilnehmenden
aus den Sparten Soziokultur, sonstige und Film zu, die hierzu die geringsten Zustimmungswerte
angeben.

Lg Abbildung 7: Einschdtzungen der Befragungsteilnehmenden zu Wirkungen zur Abfederung von
pandemiebedingten Einschrankungen (Onlinebefragung der Letztempfanger:innen) mw gesamt
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Mittelwert (iber alle Sparten an. Wenn fiir eine Sparte keine Angabe (k.A.) gemacht werden kann, dann konnten hierzu entweder
weniger als fiinf Antworten fiir diese Sparte ausgewertet werden oder die Einzelprogramme in der Sparte hatten die angezeigte
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Wirkung nicht zum Ziel. Da es sich um aggregierte Daten handelt, kann in dieser Grafik keine Angabe zur Anzahl der gliltigen
Angaben (N) angegeben werden.

Quelle: Syspons 2024

Gestlitzt wird diese Einschatzung insbesondere durch die Ergebnisse der Onlinebefragung der MAS.
Alle MAS stimmten (voll) zu, dass durch die Férderungen im Rahmen von NEUSTART KULTUR ein
Beitrag zum Erhalt der kulturellen Infrastruktur in den von ihnen betreuten Sparten oder Branchen
geleistet wurde (Mittelwert: 5,81). Ebenfalls sind sich die MAS einig, dass NEUSTART KULTUR dazu
beitragen hat, dass kulturelle Angebote weiterhin fur die Gesellschaft zuganglich und erfahrbar sind
(Mittelwert: 5,74). Diese Perspektive wird in den vertiefenden Interviews mit den MAS bekraftigt.
Wichtigstes Ziel und groBte erreichte Wirkung von NEUSTART KULTUR aus Sicht der MAS war es,
wunsere Vielfalt nicht wegbrechen zu lassen” (Akteur:in einer MAS). Fiir viele kiinstlerische Sparten war
zudem eine essenzielle Leistung, dass Kiinstler:innen beispielsweise aus den Bereichen Tanz und Musik
durch die Férderung im Training bleiben konnten, um ihren Leistungsstand fir die Zeit nach der
Pandemie aufrechterhalten zu kdnnen. Auch hierdurch wurde ein wichtiger Beitrag zum Erhalt der
kulturellen Infrastruktur aus Sicht der MAS geleistet.

Auch aus der externen Perspektive der medialen Berichterstattung wird diese Wirkung von NEUSTART
KULTUR wahrgenommen. So wurde beispielsweise von einem ,Neustart [des] Laienchores”3” oder einer
Abwendung ,drohendelr] Insolvenzen insbesondere von kleineren Theatern”3 in Deutschland berichtet.
Gleichzeitig werden auch die Perspektiven der Nicht-Geférderten wiederholt herausgestellt, die
Medienberichten zufolge zum Teil durch barrierereiche Forderkriterien von einer Bewerbung
ausgeschlossen worden seien (siehe Kapitel 4.2.2). Dabei bestliinde in der 6ffentlichen Wahrnehmung
die Gefahr, dass sich die Frage, wer (nicht) in der pandemischen Notlage unterstiitzt wurde, nachteilig
auf die Vielfalt der deutschen Kulturlandschaft auswirken kdnne. Kritische Berichte lber NEUSTART
KULTUR zur misslungenen Abfederung der pandemiebedingten Notlage, beispielsweise in Form von
Befiirchtungen einer kollabierenden kulturellen Branche, wurden im Vergleich jedoch deutlich weniger
veroffentlicht. Mit Blick auf die Lage von Konzert- und Liveveranstaltungen verdeutlichen allerdings
mehrere Medienberichte, wie fragil diese Sparte trotz der Forderung im Angesicht einer ungewissen
Zukunft eingeschatzt wurde.®

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass das Programm NEUSTART KULTUR einen wichtigen Beitrag zur
Abfederung der Pandemiefolgen in der Kultur- und Medienbranche geleistet hat. Zentrale Wirkungen
des Programms liegen in seinem Beitrag zum Erhalt der kulturellen Infrastruktur und des kulturellen
Angebots Uber alle Sparten hinweg.

4.1.2 Durch neue Foérderprogramme in der zweiten Forderphase hat NEUSTART
KULTUR einen zusatzlichen Schwerpunkt auf die Starkung der
Kulturlandschaft fiir die Zukunft gelegt

Neben der Rettung war das zweite Ziel von NEUSTART KULTUR, einen wesentlichen Beitrag zur (post-
pandemischen) Zukunftsfahigkeit der Kultur- und Medienschaffenden in Deutschland zu leisten. Die

37vgl. 0. V. 2021c.
38 vgl. 0. V. 2022c.
39 Vgl. unter anderem Fischer 2022; Frommann 2022 sowie Kithn & Rainer 2022.
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Ergebnisse der Evaluation zeigen, dass NEUSTART KULTUR nicht nur zur Sicherung des Status quo
im Vergleich zur Vor-Pandemie-Zeit, sondern auch zu einer zukunftsrelevanten Starkung der
Letztempfanger:iinnen beigetragen hat. Unter der zukunftsrelevanten Starkung der
Letztempfangeriinnen werden im Folgenden Wirkungen zusammengefasst, die auf eine
Weiterqualifikation der Letztempfanger:innen sowie eine Diversifizierung von bestehenden bzw. der
Erprobung von neuen Geschaftsmodellen abzielen. Zudem werden auch Wirkungen zur Steigerung
der Attraktivitdt und Vielfalt der kulturellen Landschaft in Deutschland durch die Erprobung
innovativer Angebote und Formate einbezogen. Auch (bauliche) Modernisierungsmal3nahmen von
Kulturinstitutionen fallen darunter.

Von den Teilnehmenden an der Onlinebefragung der Letztempfangeriinnen werden insgesamt die
genannten zukunftsrelevanten Wirkungen im Vergleich zu den Wirkungen, die sich auf den Erhalt des
vor-pandemischen  Zustands beziehen, etwas geringer eingeschatzt. Hinsichtlich der
Selbstbeschreibung der BKM als Rettungs- und Zukunftsprogramm zeigen die Evaluationsergebnisse,
dass NEUSTART KULTUR in erster Linie ein Rettungsprogramm fiir die Kultur- und Medienbranche
war. In zweiter nachgeordneter Linie war es auch ein Programm, das die Zukunftsfahigkeit der Kultur-
und Medienbranche in den Blick genommen hat.

Mit Blick auf die zukunftsrelevante Starkung sind auf Basis der Onlinebefragung der
Letztempfangeriinnen zwei Gruppen zu unterscheiden: Einzelpersonen und Kollektive sowie
Institutionen. Die Einzelpersonen und Kollektive, die an der Onlinebefragung teilgenommen haben,
schatzten als zukunftsrelevante Wirkung in erster Linie die Scharfung ihres kinstlerischen Profils als
sehr stark und stark ein (84 Prozent). Als ebenfalls relevante Wirkung im Forderzeitraum wurde das
Erlernen neuer Fahigkeiten (79 Prozent) und die darauf aufbauende Starkung der beruflichen Tatigkeit
durch die erworbenen neuen Kompetenzen (78 Prozent) als sehr stark und stark beurteilt. Die Wirkung,
dass neue Geschaftsmodelle erprobt wurden, gaben vergleichsweise deutlich weniger Einzelpersonen
und Kollektive mit (sehr) stark an (49 Prozent). Institutionen gaben im Rahmen der Onlinebefragung
die Starkung der Kulturvermittlung (67 Prozent) und den Ausbau institutioneller Netzwerke bzw.
Wissenstransfer (65 Prozent) als groBte zukunftsweisende Wirkungen an. Fiir alle diese eingetretenen
Wirkungen im Forderzeitraum schreiben die Befragungsteilnehmenden weit Gberwiegend NEUSTART
KULTUR einen Beitrag zu.

In der offentlichen Wahrnehmung wird NEUSTART KULTUR Uberwiegend als Rettungsprogramm
eingestuft. Nur wenige Medienberichte betonen die Starkung der Kulturlandschaft fir die Zukunft.
Dennoch finden sich im medialen Diskurs unter spezifischeren Gesichtspunkten der Forderung
Anhaltspunkte fiir eine zukunftsrelevante Starkung der Kulturbranche: So wird die Steigerung der
Attraktivitat von Kulturinstitutionen in den ausgewerteten Artikeln duBerst positiv bewertet.*? In
diesem Zusammenhang wird auch die Schaffung neuer Kulturangebote fiir die Gesellschaft (z. B. der
im Rahmen von NEUSTART KULTUR initiierte ,Kultursommer”) positiv beurteilt.*’

Der lbergeordnete Eindruck, dass es sich bei NEUSTART KULTUR eher um ein Rettungs- als ein
Zukunftsprogramm handelt, geht auch aus den vertiefenden Interviews mit Vertreter:innen der MAS
hervor. Zum Beispiel hatten MaBnahmen fir technische Umrlstungen zur coronakonformen

40 Vgl. unter anderem Schmeis 2022; Fricke 2022a sowie o. V. 2022e.
41 Vgl. unter anderem Lepper 2021 sowie Twickel 2021.
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Durchfihrung nach Einschatzung von Interviewpartneriinnen keinen nachhaltigeren, Uber die
Pandemie hinauswirkenden Effekt auf die Kulturinstitutionen gehabt. Nichtsdestotrotz berichteten
einige Vertreter:innen der MAS von Aspekten der Zukunftsgestaltung, die vormerklich in der zweiten
Forderrunde (nach Ablauf der ersten unmittelbaren Handlungs- und Forderphase der MAS) durch das
Experimentieren mit neuen Férderformaten zustande kamen. Nur durch die finanzielle Absicherung
im Kontext der Notlage bestand der Freiraum fiir die Letztempfanger:innen, die veranstaltungs- und
auftrittsarme Zeit produktiv flr die Entwicklung neuer Angebote zu nutzen. Insbesondere die
Forderprogramme, die im spateren Verlauf der Pandemie (neu) aufgesetzt wurden, beinhalteten
haufig auch zukunftsrelevante Forderaspekte -  beispielsweise  Weiterbildungs-  oder
Coachingmoglichkeiten oder auch Digitalisierungsvorhaben. ,Am Anfang war es ein
Rettungsprogramm. Wir wollten schnell reagieren. Dann haben wir angefangen zu experimentieren,
denn wir wollten auch an die Zukunft denken.” (Akteur:in einer MAS)

41.3 Wo NEUSTART KULTUR =zukunftsrelevante Weiterentwicklungen und
Investitionen bewirkt hat, wurde die Resilienz der Kultur- und
Medienlandschaft gestarkt

Insgesamt bleiben Wirkungen von NEUSTART KULTUR auch Ulber den Forderzeitraum hinaus
bestehen. Mit Blick auf die Nachhaltigkeit der erzielten Verdnderungen zeigt sich ein
ausdifferenziertes Bild. So wird einerseits ein groBeres Potenzial fiir nachhaltige Wirkungen in der
zukunftsgerichteten Weiterentwicklung von Kultur- und Medienakteur:iinnen und in Investitionen in
die Branche gesehen. Durch die Entwicklung neuer Formate, die Digitalisierung von Angeboten bei
Einzelpersonen und Kollektiven oder auch dkologische Umbau- und ModernisierungsmaBnahmen in
Kulturinstitutionen konnte insgesamt ein Grundstein fiir die Starkung der Resilienz der Kultur- und
Medienlandschaft in Deutschland gelegt werden. Auf die einzelnen Punkte wird im Folgenden im
Detail eingegangen. Andererseits wird die Nachhaltigkeit des Programms durch die
Rahmenbedingungen der Férderung — eine insgesamt hohe Forderung fiur einen beschrankten
Zeitraum und ohne Zusicherung von Folgeforderungen - insbesondere in der Ooffentlichen
Wahrnehmung, aber auch zum Teil seitens der MAS, kritisch gesehen.

Eine der zentralen Herausforderungen der geférderten Kulturschaffenden und Institutionen nach der
Pandemie war bzw. ist es, Uber den Forderzeitraum hinaus in ihrer Branche kinstlerisch und/oder
geschaftlich tatig zu bleiben. NEUSTART KULTUR konnte diese Herausforderung verringern, wie aus
den Daten der Onlinebefragung der Letztempfangeriinnen hervorgeht: Auch nach dem Ende der
Forderung konnte ein GroBteil der Letztempfanger:innen weiterhin in der Branche tatig bleiben.*
Das heit zum einen, den Organisations- bzw. Geschaftsbetrieb langfristig aufrechtzuerhalten
(Mittelwert 5,35 bzw. 82 Prozent sehr stark und stark eingeschatzte Wirkung) und zum anderen Uber
den Forderzeitraum hinaus kilnstlerisch tatig zu bleiben (Mittelwert: 5,26 bzw. 80 Prozent sehr stark
und stark eingeschatzte Wirkung). Die positive Wahrnehmung der Nachhaltigkeit von NEUSTART
KULTUR wird auch durch die befragten Vertreter:innen der MAS geteilt. Demnach stimmen 90 Prozent
der Befragten MAS zu, dass die Kultur- und Medienbranche durch NEUSTART KULTUR eine

42 n der Onlinebefragung im August 2023 wurden die Geférderten danach gefragt, inwiefern die von ihnen angegebenen Wirkungen auch fiir den Zeitraum nach der
Forderung hinaus Bestand hatten. Je nachdem, wann der Forderzeitraum endete (zwischen August 2020 und Juni 2023) handelt es sich hierbei um eine langere oder
kirzere Zeitspanne.
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wirtschaftliche Wiederbelebung erfahren hat. Darliber hinaus konnte auch die zukiinftige Resilienz der
Kulturlandschaft nach Ansicht der MAS gestérkt werden (84 Prozent).

Diesen Uberwiegend positiven Einschatzungen aus den Onlinebefragungen steht eine ambivalente
Medienberichterstattung hinsichtlich der langfristigen Wirkungen von NEUSTART KULTUR
gegenulber. In den Medienberichten wird grundsétzlich dem Programm die Wirkung zugesprochen,
dass die Letztempfanger:iinnen ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten durch NEUSTART KULTUR Uber die
Pandemie hinaus absichern konnten.** Trotz der erzielten und wahrgenommenen Wirkungen von
NEUSTART KULTUR werden die Rahmenbedingungen des Férderprogramms im medialen Diskurs
kritisch hinterfragt. So gab es fir den Pandemiezeitraum beispielsweise oftmals erstmalig
Fordermoglichkeiten flr Ublicherweise unbezahlte konzeptionelle Arbeit zur Entwicklung neuer
Formate. Wahrend dadurch zum Teil innovative neue Angebote entstanden seien, kénne durch den
anschlieBenden fast volligen Wegfall solcher Fordermittel keine Nachhaltigkeit etabliert werden.*

Dauerhafte Veranderungen konnten durch NEUSTART KULTUR nach Angaben der MAS im Rahmen
der qualitativen Interviews vornehmlich durch zukunftsweisende Investitionen bewirkt werden.
Hierzu zahlen unter anderem Forderungen zur Modernisierung bzw. zum Ausbau der Webprasenz, zur
digitalen Vermittlung und zum Ausbau digitaler Plattformen. Aus der Onlinebefragung der
Letztempfangeriinnen geht hervor, dass diese Einschdtzung zwar von der Mehrheit der
Befragungsteilnehmenden geteilt wurde (63 Prozent), andere Aspekte der Nachhaltigkeit (Scharfung
des kunstlerischen Profils: 79 Prozent; Entwicklung neuer Kompetenzen: 77 Prozent; Erprobung neuer
Geschaftsmodelle: 67 Prozent) jedoch als wichtiger eingeschatzt wurden. Aus den Interviews mit den
MAS geht zudem ein weiterer moglicher zukunftsweisender Aspekt von NEUTART KULTUR hervor: So
teilen viele MAS die Ansicht, dass durch das Programm wichtige Experimente hin zu einer
bedarfsorientierten und zukunftsfahigen Kulturférderung im Rahmen von NEUSTART KULTUR
angestoBen wurden. Allerdings sei es aus Sicht der MAS fraglich, inwiefern der férder- und
zuwendungsrechtliche Freiraum sowie die dafiir notwendigen F&rdermittel auch in Zukunft
bereitgestellt wirden.

Mit Blick auf die Sparten lassen sich einige Abweichungen in der Einschatzung der Nachhaltigkeit der
erzielten Wirkungen erkennen. In der Sparte Film wurden seitens der Teilnehmenden an der
Onlinebefragung der Letztempfangeriinnen etwa die Nachhaltigkeit des Ausbaus von
Kulturschaffenden-Netzwerken bzw. des Wissenstransfers Uber den Foérderzeitraum hinaus
Uberdurchschnittlich hoch eingeschatzt (Mittelwert: 5,80, Skala 1 bis 6; Abweichung zum
Gesamtmittelwert: +0,94). Demgegeniber wurden in den Sparten Literatur, Soziokultur und Tanz
einige Wirkungen als weniger langfristig wirksam als in anderen Sparten beurteilt. Konkret wurde im
Bereich Literatur die Nachhaltigkeit der technischen und baulichen Modernisierung von
Kulturinstitutionen im spartentbergreifenden Vergleich etwas geringer eingeschatzt wird (Mittelwert:
4,0, Skala 1 bis 6; Abweichung zum Gesamtmittelwert: -0,91). In der Sparte Tanz wurde hingegen die
Wirkung der Aufrechterhaltung des Organisations- und Geschaftsbetriebs Gber den Forderzeitraum
hinaus als etwas weniger nachhaltig angegeben (Mittelwert: 4,42, Skala 1 bis 6; Abweichung zum
Gesamtmittelwert: -0,92). Deutlichere Abweichungen lassen sich in der Sparte Soziokultur verzeichnen.
Hier wird nicht nur der Erhalt bzw. die Starkung des kiinstlerischen Schaffens als langfristig weniger

43 Vgl. 0. V. 2022¢ sowie Weyrauch 2022.
4 Vgl. Renz 2023; 0. V. 2023 sowie Platthaus 2023.
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wirkungsvoll bewertet (Mittelwert: 3,91, Skala 1 bis 6; Abweichung zum Gesamtmittelwert: -1,25),
sondern auch eine geringere Nachhaltigkeit der Stdrkung des kiinstlerischen Profils Gber den
Forderzeitraum hinaus angegeben (Mittelwert: 4,17, Skala 1 bis 6; Abweichung zum Gesamtmittelwert:
-1,05). Bezogen auf den Gesamtmittelwert zur Einschatzung der Nachhaltigkeit der Wirkungen von
NEUSTART KULTUR schéatzen jedoch alle Sparten die Wirkungen des Programms als (sehr) hoch ein
(siehe Abbildung 8, die gestrichelte rote Linie zeigt den Mittelwert Uber alle Sparten an). Etwas starkere
Zustimmungswerte weisen hierbei die Sparten Theater (Mittelwert: 5,5, Skala 1 bis 6) und Rundfunk
(Mittelwert 5,57, Skala 1 bis 6) auf.

Abbildung 8: Einschatzung der Befragungsteilnehmenden zur Nachhaltigkeit der Wirkungen
(Onlinebefragung der Letztempfanger:innen) MW gesamt
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o

Hinweis: Mittelwerte der Zustimmung auf einer 6-stufigen Skala: 1 (Stimme gar nicht zu) bis 6 (Stimme voll zu). Die rote
gestrichelte Linie gibt den Mittelwert tiber alle Sparten an. Da es sich um aggregierte Daten handelt, kann in dieser Grafik keine
Angabe zur Anzahl der giiltigen Angaben (N) oder der Antworten ,keine Angabe” (k.A.) angegeben werden.

Quelle: Syspons 2023

Trotz der gewiinschten und Uberwiegend eingetretenen zukunftsrelevanten Wirkungen des
Programms verhinderte der sich durch die Pandemie verstarkte Besucher:iinnenschwund eine
nachhaltige Wiederbelebung der Kultur in manchen Sparten. Vor allem die Konzert- und
Veranstaltungsbranche steht auch nach dem Ende von NEUSTART KULTUR vor Herausforderungen bei
der Aufrechterhaltung der kiinstlerischen Tatigkeit, wie die Interviews mit den MAS verdeutlichen. Dies
wird auch im medialen Diskurs reflektiert.4>

Um die Auswirkungen dieser Tendenzen strukturell aufzufangen, wurde in den Interviews mit
Vertreter:innen der MAS eine weitere Wirkung von NEUSTART KULTUR als wichtig betont: die erhdhte
Sichtbarkeit von strukturellen Leerstellen und Herausforderungen der Kulturférderung bei politischen

45 Vgl. unter anderem Fischer 2022; Frommann 2022 sowie Platthaus 2023.
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MAS Entscheidungstrager:iinnen. Viele Vertreteriinnen der MAS erklarten, dass durch NEUSTART KULTUR
(neue) Kommunikationskanale zu wichtigen Themen und Bedarfen der Kulturakteur:iinnen der
verschiedene Sparten in die Kulturpolitik aufgebaut bzw. gestdrkt werden konnten. Zudem hétte
NEUSTART KULTUR hier ein wichtiges Signal in Politik und Gesellschaft gesendet: ,Weil es [die Kultur,
Anm. d. Verf.] wichtig ist, tragen wir alle iiber die schwere Zeit mit” (Akteur:in einer MAS). Auch in den
Medienberichten wurde diese zuséatzliche Sichtbarkeit gegeniber politischen
Entscheidungstrager:innen als wichtige Wirkung und zentrales Mittel fur langfristige Veranderungen
beschrieben.*

Insgesamt zeigt sich, dass der Erhalt von Infrastruktur in Form der Aufrechterhaltung kiinstlerischer
Tatigkeit von Einzelpersonen, Kollektiven und Institutionen zumindest mittelfristig erreicht wurde. Die
Wirkungen wurden jedoch durch neue Krisen und anhaltende gesellschaftliche Entwicklungen eher
abgeschwacht. Langfristige Veranderungen durch NEUSTART KULTUR wurden vorrangig durch
Investitionen angestoBen. In der Kulturpolitik, den MAS und innerhalb 6ffentlicher Debatten wurde
das Bewusstsein fir die Forderbedarfe und spezifischen Herausforderungen der Kulturlandschaft in
Deutschland gescharft.

4.2  Struktur und Umsetzung des Programms

Das folgende Kapitel geht der Frage nach, welche Auswirkungen der organisatorische Aufbau des
Programms (dezentrale Struktur) und die Abldufe zur Durchfiihrung und Abwicklung der Férderungen
(Umsetzung Uber spartenspezifische Einzelprogramme der MAS) auf die Wirkungen von NEUSTART
KULTUR hatten (siehe auch Kapitel 3.3 fir eine ausfiihrliche Beschreibung ,Zur Umsetzungsstruktur
von NEUSTART KULTUR"). Dabei wird auf die Passgenauigkeit des Programms zu den
pandemiespezifischen und den zukunftsrelevanten Bedarfen der Kultur- und Medienbranche
eingegangen sowie auf die Einpassung von NEUSTART KULTUR in die weiteren 6ffentlichen Forder-
und UnterstiitzungsmaBnahmen zur Uberbriickung und Abfederung der wirtschaftlichen
Pandemiefolgen. Dariiber hinaus wird die Effektivitdt der Umsetzung sowie die Nachhaltigkeit der im
Programm aufgebauten Strukturen untersucht.

=7 Hinweis zur Leser:innenfiihrung

Nachdem die Wirkungen von NEUSTART KULTUR unter 4.1 analysiert wurden, blicken wir auf die
Passgenauigkeit des Programms zu den pandemiespezifischen und zukunftsrelevanten Bedarfen
der Akteur:innen der Kultur- und Medienbranche. Um diese nachvollziehen zu kénnen, gehen wir
schrittweise vor. Zunachst wird geprift, ob bzw. welche Bediirfnisse und Anforderungen bei den
Letztempfanger:iinnen bestanden. AnschlieBend wird untersucht, ob das Programm NEUSTART
KULTUR in seiner Struktur und durch die Art und Weise der Programmumsetzung diese
bestehenden Bedarfe gedeckt hat. Insgesamt beleuchtet das nachfolgende Kapitel damit die Frage,
ob die eingetretenen Wirkungen in Kapitel 4.1 intendierte Wirkungen, d. h. in der Konzeption des
Programms angelegt, waren.

Jeder Analyseschritt wird anhand der drei zentralen Datenquellen, der Online-Befragung der
Letztmittelempfangeriinnen LE , der Online-Befragung der MAS MAS sowie der Analyse der
Medienberichterstattung MB verhandelt. Zur besseren Orienteriung im Text werden die jeweils
zu Grunde liegenden Datenquellen innerhalb eines Abstzes am linken Seitenrand angezeigt.

46 0. V. 2022e sowie Platthaus 2023.
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4.2.1 NEUSTART KULTUR hat passgenau die individuellen branchenspezifischen
Bedarfe der Kultur- und Medienbranche im Kontext der COVID-19-
Pandemie in den Blick genommen

Die zweifache Ausrichtung des Programms NEUSTART KULTUR (Rettung und Zukunft) zeigt sich nicht
nur in den Wirkungen, sondern auch in den Bedarfen der Kultur- und Medienbranche in Deutschland,
die durch die Forderprogramme gedeckt werden sollten. Hier kénnen zum einen Bedarfe
unterschieden werden, welche durch die finanziellen und kiinstlerischen Einschrankungen im Kontext
der COVID-19-Pandemie entstanden sind.*” Zum anderen war es Ziel des Programms,
zukunftsrelevante Bedarfe zu berilicksichtigen, um die Kultur- und Medienbranche fiir einen
erfolgreichen (Wieder-)Start nach der Pandemie zu starken.*® Inwiefern es dem Programm NEUSTART
KULTUR in der Umsetzung gelungen ist, diese unterschiedlichen Bedarfe konzeptionell zu
berlicksichtigen, wird im Folgenden beschrieben.

Insgesamt belegen die Evaluationsergebnisse, dass NEUSTART KULTUR durch seine Struktur sowie
die Art und Weise seiner Umsetzung passgenau auf die individuellen Branchenbedarfe im Kontext
der Pandemie eingehen konnte. Zudem konnten spartenspezifische Schwerpunkte mit Blick auf
zukunftsrelevante Starkungen gelegt werden. Gleichzeitig zeigen die Ergebnisse auch, dass die
Bedarfe mit Blick auf Zukunftsthemen im Spartenvergleich Gberwiegend ahnlich ausfielen.

Branchenspezifische Bedarfe im Kontext der COVID-19-Pandemie

Durch die dezentrale Struktur von NEUSTART KULTUR war es mdglich, dass sehr individuell auf die
spezifischen Bedarfe der einzelnen Sparten eingegangen werden konnte. Dies war nicht nur mit
Blick auf die Unterschiede in der Akteur:innen-Struktur der Sparten wichtig. Auch hinsichtlich der
pandemiebedingten Einschrankungen waren die Sparten zu unterschiedlichen Phasen der Pandemie
unterschiedlich stark betroffen (siehe Kapitel 3.1). Die Evaluationsergebnisse zeigen, dass durch die
Umsetzung von NEUSTART KULTUR in 92 Einzelprogrammen, die sich an unterschiedliche Sparten und
Akteur:innengruppen richteten (Einzelpersonen, Kollektive und Institutionen) und die sich
unterschiedlichen Forderansatzen bedienten (Projektférderungen, Billigkeitsleistungen, Stipendien
und Preise), die spezifischen Bedarfe einer groBen Bandbreite an Akteur:innen der Kultur- und
Medienbranche individuell berticksichtigt werden konnten.*

Die Teilnehmenden der Onlinebefragung der Letztempfangeriinnen bestatigen groBtenteils, dass
NEUSTART KULTUR mit Blick auf ihre individuellen Bedarfe wahrend der COVID-19-Pandemie einen
wesentlichen Beitrag zur Sicherung ihrer kiinstlerischen Tatigkeit geleistet hat (Mittelwert: 5,51, Skala
1 bis 6). Dies bestéatigt die Selbsteinschatzung der MAS, die groBtenteils den Aussagen zustimmten,
dass sie die branchenspezifischen Bedarfe ihrer Zielgruppen im Kontext der Pandemie erfolgreich
identifiziert (94 Prozent) und in der Konzeption ihrer Programme berticksichtigt haben (97 Prozent)

47 lm Rahmen der Evaluation wurde schrittweise vorgegangen, um zu priifen, ob und welche Bedarfe bei den Letztempfangerinnen bestanden. Im Rahmen der
Onlinebefragung wurde hierzu zunéchst auf einer Skala von 1 (gar nicht betroffen) bis 6 (sehr stark betroffen) gefragt, wie stark die Letztempfanger:innen durch die
COVID-19-Pandemie in ihrem kiinstlerischen Schaffen bzw. in ihrem Verdienst betroffen waren. Wurde mindestens eine geringe Betroffenheit angegeben (4 oder
hoher), wurde dies als Vorliegen eines Bedarfs gewertet.

48 Als zukunftsrelevante Bedarfe wurden im Rahmen der Evaluation in Abstimmung mit der BKM die folgenden sieben Aspekte definiert: 1) Digitalisierung der Angebote,
2) neue Vermittlungsformate, 3) neue Geschaftsmodelle, 4) 6kologisch nachhaltige Anpassungen, 5) ErschlieBung neuer Zielgruppen, 6) Vernetzung und Wissenstransfer
in der Branche, 7) Weiterbildung.

49 Leser:innenhilfe: Unter ,beriicksichtigt” verstehen wir an dieser Stelle, dass die Bedarfe von den MAS erkannt und konzeptionell einbezogen wurden. Dies beantwortet
jedoch nicht die Frage, ob die Bedarfe wirksam gedeckt wurden. Die Wirksamkeit wurde unter 4.1 verhandelt.
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(siehe Abbildung 9). Ein deutlicher Unterschied von 19 Prozent ist hierbei in der Antwortkategorie
.Stimme sehr zu” zu erkennen, welche die Sicherheit der Vertreteriinnen der MAS in Bezug auf die
Beriicksichtigung der identifizierten Bedarfe verdeutlicht.

Abbildung 9: Einschiatzungen der MAS zu den Bedarfen der Letztempfanger:iinnen
(Onlinebefragung der MAS)

Titel N kA MW

Die spezifischen Bedarfe unserer Branche in der

pez cranche In G 5, o sa 1% 6%
Pandemie wurden von uns erfolgreich identifiziert.
Die identifizierten Bedarfe unserer Branche wurden
. . P 32 0 5,69 25%
in der Konzeption der Programme beriicksichtigt.

Hinweis: N = Anzahl giiltiger Antworten; k.A. = keine Angabe; MW = Mittelwert auf einer Skala - Antwort
von 1 (stimme gar nicht zu) bis 6 (stimme voll zu). Die Prozentangaben sind auf ganze Zahlen stimme voll zu (+++)
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In den vertiefenden Interviews mit den MAS konnten die unterschiedlichen Ansdtze ausgemacht
werden, wie die branchenspezifischen Bedarfe ermittelt wurden. Uberwiegend fiihrten die MAS direkte
Gesprache mit Vertreter:iinnen ihrer Zielgruppen, um deren aktuelle Lage und spezifischen
Herausforderungen besser zu verstehen. Manche MAS starteten auch Kurzbefragungen zur Situation
in ihrer Sparte sowie den dringendsten Bedarfen. Auch suchten einige MAS den Austausch mit
weiteren branchenrelevanten Akteur:innen und Verbanden, um sich untereinander Uber die zentralen
Herausforderungen und die Branchensituation zu informieren. Inhaltlich reichten die
branchenspezifischen Bedarfe von der ErschlieBung von Proberdumen, die unter
Pandemiebedingungen nutzbar waren (insbesondere Tanz und Musik), Uber die Entwicklung neuer
Angebote und Produktionen fiir die Zeit nach der Pandemie (alle Sparten), bis hin zur ErschlieBung
von Freiluftauffihrungs- und -veranstaltungsorten (insbesondere Theater, Musik, Tanz und
Soziokultur).

Bei der Erhebung der branchenspezifischen Bedarfe wurde den MAS insgesamt deutlich, dass viele
Akteuriinnen in ihren Zielgruppen ,durch das Raster der anderen Programme [bffentliche
Unterstlitzungs- und Férdermdglichkeiten im Kontext der COVID-19-Pandemie, Anm. d. Verf.] gefallen
sind” (Akteur:in einer MAS), da spezifische Rahmenbedingungen der Kultur- und Medienakteur:innen,
insbesondere der Freien Szene, nicht beachtet wurden (siehe Kapitel 4.2.2). Aus Sicht vieler MAS war
die kleinteilige, branchenspezifische Umsetzung von NEUSTART KULTUR die einzig mdgliche
Alternative, um die individuellen Herausforderungen der Akteur:innen in der Konzeption der
Forderprogramme zu berlicksichtigen und bedarfsgerecht zu férdern.

In der medialen Wahrnehmung hingegen wurde die Férderung im Rahmen von NEUSTART KULTUR
als weit weniger passgenau zu den Bedarfen eingeschatzt. Besonders das Fehlen einer Bedarfspriifung
der Letztempfanger:innen durch die MAS wurde hier stark kritisiert,>® da sie zum einen ,Probleme mit

50Vgl. 0. V. 2022f.
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der GieBkanne"®" adressiert hatten, zum anderen aber auch ,Geld fir Leute, die es nicht brauchten”*
vergeben worden ware. Diese Einschatzungen stehen dabei im Kontrast zum Verstandnis des
Forderprogramms seitens der BKM. Wahrend in vielen Medienberichten die mangelnde individuelle
materielle Bedirftigkeit einiger Letztempfanger:innen von NEUSTART KULTUR kritisiert wurde, war
diese Bedurftigkeit gemaB der Férdergrundsatze kein Kriterium zur Mittelvergabe (siehe Kapitel 3.1.2).
Vielmehr sollten im Grundsatz Projektférderungen in den Einzelprogrammen gemaB der Kompetenz
der BKM als Kulturressort auf der Grundlage kiinstlerischer Qualitat vergeben werden. Hierzu wurden
in vielen Einzelprogrammen Juryverfahren durchgefiihrt. Dabei gaben viele der MAS in den
vertiefenden Interviews an, dass aufgrund des hohen Foérdervolumens von NEUSTART KULTUR
insgesamt eine breitere Zielgruppe an Kinstleriinnen geférdert wurde als beispielsweise in den
Regelprogrammen der Bundeskulturfonds in der Vor-Pandemie-Zeit. Trotz Juryverfahren wurde so
vergleichsweise eine Forderung in die Breite erzielt. Die Breitenwirksamkeit wurde auBerdem durch
das ,Windhundprinzip” zur Vergabe von Forderungen verstarkt. Dieses wurde in einigen
Forderprogrammen alternativ zum Juryverfahren zur schnellen Mittelvergabe angewandt.

Im Spartenvergleich liegen dabei aus der Perspektive der Letztempfanger:innen in den Daten keine
wesentlichen Abweichungen in der Beriicksichtigung individueller branchenspezifischer Bedarfe vor.
Lediglich die Teilnehmenden, die sich der Sparte ,Sonstiges” zuordneten, stimmten der Aussage leicht
geringflgiger zu (Mittelwert: 4,79, Skala 1 bis 6). Gleichzeitig zeigen auch die Angaben der
Teilnehmenden aus dieser Sparte, dass ihre branchenspezifischen Bedarfe zur Abfederung der
Einschrankungen durch die COVID-19-Pandemie durch NEUSTART KULTUR weitgehend gedeckt
wurden, sodass sie ihre kiinstlerische Tatigkeit weiterfihren konnten.

Spartenspezifische Unterschiede bei der Einschatzung der Passgenauigkeit von NEUSTART KULTUR
lieBen sich in der medialen Wahrnehmung ebenfalls nicht eindeutig feststellen. Wurden auf der einen
Seite dem Anschein nach mangelhafte oder voreilige Vergabeprozesse kritisiert (etwa im Bereich der
Bildenden Kunst),* so beurteilten einige Beitrdge genau diese Form der unbirokratischen Vergabe als
wertvoll fur die zeitnahe Rettung von Kulturschaffenden und Kulturinstitutionen in der Krise (etwa von
Galerien und Kunstmessen).>

ZUKUNFTSRELEVANTE BEDARFE IM KONTEXT DER COVID-19-PANDEMIE

Neben den Aspekten der Rettung von kinstlerischem Schaffen war es auch Ziel von NEUSTART
KULTUR einen Beitrag zur zukunftsgerichteten Starkung der Kulturlandschaft in Deutschland zu
leisten. Grundlage, damit dies gelingen konnte, war die Beriicksichtigung von relevanten
Zukunftsbedarfen der Kultur- und Medienbranche. Um einschatzen zu konnen, wie gut die
Beriicksichtigung zukunftsgerichteter Bedarfe durch NEUSTART KULTUR funktioniert hat, wird im
Folgenden anhand der vorliegenden Daten geprift, inwiefern zukunftsgerichtete Bedarfe in der
Konzeption bericksichtigt wurden, und anschlieBend untersucht, inwiefern die relevanten
Zukunftsthemen im Programm tatséchlich adressiert und geférdert wurden.>

51 Vgl. Heimendahl 2022.

52 Scheer 2022.

53 Vgl. Falkenhagen 2023; Dietrich 2022b sowie Knéfel 2021.

54 Vgl. Kreiskott 2022 sowie Gorgis 2022.

55 Leser:innenhilfe: Beantwortet wird an dieser Stelle nicht, inwiefern die geférderten Zukunftsthemen auch wirksam waren. Diese Frage wurde unter 4.1.2 eruiert.
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NEUSTART KULTUR hat insgesamt auch zukunftsgerichtete Bedarfe von Kultur- und
Medienakteur:innen konzeptionell beriicksichtigt. Diese Einschatzung der Passgenauigkeit teilten
sowohl die MAS als auch die Letztempfangeriinnen. So gaben in der Onlinebefragung der
Letztempfanger:innen die Teilnehmenden im Durchschnitt an, dass ihre zukunftsrelevanten Bedarfe
(eher) beriicksichtigt wurden. Die MAS gaben gleichsam an, dass weitgehend zukunftsgerichtete
Bedarfe bei der Konzeption des Programms berlicksichtigt wurden (84 Prozent stimmen voll und
stimmen stark zu, siehe Abbildung 10), jedoch etwas weniger stark als die pandemiebedingten Bedarfe
(97 Prozent).

Abbildung 10: Berticksichtigung zukunftsgerichteter Bedarfe durch die MAS (Onlinebefragung der
MAS)
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In der medialen Wahrnehmung lag insgesamt ein noch starkerer Fokus auf den Bedarfen zur Rettung
des kiinstlerischen Schaffens in der Zeit die Corona-Krise. Erst zum Ende der pandemischen Lage hin
wurden auch Bedarfe der Branchen hinsichtlich einer zukunftsgerichteten Starkung in der medialen
Berichterstattung vermehrt thematisiert.>®

AUS SICHT DER LETZTEMPFANGER:INNEN GIBT ES VIELFALTIGE ZUKUNFTSRELEVANTE BEDARFE

Alle sieben Zukunftsbedarfe, die in der Onlinebefragung der Letztempfanger:innen abgefragt wurden,
stuften die Befragungsteilnehmenden Ulberwiegend als relevant ein (Zustimmungswerte zwischen
75 Prozent und 89 Prozent). Zu diesen Bedarfen, die zu einer zukunftsgerichteten Starkung der Kultur-
und Medienbranche beitragen sollten, zéhlten: 1) Digitalisierung der Angebote, 2) ErschlieBung neuer
Zielgruppen, 3) neue Geschaftsmodelle, 4) neue Vermittlungsformate, 5) dkologische nachhaltige
Anpassungen, 6) Vernetzung & Wissenstransfer in der Branche und 7) Weiterbildung. Auch in den
vertiefenden Interviews mit den MAS zeigte sich, dass grundséatzlich Uber die Sparten hinweg eine
groBe Bandbreite an zukunftsrelevanten Bedarfen besteht. Insbesondere die Digitalisierung von
Angeboten, neue Vermittlungsformate, Vernetzung in der Branche sowie
Weiterbildungsmoglichkeiten wurden dabei vielfach genannt. Aus den Medienberichten gehen
insbesondere zwei zukunftsrelevante Aspekte hervor: die Forderung neuer Vermittlungsformate sowie
der Aufbau einer strukturellen Forderung der Freien Szene.>”

6 Vgl. Platthaus 2023 sowie Thomey & Watty 2022.
57 0. V. 2022b sowie Platthaus 2023.
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Die von den Letztempfanger:innen als relevant gekennzeichneten Bedarfe wurden durch NEUSTART
KULTUR insgesamt grundsatzlich passend berlicksichtigt. Anhand der Angaben der Teilnehmenden
der Onlinebefragung der Letztempfangerinnen sind dabei zwischen den verschiedenen
Zukunftsbedarfen nur geringe Abweichungen in der Zustimmung zur Passgenauigkeit auszumachen.
Die Bedarfe ,Digitalisierung der Angebote” und ,neue Vermittlungsformate” wurden aus Sicht der
Befragungsteilnehmenden mit Blick auf die Art der Forderung (jeweils Mittelwert: 4,76, Skala 1 bis
6) und die Hohe der Forderung (Mittelwert Digitalisierung: 4,67; Mittelwert Vermittlungsformate: 4,68,
Skala 1 bis 6) am starksten durch NEUSTART KULTUR adressiert (siehe Abbildung 11).

Abbildung 11: Ubersicht zu den durch NEUSTART KULTUR adressierten zukunftsrelevanten Bedarfen
(Onlinebefragung der Letztempfanger:innen)

Wurden die genannten Bedarfe in Hinblick auf die Art und Héhe der Férderung adressiert?
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Hinweis: Mittelwerte der Zustimmung auf einer 6-stufigen Skala: 1 (Stimme gar nicht zu) bis 6 (Stimme voll zu). Da es sich um
aggregierte Daten handelt, kann in dieser Grafik keine Angabe zur Anzahl der gtiltigen Angaben (N) oder Anzahl der Antworten
.keine Angabe” (k.A.) angegeben werden.

Quelle: Syspons 2023

Unterschiede in der Bewertung der zukunftsrelevanten Bedarfe kénnen jedoch im Spartenvergleich
ausgemacht werden. So spielten die zukunftsrelevanten Bedarfe flir die Sparte Tanz durchweg eine
leicht hohere Rolle als im Durchschnitt der anderen Sparten. Dies betrifft einerseits hohere
Zustimmungswerte bezlglich des Vorliegens der zukunftsrelevanten Bedarfe (mit Ausnahme eines
sehr geringfligig niedrigeren Bedarfs an Digitalisierung von Angeboten). Andererseits stimmten die
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Teilnehmenden aus der Sparte Tanz an der Onlinebefragung der Letztempfanger:iinnen auch starker
zu, dass NEUSTART KULTUR die unterschiedlichen zukunftsrelevanten Bedarfe mit Blick auf die Art
und Hohe der Forderung etwas besser berlicksichtigt hatte. Diese Einschatzung aus der Perspektive
der Letztempfangeriinnen unterstlitzt die Wahrnehmung der MAS aus der Sparte Tanz. Diese
stimmten voll zu, dass sie die zukunftsrelevanten Bedarfe gemeinsam mit der BKM in ihrer Branche
erfolgreich identifiziert haben. Diese seien auch in der Konzeption der Programme beriicksichtigt
worden. In den vertiefenden Interviews bezeichneten Vertreter:iinnen von MAS aus dem Bericht Tanz
NEUSTART KULTUR ,vor allem als Zukunftsprogramm”.

Insgesamt zeigt sich, dass es die dezentrale und kleinteilige Umsetzung des Programms ermoglicht
hat, dass branchenspezifische Bedarfe in der Programmentwicklung berticksichtigt werden konnten.
Gleichzeitig zeigen die Evaluationsergebnisse, dass viele Bedarfe auch brancheniibergreifend
bestanden. Zwischen manchen Sparten bestanden zwar Unterschiede in der Starke der Bedarfe, liber
die Sparten hinweg wurden jedoch Uberwiegend die gleichen zukunftsrelevanten Bedarfe genannt.
Dies weist darauf hin, dass im Sinne der Effizienz nicht in allen Fallen ein ganz so kleinteiliges Vorgehen
mit Blick auf die Bedarfsdeckung notwendig gewesen waére.

4.2.2 NEUSTART KULTUR war ein wichtiges Forderprogramm fiir Akteur:innen
der Kultur- und Medienbranche im Kontext der COVID-19-Pandemie und
insbesondere  fiir  freischaffende  Kiinstler:innen ein  wichtiger
Rettungsschirm

Insgesamt konnte NEUSTART KULTUR durch die dezentrale Struktur des Programms und das
Aufsetzen von branchenspezifischen Programmen eine wichtige Erganzung zu weiteren
FordermaBnahmen fiir die Betroffenen bieten — sowohl hinsichtlich der inhaltlichen Ausrichtung
der Einzelprogramme als auch hinsichtlich der H6he der Foérderungen. Dabei nahm NEUSTART
KULTUR insbesondere freischaffende Kinstler:innen der verschiedenen Sparten in den Blick, die
abgesehen von der sogenannten Neustarthilfe in vielen Féllen durch das Netz der weiteren
offentlichen Unterstitzungs- und FérdermaBnahmen zur Uberbriickung und Abfederung der
wirtschaftlichen Pandemiefolgen fielen — von Corona-Hilfen, tiber Wirtschaftshilfen der Bundeslander
bis zum Kurzarbeitergeld. Auf die Komplementaritdt von NEUSTART KULTUR zu den weiteren
offentlichen Forder- und UnterstitzungsmaBnahmen im Kontext der Pandemie sowie zur Eignung des
Programmes fiir die Zielgruppenerreichung wird im Folgenden im Detail eingegangen.

NEUSTART KULTUR STELLTE FUR DIE LETZTEMPFANGER:INNEN EINE WICHTIGE ZUSATZLICHE
FORDERMASSNAHME IM KONTEXT DER COVID-19-PANDEMIE DAR

Wie bereits dargelegt, nahm NEUSTART KULTUR fiir die Geférderten der Kultur- und Medienbranche
eine wichtige Funktion in der Abfederung der kiinstlerischen und wirtschaftlichen Einschrankungen
durch die Folgen der COVID-19-Pandemie ein. Dies bleibt auch vor dem Hintergrund bestehen, dass
rund zwei Drittel der Teilnehmenden der Onlinebefragung der Letztempfanger:iinnen mindestens eine
weitere 6ffentliche Férder- und UnterstiitzungsmaBnahme zur Uberbriickung und Abfederung der
wirtschaftlichen Pandemiefolgen erhalten haben. Hierbei handelte es sich vorrangig um Corona-Hilfen
(58 Prozent), Férdergelder der Bundeslédnder wie Stipendium-Sonderprogramme (29 Prozent) sowie
Kurzarbeitergeld (11 Prozent). Gleichwohl stimmten die Befragungsteilnehmenden groBtenteils zu
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bzw. voll zu (90 Prozent), dass NEUSTART KULTUR Bedarfe fiir sie abgedeckt hat, die durch andere
MaBnahmen nicht abgedeckt wurden (siehe Abbildung 12). Die Bedeutung von NEUSTART KULTUR
fur die Letztempfangeriinnen ergibt sich auch aus der Forderhdohe. So gaben 87 Prozent der
Befragungsteilnehmenden an, dass die Forderung durch NEUSTART KULTUR im Vergleich zu den
anderen erhaltenen Forder- und UnterstlitzungsmaBnahmen in der Hohe bedeutsam bzw. sehr
bedeutsam war. Zu diesen Fragen zur Kohdrenz von NEUSTART KULTUR und der Bedeutung der
Forderhdhe bestehen keine wesentlichen Abweichungen in den Antworten der Teilnehmenden
unterschiedlicher Sparten der Onlinebefragung der Letztempféngeriinnen. Lediglich die
Befragungsteilnehmenden der Kino-Branche stimmten der Aussage, dass die Fdrderung durch
NEUSTART KULTUR im Vergleich zu anderen erhaltenen Forderungen zusatzliche Bedarfe abgedeckt
hat, weniger stark zu (Mittelwert: 5,18, Skala 1 bis 6; Abweichung zum Gesamtmittelwert: -0,41)

Abbildung 12: Einschdtzung zur Kohéarenz (bislang nicht gedeckte Bedarfe) von NEUSTART KULTUR
zu anderen Forderungen (Onlinebefragung der Letztempfanger:innen)

Titel N kKA. MW 2% 1%

NEUSTART KULTUR hat \\/
Bedarfe abgedeckt, die durch ggs5 165 550 17% 7%

(]
die anderen Forder- und

UnterstiitzungsmaBnahmen
. o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
nicht abgedeckt wurden. Antwortverteilung [%] #+

Anmerkungen: N = Anzahl giiltiger Antworten; k.A. = keine Angabe; MW = Mittelwert auf einer - ?S::’g:vou 20 (+44)
Skala von 1 (stimme gar nicht zu) bis 6 (stimme voll zu). Die Prozentangaben sind auf ganze (+4)
Zahlen gerundet, daher ergibt die Gesamtsumme méglicherweise nicht exakt 100 Prozent. (+)

Q)
(--)

Stimme gar nicht zu (---)

Quelle: Syspons 2023

Auch die Analyse von Medienberichterstattung zur Wahrnehmung der Komplementaritat von
NEUSTART KULTUR im Vergleich zu anderen Forderprogrammen zeigt groBtenteils eine positive
Haltung.®® In den Medienberichten wurde vielfach betont, dass NEUSTART KULTUR eine relevante
Ergdnzung zu anderen bereits existierenden Programmen auf Bundes- und Landesebene darstellen
wirde. Es wird zwar darauf hingewiesen, dass das bestehende Forderumfeld bereits ein ,extrem
starkes Feld">° bilde, wodurch verschiedene Férderprogramme eine umfassende Unterstltzung bieten
wirden. NEUSTART KULTUR wird dabei insgesamt dennoch als eine sinnvolle Erweiterung
wahrgenommen, insbesondere fiir Projekte, die bisher mit herkdmmlichen Férderantrdgen nicht
finanzierbar waren. Trotz der Uberwiegend positiven Einschdtzung wird in den Medienberichten
jedoch auch die Fille an Férdermoglichkeiten hervorgehoben und betont, dass sich ,[h]inter der
neuen Bundes-Milliarde [...] noch weitere Hilfen [auftirmen]”.%° Diese Darstellung unterstreicht die in
der medialen Wahrnehmung zum Teil verbreitete Ansicht, dass trotz der quantitativen Vielfalt nicht
alle Bedarfe durch die vorhandenen Fordermittel passgenau abgedeckt werden kénnten. !

8 vgl. Ufer 2020 sowie Twickel 2023.

%9 Vgl. Kiirsten 2022.

50 Vgl 0. V. 2020.

61 vgl. Knéfel 2021; o. V. 2021a; Hanschke 2020 sowie Kock, Létsch, & Stippekohl 2023.

EVALUIERUNG DES PROGRAMMS ,NEUSTART KULTUR"|
KAPITEL 4 ERGEBNISSE DER EVALUATION

51 ] 138

1%



MAS

MAS

SYS
PONS

IN DEN NEUSTART KULTUR-PROGRAMMEN WURDEN INSBESONDERE AUCH AKTEUR:INNEN DER
FREIEN SZENE UND SELBSTSTANDIGE KUNSTLER:INNEN IN DEN BLICK GENOMMEN

Nach Angabe der MAS in den vertiefenden Interviews konnte NEUSTART KULTUR insbesondere fir
freie Akteuriinnen bzw. selbststindige Kiinstler:iinnen eine zentrale Rolle in der Uberbriickung der
durch die COVID-19-Pandemie hervorgerufenen finanziellen Einschrankungen einnehmen. Diese
Gruppen waren andernfalls oftmals bei den weiteren Forderangeboten ,durchs Raster gefallen”
(Vertreteriin einer MAS). Da freie Mitarbeitende sowie Selbststandige in der Regel nicht
sozialversicherungspflichtig angestellt sind, konnten diese Gruppen beispielsweise nicht von der
Méglichkeit des Bezugs von Kurzarbeitergeld wédhrend der Pandemie Gebrauch machen. Auch
befanden sich unter den Letztempfanger:innen von NEUSTART KULTUR viele Erstgeforderte, die im
Rahmen von NEUSTART KULTUR erstmalig offentliche Fordergelder erhielten und oftmals auch
erstmalig beantragten. Griinde hierfur liegen aus Sicht der MAS unter anderem darin, dass einerseits
durch NEUSTART KULTUR die reguldren Foérdervolumina um ein Vielfaches erhéht wurden und
dadurch eine gréBere Anzahl an Kultur- und Medienschaffenden eine Férderung erhalten konnten.
Andererseits gaben die MAS an, dass durch NEUSTART KULTUR aus ihrer Sicht bestehende Defizite in
der reguldren Férderung zum ersten Mal in einem begrenzten Zeitraum behoben wurden. Dies betraf
insbesondere freischaffende Kinstleriinnen in Bereichen, die normalerweise von traditionellen
Fordermechanismen ausgeschlossen sind.®

Dariiber hinaus haben die finanziellen Zuwendungen durch NEUSTART KULTUR nicht nur materielle
Auswirkungen gehabt, sondern gleichzeitig auch bedeutsame politische Signale im Sinne eines
ideellen Supports gesendet. So bekraftigte eine Akteur:in in einer MAS im Rahmen der vertiefenden
Interviews: ,Wir [freischaffende Kiinstler:innen, Anm. d. Verf.] werden als Gruppe gesehen. Es ist uns als
Staat wichtig, die Kultur am Leben zu halten.” Dies unterstreicht die Wertschitzung und das
Engagement der in NEUSTART KULTUR involvierten staatlichen Akteur:innen (BKM und BVA) fiir den

Erhalt und die Férderung der Kultur in einer umfassenderen, gesellschaftlichen Perspektive.

Zusammenfassend lasst sich schlussfolgern, dass NEUSTART KULTUR bereits existierende
Fordermechanismen und -programme im Kontext der COVID-19-Pandemie erganzen konnte,
insbesondere flir Personengruppen, die von der regularen Férderung normalerweise nicht profitieren.

DIE UMSETZUNG VON NEUSTART KULTUR UBER DIE MAS ERMOGLICHTE EINE BREITE
DURCHDRINGUNG DER RELEVANTEN ZIELGRUPPEN

Die dezentrale Struktur des Programms stellte fiir die Erreichung der relevanten forderbediirftigen
und forderberechtigten Zielgruppen eine Starke dar. Die Bundesfonds und Branchenverbande
konnten auf etablierte Kommunikationskanéale zur Verbreitung der Férdergrundsatze zuriickgreifen
und so eine breite Durchdringung der relevanten Zielgruppen erreichen. Gleichzeitig fiihrte diese
kleinteilige Struktur auch dazu, dass es an einem Uberblick an Férderméglichkeiten fiir Akteur:innen
fehlte, die in die Zielgruppe mehrerer MAS fielen.

62 Beispielsweise erméglichte das Programm der Stiftung Kunstfonds ,Stipendien fiir bildende Kinstlerinnen mit Kind” erstmalig freischaffenden bildenden
Kunstler:innen mit Kindern unter sieben Jahren ein Stipendium (siehe Anhang 8.1, zusammengefasst unter Sonderférderprogramm NEUSTART KULTUR: NEUSTARTplus-
Stipendium fur freiberufliche bildende Kinstler:innen). Auch der Fonds Darstellende Kiinste erweiterte die eigene Forderstruktur um sechs Forderprogramme und riickte
nach eigener Aussage im Rahmen eines vertiefenden Interviews die Diversitat der Geforderten starker in den Fokus.
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In Bezug auf die Begriffe ,Forderbedirftigkeit” und ,Forderberechtigung” der Letztempfanger:iinnen
ergeben sich zwei wesentliche Aspekte. Wie bereits in Kapitel 4.1.1 erortert wurde, waren nicht alle
Kultur- und Medienschaffenden gleichermaBen von den Auswirkungen der Pandemie betroffen.
Akteur:iinnen im Bereich Kino gaben beispielsweise im Durchschnitt die starksten Einschrankungen mit
Blick auf ihr kiinstlerisches Schaffen und ihren Verdienst bzw. ihre Umsatzmoglichkeiten an, wahrend
sich Akteur:innen im Bereich Literatur vergleichsweise weniger stark durch die COVID-19-Pandemie
beeintrachtigt sahen. Trotz dieser Unterschiede in der Auspragung der Einschrdnkungen waren jedoch
auf Basis der Evaluationsergebnisse auch Akteuriinnen im Bereich Literatur von der Pandemie
betroffen. Gleichzeitig stellte, wie bereits ausgeflhrt, gemaB der Fordergrundsdtze der BKM die
individuelle materielle Bedirftigkeit von Kultur- und Medienakteur:innen grundsatzlich kein relevantes
Forderkriterium dar. Dem Selbstverstandnis der BKM zufolge zielte das Programm darauf ab, die
kulturelle Infrastruktur und Vielfalt in Deutschland zu erhalten, und nicht, besonders materiell
bedirftige Einzelpersonen oder Kulturinstitutionen zu unterstiitzen. Vielmehr sollte NEUSTART
KULTUR das gesamte Okosystem der Kulturlandschaft beriicksichtigen und so dem Umstand
Rechnung tragen, dass beispielsweise auch freie Ensembles durch die Forderung von Gastspielstatten
mittelbar durch die Gagen, die ihnen die Gastspielstatte durch die Forderung zahlen kann, profitieren
koénnen. Wie in Kapitel 3.1.2 beschrieben, waren Zuwendungen das Uberwiegende Foérderinstrument,
welche Uberwiegend auf Basis eines Juryverfahrens, in dem die kiinstlerische Qualitdt der
Antragstellenden zentrales Kriterium war, oder auch im ,Windhundverfahren” vergeben wurden.

Die Ergebnisse der Onlinebefragung der MAS stiitzen diese Ausrichtung von NEUSTART KULTUR. Alle
teilnehmenden MAS (100 Prozent) gaben an, dass die richtigen Zielgruppen im Rahmen von
NEUSTART KULTUR erreicht wurden. Diese Einschatzung deckt sich zudem mit dem Ergebnis dieser
Evaluation, dass das Programm mit Blick auf den Erhalt der kulturellen Infrastruktur einen wichtigen
Beitrag geleistet hat (siehe Kapitel 4.1.1). Darlber hinaus war auch die dezentrale Umsetzung von
NEUSTART KULTUR nach Einschatzung der MAS ein Erfolgsfaktor flr die Zielgruppenerreichung. Alle
befragten MAS stimmten zu oder vollstandig zu, dass die Umsetzung in Einzelprogrammen geeignet
war, die jeweiligen Zielgruppen zu erreichen (Mittelwert: 5,91, Skala 1 bis 6). Lediglich bei der
Einschatzung der MAS aus der Sparte Soziokultur ergab sich hier eine leichte Abweichung nach unten
(Mittelwert: 5,50, Skala 1 bis 6) im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt. Dartber hinaus stimmten
100 Prozent der MAS (voll) zu, die richtigen Zielgruppen im Sinne von als férderbedirftig und
forderberechtigt identifizierte Kultur- und Medienakteur:innen im Rahmen von NEUSTART KULTUR
erreicht zu haben (Mittelwert: 5,66, Skala 1 bis 6). Im Spartenvergleich ergab sich auch hier eine leichte
Abweichung vom Gesamtdurchschnitt bei der Einschdatzung der MAS aus der Sparte Bildende Kunst
(Mittelwert: 5,00, Skala 1 bis 6).

Die vertiefenden Interviews mit den MAS bestatigten ebenfalls die Vorteile der dezentralen Struktur,
die es ermdglichte, Programme zielgruppenspezifisch aufzusetzen und Férdergrundsatze in
Abstimmung mit den zustdndigen BKM-Fachreferaten nachzuscharfen bzw. zu optimieren. Ein:e
Vertreter:in der MAS betonte die Bedeutung der dezentralen Struktur: ,Extrem wichtig! Wir kennen
unsere Zielgruppen und kénnen gezielt (liber Verbidnde Antragsberechtigte erreichen.” Ein
entscheidender Faktor hierbei war insbesondere, dass die MAS spezifische Kenntnisse tber die
kulturelle Praxis der Letztempfénger:innen besitzen und bereits im Vorfeld eine Vertrauensbasis zu
diesen aufgebaut hatten. Dies ermdglichte es, Férdermittel im Kontext der Notsituation effizienter zu
verwalten, da die Letztempfanger:innen nicht erst grundlegende Informationen dariliber bereitstellen
mussten, wie ihr Arbeitsalltag aussieht. Diese vorausgehende Vertrautheit trug dazu bei, die
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Abwicklung der Forderungen reibungsloser zu gestalten. Zudem wurde in den vertiefenden Interviews
betont, dass nicht nur die aus MAS-Sicht typischen Zielgruppen erreicht wurden, sondern auch eine
hohe Quote an Erstgeférderten verzeichnet wurde. Die Investition der MAS in die Qualifikation ihrer
erweiterten  Zielgruppe hinsichtlich  der Erstellung von Forderantrdagen starkte die
Zielgruppenerreichung und wird langfristig zu hdheren Antragszahlen in den Regelférderungen
fuhren.

Die Problematik einer moglichen Mehrfach- oder Doppelfdrderung wurde nach Angabe der MAS
durch eine Abstimmung mit anderen Férdergebern in den jeweiligen Sparten adressiert. Dies fuhrte
zu einem intensiven Austausch mit den Landern und anderen Bundesressorts zur Abgrenzung
unterschiedlicher Programme. In verschiedenen Interviews mit Vertreteriinnen der MAS wurde
allerdings angemerkt, dass sich die Aufrechterhaltung des Uberblicks (iber alle Férdermdglichkeiten
fur bestimmte Zielgruppen aufgrund der Vielzahl an Férderprogrammen im Kontext der COVID-19-
Pandemie als duBerst schwierig erwies. Dadurch kam es nach Angabe von MAS auch an einigen Stellen
dazu, dass individueller Klarungsbedarf bezliglich einer mdglichen Doppelférderung in NEUSTART -
KULTUR-Stipendienprogrammen und Stipendienprogrammen der Lander entstand. Diese Fragen
konnten in einzelnen Abstimmungsrunden mit den jeweils beteiligten Férdergebern geklart werden.
Die Letztempfanger:iinnen selbst duBerten sich jedoch mehrheitlich positiv (72 Prozent) hinsichtlich
der Zuganglichkeit von Informationen zu fir sie relevanten Férderprogrammen. Allerdings muss hier
einschrankend beachtet werden, dass nur diejenigen an der Onlinebefragung teilnahmen, die auch
eine Forderung erhalten haben. Die Perspektiven derjenigen, die keine Férderung erhalten haben, sind
in den Evaluationsergebnissen nicht unmittelbar repréasentiert.

Die Medienberichterstattung nimmt eine kritische Perspektive zur Zielgruppenerreichung ein. Die
Berichte gehen dabei insbesondere auf fehlende Barrierefreiheit bei der Antragstellung (Ausschluss
von Kulturschaffenden mit spezifischen Bedarfen, z. B. Menschen mit Seh- oder Horbehinderung®?)
oder den Mangel an niedrigschwelligen Antragsmaoglichkeiten fir Menschen ohne Erfahrung mit
Forderantragen,® unibersichtliche Anforderungen und Antragsverfahren fir die Freie Szene oder
selbststandige Kiinstler:innen ein. Dabei verknlipfen viele Berichte die Zielgruppenerreichung mit der
Frage der finanziellen Bedurftigkeit. So wurde haufig Kritik an der fehlenden Prifung der tatsachlichen
(finanziellen) Bedarfe geforderter Institutionen aufgegriffen. Beispielsweise wurde aus Perspektive der
Medien kritisiert, dass viele Galerien aufgrund guter Umsatze wahrend der Pandemie von den Medien
zwar als nicht férderbedirftig betrachtet, aber dennoch mit hohen Summen durch NEUSTART KULTUR
gefordert wurden.®> Diese Kritik steht abermals dem Selbstverstandnis der BKM entgegen, demzufolge
NEUSTART KULTUR konzeptionell nicht auf den Erhalt des Geschaftsbetriebs der Galerien abzielte,
sondern darauf, publikumsoffene Ausstellungen in Galerien zu fordern, die Kunst zugénglich und
Kunstler:innen sichtbar machen.

63 Vgl. Joselewitsch 2021.
64 Vgl. Ufer 2022 sowie Hanschke 2020.
85 Vgl. 0. V. 2022f; Dietrich 2022a und 2022b sowie Thomey & Watty 2022.
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4.2.3 Die Umsetzung von NEUSTART KULTUR verlief trotz des biirokratischen
Aufwands aus Sicht der Letztempfanger:innen insgesamt reibungslos

Insgesamt wird die Umsetzung von NEUSTART KULTUR seitens der Programmbeteiligten weit
Uberwiegend positiv eingeschatzt. Diese Bewertung umfasst die Einschatzung der
Letztempfanger:innen und der MAS mit Blick auf den Bewerbungsprozess und die Abwicklung der
Forderung. AuBerdem schatzten die MAS auch die Konzeption und die laufenden Absprachen mit der
BKM und dem BVA positiv ein.

Die Umsetzung von NEUSTART KULTUR verlief (iberwiegend reibungslos und verstandlich aus Sicht
der Letztempfanger:innen. Zur Einschatzung der Umsetzung von NEUSTART KULTUR aus der
Perspektive der Letztempfanger:iinnen kdnnen zundchst drei Phasen in der Umsetzung unterschieden
werden: vor der Forderung (Bewerbungsprozess, Auffindbarkeit der Informationen zu relevanten
Forderprogrammen), wéhrend der Forderung (Bereitstellung von Informationen zu offenen Fragen zur
Forderung durch MAS, Auszahlung der Forderung, Verstandlichkeit und Eindeutigkeit der
Forderbedingungen und -pflichten im Forderzeitraum) sowie Abschluss der Foérderung
(abschlieBendes Berichtswesen). Insgesamt kann aus den Zustimmungswerten der Teilnehmenden
der Onlinebefragung der Letztempféanger:innen fiir alle drei Phasen eine positive Bewertung der
Umsetzung des Programms abgeleitet werden. Insbesondere werteten die geférderten
Befragungsteilnehmenden den Auszahlungsprozess der Forderung nach Foérderzusage positiv;
92 Prozent stimmen zu bzw. voll zu, dass dieser Prozess reibungslos verlief (siehe Abbildung 13). Die
reibungslose Auszahlung von zugesagten Fordermitteln war dabei fiir die Letztempfénger:innen vor
dem Hintergrund ihrer Notlage besonders wertvoll.
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Diese Einschatzung zur grundsatzlich gelungenen Umsetzung des Programms teilen die MAS.
Hinsichtlich der Phase vor der Forderung gaben die MAS in der Onlinebefragung vollzahlig an, dass
sie ihre Zielgruppen gut erreichen konnten (siehe Kapitel 4.2.2). Dabei stimmen die MAS zudem
Uberwiegend zu bzw. voll zu (77 Prozent), dass ihre internen Prozesse zur Auswahl der
Letztempfanger:iinnen und zur Vergabe der Férderungen reibungslos verliefen. Um die Phase wahrend
der Forderung gut bewerkstelligen kénnen, MAS auf bestehende
Kommunikationskanéle zu ihren Letztempfanger:innen zuriickgreifen (63 Prozent stimmten zu bzw.
voll zu). Allerdings stimmten lediglich 31 Prozent der MAS (voll) zu, dass ihre bestehenden (digitalen)
Prozesse zur Umsetzung der NEUSTART-KULTUR-Programme geeignet waren. Entsprechend
entwickelten die MAS groBtenteils neue (digitale) Prozesse zur Durchfliihrung der Programme
(91 Prozent stimmten zu bzw. voll zu). Die hierdurch sowie insgesamt durch die hohen Antragszahlen
und den hohen Zeitdruck entstandenen Zusatzaufwande zur Umsetzung von NEUSTART KULTUR
konnten Uber die Halfte der MAS gut bewaltigen (62 Prozent stimmten zu bzw. voll zu). Aus den
vertiefenden Interviews mit den MAS wurde dabei deutlich, dass diese Einschatzung im zeitlichen und
situativen Kontext zu sehen ist. So verdeutlichten die MAS in den vertiefenden Interviews fast

zZu konnten viele

66 Aus Griinden der Lesbarkeit konnte die zur Anzahl der giltigen Antworten (N), die Antworten ,keine Angabe” (k.A.), sowie der Mittelwert (MW) nicht in der Grafik
angegeben werden. Diese werden hier in der Reihenfolge der Fragen von oben nach unten angegeben. Fragen zur Férderung: N = 12.882; k.A. = 1.646; MW = 5,47.
Berichtwesen umsetzbar: N = 14.237; k.A. = 324; MW = 5,29. Bewerbungsprozess reibungslos: N = 14.473; k.A. = 113; MW = 5,35. Férderbedingungen verstandlich: N
= 14.472; kA. = 92; MW = 5,31. Informationen zu Férderprogrammen: N = 14.415; k. A. = 165; MW = 5,02. Auszahlung der Férderung: N = 14.465; k.A. = 96; MW =
5,65.

EVALUIERUNG DES PROGRAMMS ,NEUSTART KULTUR"|
KAPITEL 4 ERGEBNISSE DER EVALUATION

138



MAS

LE

MAS

MB

SYS
PONS

einstimmig, dass die Umsetzung ,vor dem Hintergrund der Notlage” zufriedenstellend funktionierte
und bewaltigt werden konnte. Dies gelang nach Einschatzung der interviewten MAS ausschlieBlich
Dank des personlichen Einsatzes aller Mitarbeitenden der MAS — von der Geschéaftsflihrung bis zu den
Sacharbeiter:iinnen — sowie der BKM-Fachreferate.

Gleichzeitig zeigen sich in der Bewertung der Umsetzung durch die Letztempfanger:innen und MAS
auch spartenspezifische Unterschiede. So wurden seitens der Teilnehmenden an der
Onlinebefragung der Letztempfangeriinnen aus der Kino-Branche durchweg alle Aspekte der
Umsetzung in den drei Phasen weniger positiv eingestuft. Insbesondere bei der Bewertung der
reibungslosen Auszahlung der Forderung nach Foérderzusage weichen die Zustimmungswerte der
Befragungsteilnehmenden der Kino-Branche im Vergleich zum Mittelwert aller geftrderten
Befragungsteilnehmenden nach unten ab (Mittelwert: 4,74, Skala 1 bis 6; Abweichung zum
Gesamtmittelwert: -0,82). Spartenunterschiede zeigen sich auch in den Antworten der
Onlinebefragung der MAS. Mit Blick auf die Eignung der bestehenden (digitalen) Prozesse liegen
deutliche Unterschiede vor. Wahrend die MAS in den Sparten Film/Kino sowie Soziokultur auf ihre
bestehenden (digitalen) Prozesse zur Umsetzung setzen konnten (jeweils Mittelwert: 5,0, Skala 1 bis
6), war dies bei den MAS der Sparten Bildende Kunst (Mittelwert: 3,67, Skala 1 bis 6), Musik (Mittelwert:
3,83, Skala 1 bis 6), Tanz (Mittelwert: 3,67, Skala 1 bis 6), Theater (Mittelwert: 3,83, Skala 1 bis 6) sowie
den sparteniibergreifenden MAS (Mittelwert: 3,17, Skala 1 bis 6) eher nicht mdglich. Hinsichtlich der
Bewaltigung der Zusatzaufwande liegen ebenfalls klare Unterschiede in den Sparten vor. Wahrend die
MAS in den Sparten Literatur (Mittelwert: 5,6, Skala 1 bis 6) und Tanz (Mittelwert: 5,67, Skala 1 bis 6)
angaben, dass sie die Zusatzaufwande recht gut bewaltigen konnten, fiel dies den MAS in den Sparten
Bildenden Kunst und Film/Kino (jeweils Mittelwert: 4,0, Skala 1 bis 6) sowie Musik (Mittelwert: 4,33,
Skala 1 bis 6) deutlich schwerer. Dabei zeigt sich, dass die Einschatzung zur Bewaltigung der
Zusatzaufwande nicht allein von der Férdersumme oder der Anzahl an Férderprogrammen, die durch
die jeweiligen MAS betreut wurden, abhangig ist. Vielmehr wurde in den vertiefenden Interviews mit
den MAS deutlich, dass in den verschiedenen MAS ganz unterschiedliche organisationale und
fachliche Ausgangsvoraussetzungen zur Abwicklung von (groBen) Férderprogrammen bestanden.

In den Medienberichten wird hingegen ein differenziertes Bild der Umsetzung gezeichnet. Fir die
Phase vor der Forderung wurde bereits in vorangehenden Kapiteln auf die mediale Kritik hinsichtlich
mangelnder Berlicksichtigung von Barrierefreiheit in den Prozessen zur Antragsstellung eingegangen
(siehe Kapitel 4.2.2). Fur die Phasen wahrend der Forderung sowie zum Abschluss der Férderung wurde
insbesondere das Thema Blrokratie in den Medienberichten diskutiert. Unter Bezugnahme auf
Erfahrungen von Letztempféngeriinnen wird in einigen Medienberichten einerseits die hohe
Burokratielast zur Abwicklung der Fordergelder bei NEUSTART KULTUR angemahnt.®” Andererseits
wird in der medialen Berichterstattung auch ein positiver Unterschied hervorgehoben zwischen den
Hilfsprogrammen zum Pandemiestart (Corona-Hilfen des Bundes: ,viel Birokratie, schlechte
Kommunikation”®®) und spateren, angepassten Forderprogrammen ,die besser zu den Bedrfnissen
passen und mit weniger Blrokratie auskommen”.%°

67 Vgl. Bécking 2022.
8 Vgl. Volquardsen 2022.
9 Volquardsen 2022.
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REIBUNGSLOSE UMSETZUNG VON NEUSTART KULTUR BASIERTE AUF VERTRAUENSVOLLER UND
UNTERSTUTZENDER ZUSAMMENARBEIT MIT DER BKM UND DEM BVA

Der zweite Aspekt zur Bewertung der Umsetzung von NEUSTART KULTUR zielt auf die
Zusammenarbeit zwischen den MAS und den zustandigen BKM-Fachreferaten bzw. dem BVA ab. Hier
geben die MAS insgesamt an, dass eine sehr vertrauensvolle Zusammenarbeit sowohl jeweils mit der
BKM sowie dem BVA stattfand. Dies belegen die Ergebnisse der Onlinebefragung der MAS, in der
100 Prozent der MAS einer vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem BVA sowie 97 Prozent einer
vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem zustandigen BKM-Fachreferat (voll) zustimmen. Gleichsam
gaben die MAS an, liberwiegend die erforderliche Unterstlitzung durch die BKM zur Umsetzung der
Programme erhalten zu haben (77 Prozent stimmten zu bzw. voll zu). Aus den vertiefenden Interviews
mit den MAS geht dabei hervor, wie diese Unterstiitzung aussah. Insbesondere fanden tGberwiegend
regelmaBige Abstimmungsrunden mit den BKM-Fachreferaten statt. Bei Riickfragen zu férder- und
zuwendungsrechtlichen Fragen konnten die MAS Ricksprachen gréBtenteils zeitnah direkt mit dem
fur sie zustandigen BKM-Fachreferat klaren. Mit dieser Zusammenarbeit wurde dem
auBergewdhnlichen Handlungsdruck durch die Folgen der COVID-19-Pandemie Rechnung getragen.
Insgesamt werteten die MAS in den Interviews die Zusammenarbeit mit der BKM als aduBerst
wertschatzend. Fir diese Einschdtzung war zentral, dass die MAS sich laut der Interviews durch Art
und Weise der Zusammenarbeit weitgehend in ihrer Expertiinnenrolle fir die von ihnen betreute
Sparte bestatigt gefiihlt haben. Diese Wahrnehmung wird durch die Antworten der MAS in der
Onlinebefragung gestiitzt. Hier stimmen 94 Prozent der MAS zu bzw. voll zu, dass sie ihre
branchenspezifischen Kenntnisse in die Konzeption der Programme einbringen konnten.

Allerdings zeigen sich bei der Einschatzung zum Erhalt der erforderlichen Unterstiitzung seitens der
BKM zum Teil groBe Unterschiede zwischen den Sparten. Wahrend die MAS in den Sparten Bildende
Kunst sowie Kino/Film voll zustimmen (Mittelwert: 6,0, Skala 1 bis 6), geben die MAS in den Bereichen
Soziokultur (Mittelwert: 4,0, Skala 1 bis 6) und in den spartenibergreifenden MAS (Mittelwert: 4,5,
Skala 1 bis 6) nur eine leichte Zustimmung, die erforderliche Unterstiitzung zur Umsetzung ihrer
NEUSTART-KULTUR-Programme durch die BKM erhalten zu haben.

Die Zusammenarbeit zwischen der BKM sowie dem BVA und den MAS wird in der
Medienberichterstattung insgesamt nur geringfligig kommentiert. Die vorhandenen Berichte
bemangeln Uberwiegend eine aus ihrer Sicht fehlende Strukturierung in den Verantwortlichkeiten
zwischen den MAS und der BKM, vor allem hinsichtlich der Gibergeordneten Steuerung, wo, wann und
wie welche Fordermittel ankommen.”®

4.2.4 NEUSTART KULTUR wird grundsatzlich als zukunftsfahiges Modell fiir eine
neue Form der Zusammenarbeit zwischen BKM und MAS wahrgenommen

Zur Beantwortung der Frage, inwiefern die im Rahmen von NEUSTART KULTUR aufgebauten
Strukturen auch zukiinftig zur Umsetzung eines bundesweiten Forderprogramms genutzt werden
kénnen, sind zwei Teilaspekte zu beriicksichtigen. Erstens gilt es zu beantworten, ob das Fordermodell
(Bundesprogramm mit dezentraler spartenspezifischer Umsetzung tber MAS) grundsatzlich geeignet

70 Vgl. Bécking 2023; Thomey & Watty 2022 sowie Barrientos 2020.
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ist, um in Zukunft genutzt zu werden. Zweitens geht es um die Frage, inwiefern bei der Umsetzung
von NEUSTART KULTUR Strukturen nachhaltig entstanden sind, die auch in Zukunft fir die Umsetzung
bundesweiter Forderprogramme genutzt werden kénnen. Auf beide Aspekte wird im Folgenden auf
Basis der Evaluationsergebnisse eingegangen.

MAs Aus der Perspektive der MAS wird NEUSTART KULTUR groBtenteils als ein geeignetes Modell fiir
die Umsetzung bundesweiter Forderprogramme in der Zukunft eingestuft. Dies geht aus den
Ergebnissen der Onlinebefragung der MAS hervor, in der 91 Prozent dieser Aussage (voll) zustimmen
(siehe Abbildung 14). Die Vorbehalte seitens der MAS, die gegeniiber der Zukunftsfahigkeit des
Férdermodells bestehen, konnten dabei in den vertiefenden Interviews mit den MAS insbesondere in
drei Richtungen ausgemacht werden. Erstens braucht es aus Sicht vieler MAS einen personellen
Kapazitatsaufbau bei der BKM, um Krisen wie die COVID-19-Pandemie und deren Folgen fir die
Kultur- und Medienbranche bewaltigen zu kdnnen. Zweitens sahen es die MAS in Rechtsformen ohne
privaten Haftungsausschluss (z. B. Vereine) kritisch, dass ihre Geschaftsfihrung fir die
ordnungsgeméaBe Verwendung der Fordermittel in privater Haftung stand. Nach Angabe der
betroffenen MAS fehlte es an einer Mdglichkeit, eine entsprechende Versicherung durch Mittel, die
ihnen zur Umsetzung von NEUSTART KULTUR zur Verfligung gestellt wurden, abzudecken. Dieses
personliche Risiko sollte aus Sicht der betroffenen MAS bei zukinftigen Programmen strukturell
ausgeschlossen werden. Drittens wurde von den MAS bemaéngelt, dass es aus ihrer Sicht an einer
Koordinierungsstelle auf Programmebene fehle. Auf Seiten der BKM gab es eine eigens dafir
eingerichtete Fachstelle, zudem gab es das uUber den Deutschen Kulturrat koordinierte Netzwerk der
MAS. Dennoch merkten einige MAS an, dass es ihrer Einschdtzung nach an einer zentralen
Auskunftsstelle gefehlt habe, die einen Uberblick tber die Férderschwerpunkte und -zeitraume aller
Einzelprogramme im Rahmen von NEUSTART KULTUR sowie der jeweils relevanten Férderprogramme
auf Landesebene hatte. Hierdurch kam es, wie bereits in Kapitel 4.2.2 ausgefihrt, in Einzelféllen zu
schwierigen Fragen mit Blick auf Doppelférderungen und teilweise zu Uberschneidungen von
Antragsfristen und Forderzeitraumen von Bundes- und Landesprogrammen. Diese konnten jeweils
individuell, allerdings mit hohem zeitlichen Aufwand, geklart werden.

MAS Abbildung 14: Einschdtzung zur Eignung von NEUSTART KULTUR als Zukunftsmodell fiir die
Bundesférderung (Onlinebefragung der MAS) 39

Titel N kA MW \

Die Umsetzung von NEUSTART KULTUR als 19% 6%
Modell ist auch fur die Umsetzung 20 5%
bundesweiter Férder-programme in der

. 0 10 20 30 4 50 60 70 80 90 100
Zukunft geeignet.

Antwortverteilung [%] #

Anmerkungen: N = Anzahl giiltiger Antwortenso; k.A. = keine Angabe; MW = Mittelwert auf einer Skala Antwort
von 1 (stimme gar nicht zu) bis 6 (stimme voll zu). Die Prozentangaben sind auf ganze Zahlen gerundet, M Stimme voll zu (+ ++)
daher ergibt die Gesamtsumme mdglicherweise nicht exakt 100 Prozent. (++)
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Quelle: Syspons 2023 )
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MB Insbesondere dieser letzte Punkt wurde auch in der Medienberichterstattung zu NEUSTART KULTUR
thematisiert. Zentraler Kritikpunkt hinsichtlich der Zukunftsfahigkeit von NEUSTART KULTUR als
geeignetes bundesweites Fordermodell ist auch in der medialen Wahrnehmung die fehlende
Verzahnung von Bundes- und Ldnderprogrammen sowie die unterschiedlichen Standards und
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Regularien, die den Férderprogrammen zugrunde liegen.”" Des Weiteren wurde in Medienberichten
zwar vielfach grundsatzlich der Férderansatz und insbesondere die Forderhéhe von NEUSTART
KULTUR befirwortet, das Problem jedoch grundsatzlich im Krisenmodus, also der zeitlichen
Begrenzung des Programms liege. Vielmehr bedlrfe es einer grundsatzlichen Verdanderung der
kulturpolitischen Forderstrukturen.”

NEUSTART KULTUR HAT NACHHALTIG BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DEN MAS UNTEREINANDER
SOWIE ZUR BKM GESTARKT; AN EINEM NACHHALTIGEN RESSOURCENAUFBAU BEI DEN MAS
MANGELTE ES WEITESTGEHEND

Mit Blick auf die Frage, inwiefern die zur Umsetzung von NEUSTART KULTUR notwendigen Strukturen
Uber den Programmzeitraum hinaus etabliert wurden, ist ein differenzierter Blick notwendig.
Insgesamt konnten durch NEUSTART KULTUR vor allem Beziehungen zwischen den MAS und der
BKM sowie zwischen den MAS untereinander und zu den jeweils branchenrelevanten Verbanden
und Akteur:innen gestarkt und auch tGiber den Programmzeitraum hinaus erhalten werden.

So stimmten 82 Prozent der befragten MAS in der Onlinebefragung (voll) zu, dass sie durch NEUSTART
KULTUR Kontakte zu Ansprechpartnerinnen in den zustandigen BKM-Fachreferaten zu
férderrechtlichen Abstimmungsprozessen aufbauen konnten. Dass dieser Kontakt langfristig etabliert
werden konnte, stimmten 77 Prozent der befragten MAS zu bzw. voll zu. Auch grundsatzlich konnten
die MAS den Dialog mit der Kulturpolitik zur (inhaltlichen) Aufsetzung von Forderprogrammen durch
NEUSTART KULTUR stdrken (85 Prozent stimmten zu bzw. voll zu) und in vielen Féllen langfristig
etablieren (79 Prozent stimmten zu bzw. voll zu). Bilateral konnten die MAS zudem durch NEUSTART
KULTUR Uberwiegend einen Austausch mit anderen MAS (73 Prozent stimmten zu bzw. voll zu) sowie
mit branchenrelevanten Verbanden und Akteur:iinnen (70 Prozent stimmten zu bzw. voll zu) zur
Umsetzung bundesweiter Férderprogramme starken. Auch diese Austausche konnten viele MAS nach
eigener Angabe Uber den Programmzeitraum hinaus nachhaltig festigen.

Im Gegensatz zu einer Starkung von Beziehungen und Netzwerken, kann insgesamt kein nachhaltiger
Aufbau der zur Umsetzung des Programms notwendigen Ressourcen festgestellt werden. Dies liegt
auch an der zeitlich begrenzten Forderstruktur. Die MAS gaben Uberwiegend an, dass sie flr den
Zeitraum der Pandemie die notwendigen Ressourcen in Form von Fachwissen, Personal und
Netzwerken zu Aufsetzung bundesweiter Férderprogramme etabliert hatten (80 Prozent stimmten zu
bzw. voll zu). Hierflir konnten weitestgehend sogar Ressourcen im Zeitraum der Pandemie erweitert
werden (86 Prozent stimmten zu bzw. voll zu). Allerdings stimmten lediglich 24 Prozent der befragten
MAS (voll) zu, dass diese Ressourcen ihnen lber diesen Zeitraum hinaus erhalten blieben. Ausgehend
von den vertiefenden Interviews mit den MAS kann die fehlende Nachhaltigkeit hinsichtlich der
Ressourcen malBgeblich auf die Personalsituation zuriickgefiihrt werden. Zur Umsetzung von
NEUSTART KULTUR stellten die MAS viele neue Mitarbeitende auf Projektstellen ein. Mit vollstandiger
Abwicklung von NEUSTART KULTUR fallen diese Projektstellen weg. Uberwiegend gaben die MAS
dabei an, dass sie die Stellen nicht verstetigen konnten. Das Auslaufen der Projektstellen war dabei in
der zeitlichen Begrenzung des Programms angelegt. In den vertiefenden Interviews duBerten viele

71Vgl. Renz 2023; Schitte 2022 sowie Biesler 2023.
72 Vgl. Renz 2023; Schiitte 2022 sowie Biesler 2022.
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MAS diesbeziglich allerdings die Befiirchtung, dass bei einer méglichen neuen Krise in der Zukunft
viele Strukturen wieder neu aufgebaut werden mdssten.

Mit Blick auf die Sparten werden dabei in der Onlinebefragung der MAS hinsichtlich der Nachhaltigkeit
der Ressourcen extreme Abweichungen deutlich. Wahrend Uber alle befragten MAS hinweg eher kein
Erhalt der Ressourcen Uber den Zeitraum der Pandemie hinweg berichtet wurde (Mittelwert: 3,79,
Skala 1 bis 6), zeichnet sich in den Antworten der MAS aus der Sparte Bildende Kunst ein génzlich
abweichendes Bild ab. Diese gaben an, dass bei ihnen die Ressourcen lber den Zeitraum hinaus
erhalten wirden (Mittelwert: 5,0, Skala 1 bis 6). Dem hingegen wurde in der Sparte Literatur kein Erhalt
der Ressourcen wahrgenommen (Mittelwert: 2,67, Skala 1 bis 6).

SchlieBlich wurde in den vertiefenden Interviews mit den MAS der Blick dahingehend, welche
nachhaltigen strukturellen Veranderungen durch NEUSTART KULTUR bewirkt wurden, etwas geweitet.
So wurde in den Gesprachen deutlich, dass wenngleich personelle Ressourcen oftmals nicht langfristig
an die Institutionen gebunden werden konnten, doch nachhaltige Veranderungen durch neue
Prozesse entstanden sind. Hier spielte insbesondere die Digitalisierung eine groBe Rolle, die durch die
zusatzlichen Mittel und den zeitlichen Zwang in der Umsetzung von NEUSTART KULTUR bei fast allen
MAS einen deutlichen Aufschwung erhielt. Durch die Einfiihrung digitaler Unterschriften und der
(Weiter-)Entwicklung von Datenbanken kénnen die MAS auch langfristig effizienter arbeiten und
Forderungen in einem groBeren Umfang abwickeln. Insbesondere diejenigen MAS, die vor NEUSTART
KULTUR nur wenig oder keine Fordererfahrung hatten, profitierten nachhaltig von dem
Wissenszuwachs im Austausch mit den BKM-Fachreferaten und den anderen MAS. In dieser Hinsicht
hat NEUSTART KULTUR Strukturen aufgebaut, von denen auch zukilnftige bundesweite
Forderprogramme in dezentraler Abwicklung profitieren kdnnen.
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5 Bewertung der Ergebnisse
ZIELERREICHUNG UND WIRKUNGEN VON NEUSTART KULTUR

Die Evaluation belegt, dass NEUSTART KULTUR einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der kulturellen
Infrastruktur in Deutschland geleistet hat. Diesen Beitrag hat das Programm vor dem Hintergrund
der COVID-19-Pandemie geleistet, durch die umfassende Einschréankungen in der kinstlerischen
Tatigkeit in der Kultur- und Medienbranche entstanden sind. Um diese Einschrdnkungen abzufedern,
waren sowohl kurzfristige MaBBnahmen als auch MaBnahmen zur Starkung der Resilienz der Kultur-
und Medienlandschaft in Deutschland erforderlich.

NEUSTART KULTUR fiillte diese Doppelfunktion aus: als ,Rettungsprogramm” fir Kulturschaffende
und Institutionen wahrend der pandemiebedingten Einschrankungen und als ,Zukunftsprogramm” zur
Starkung der Kultur- und Medienlandschaft, insbesondere im kiinftigen Umgang mit neuen Krisen
und Herausforderungen. Mit der ,Rettung” zielte NEUSTART KULTUR auf eine Sicherung kiinstlerischer
Existenzen von Einzelpersonen, Kollektiven und Institutionen der Kulturlandschaft in Deutschland ab.
Die Evaluationsergebnisse belegen, dass dieses Ziel erreicht wurde. Mit dem Ziel ,zukiinftige Resilienz
starken” sollte durch NEUSTART KULTUR ein Beitrag zur zukunftsrelevanten Weiterentwicklung von
Akteur:iinnen der Kultur- und Medienbranche geleistet und zukunftsrelevante Investitionen in die
Branche ermdglicht werden. Auch zu diesem Ziel konnte ein wichtiger Beitrag geleistet werden, der
einen Grundstein fur die Starkung der zukiinftigen Resilienz der Kultur- und Medienbranche darstellt.
Dabei zeigen sich spartenspezifische Unterschiede in der Einschdtzung, ob NEUSTART KULTUR
Uberwiegend ein Rettungs- oder Zukunftsprogramm war. Insgesamt wurde das NEUSTART KULTUR
allerdings in erster Linie als ein Rettungsprogramm von den Letztempfanger:iinnen und MAS sowie
auch in der Offentlichkeit wahrgenommen.

Die Evaluationsergebnisse weisen auf einen mittelfristigen Wirkungshorizont fiir die meisten im
Rahmen von NEUSTART KULTUR erzielten Verdnderungen hin. Die langfristige Wirksamkeit dieser
Veranderungen kann dabei potenziell durch neue Krisen und anhaltende gesellschaftliche
Entwicklungen abgeschwacht werden. Trotz der gewlinschten und Uberwiegend eingetretenen
zukunftsrelevanten Wirkungen von NEUSTART KULTUR erschwert z. B. der sich durch die COVID-19-
Pandemie verstarkte Besucher:iinnenschwund eine schnelle Wiederbelebung der Kultur in einzelnen
Sparten. Dies zeigt sich insbesondere in der Konzert- und Veranstaltungsbranche, die (noch) nicht
wieder zur vor-pandemischen Starke zurlickkehren konnte. Zugleich hat NEUSTART KULTUR jedoch
auch wichtige Stellschrauben fiir eine zukunftsrelevante Stérkung der Kultur- und Medienbranche
bewegt. So konnten zukunftsgerichtete Investitionen, wie beispielsweise Férderungen zum Ausbau
der Webprasenz, der digitalen Vermittlung und digitaler Plattformen, getdtigt werden. Zusatzlich hat
NEUSTART KULTUR das Bewusstsein fir die Forderbedarfe und spezifischen Herausforderungen der
Kultur- und Medienlandschaft in Deutschland insbesondere auf der Ebene politischer
Entscheidungstrager:innen scharfen kénnen.
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STRUKTUR UND UMSETZUNG VON NEUSTART KULTUR

In Bezug auf die Struktur und Umsetzung von NEUSTART KULTUR zeigt sich eine gezielte
Beriicksichtigung individueller branchenspezifischer Bedarfe von Kultur- und Medienakteur:innen im
Kontext der COVID-19-Pandemie. Insbesondere flr die Freie Szene stellte NEUSTART KULTUR einen
zentralen Rettungsschirm fir die Fortfiihrung kiinstlerischer Tatigkeit dar, der sich als eine wichtige
Ergédnzung zu anderen FérdermaBnahmen des Bundes und der Lander im Zeitraum der Pandemie
erwiesen hat. Die Umsetzung von NEUSTART KULTUR wird insgesamt als zufriedenstellend und
weitgehend reibungslos bewertet, was auf eine grundséatzlich erfolgreiche und bedarfsorientierte
MaBnahmengestaltung und -umsetzung hinweist.

Zugleich legen die Evaluationsergebnisse nahe, dass zwar einerseits durch die dezentrale
Umsetzungsstruktur von NEUSTART KULTUR eine zielgerichtete und breite Zielgruppenerreichung
ermoglicht wurde. Andererseits haben sich durch die Vielzahl an MAS mit unterschiedlichem
Erfahrungsstand in der Vergabe von Férdermitteln auch Herausforderungen ergeben, im Sinne eines
hohen Kommunikations- und Abstimmungsbedarfs zwischen den MAS und der BKM bzw. dem BVA.
Insbesondere die MAS mit geringer Vorerfahrung mussten zunachst neues Wissen zur rechtlichen und
finanziellen Umsetzung von Foérderungen aufbauen und profitierten von den durch NEUSTART
KULTUR etablierten Kommunikationswegen zur BKM sowie von dem Netzwerk der MAS. Aufgrund des
in NEUSTART KULTUR angelegten planmaBigen Abbaus dieser Strukturen nach Ende des Programms
war der Wissensaufbau zur Umsetzung von Férderungen bei MAS mit wenig Vorerfahrung in vielen
Fallen nicht von Dauer.

Fir die BKM ergab sich durch die dezentrale Struktur ein hoher Koordinierungsaufwand, sowohl intern
zwischen den Fachreferaten, insbesondere jedoch mit Blick auf die Sammlung und Aufbereitung der
Daten zu den Forderungen durch die verschiedenen MAS. Seitens der MAS wurde darlber hinaus
insbesondere eine fehlende Verzahnung von Bundes- und Landerprogrammen sowie eine fehlende
zentrale Anlaufstelle bei Fragen zu moglichen Doppelférderungen zwischen Bund- und
Landerprogrammen moniert.

Die aufgebauten Beziehungen zwischen den MAS, der BKM und anderen Akteur:innen wirken sich
nachhaltig auf mogliche kiinftige Kooperationen aus. Auch wenn ein GrofBteil der Projektstellen nach
dem Ende von NEUSTART KULTUR ausgelaufen ist, entstand neues Wissen um den Aufbau von
Kooperationsstrukturen, der fir die Bewaltigung kiinftiger Krisen genutzt werden kann. Insgesamt
sollte die Evaluation jedoch vor dem Hintergrund ihrer Limitationen interpretiert werden, um eine
realistische Einschatzung der Aussagekraft und Reichweite der Ergebnisse zu gewéhrleisten.
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6 Handlungsfelder

Die BKM hat mit NEUSTART KULTUR wahrend der COVID-19-Pandemie kurzfristig ein
Unterstlitzungsprogramm etabliert und mit ihren Partnerorganisationen umgesetzt, das eine
Fortsetzung von kulturellem Schaffen ermdglichen und Innovationen fiir die Zeit nach der Pandemie
beférdern sollte. Die Evaluation hat aufgezeigt, dass diese Ziele gut erreicht wurden. NEUSTART
KULTUR ist mit dem 30. Juni 2023 ausgelaufen und es bestehen aktuell keine pandemiebedingten
Einschréankungen des kulturellen Schaffens mehr. Empfehlungen im Rahmen dieser Evaluation kénnen
und sollen sich daher nicht auf eine Fortsetzung der Férderung beziehen. Dennoch schlieBt dieser
Bericht mit finf Handlungsfeldern. Diese fassen wesentliche Lernpunkte zusammen, die sich in zwei
Richtungen ergeben: 1) Lernen fir einen moglichen Krisenfall und 2) Lernen fir den Forderalltag.

I. LERNEN FUR EINEN MOGLICHEN KRISENFALL

Die COVID-19-Pandemie und die damit verbundenen Einschrankungen haben die gesamte
Gesellschaft inklusive der Kultur und Kulturpolitik unvorbereitet getroffen. Auch wenn sich die
Pandemie in der Form moglicherweise nicht wiederholen wird, erscheint es ratsam, die gemachten
Erfahrungen mit Blick auf potenzielle kiinftige Krisen auszuwerten. Die Evaluation weist auf eine Reihe
von Themen, die es erlauben, kiinftig noch schneller, zielgerichteter und effizienter zu unterstitzen.

1. Notfallnetzwerk von Umsetzungspartnern etablieren

Die dezentrale Umsetzungsstruktur hat sich grundsatzlich bewahrt. Allerdings hat die Vielzahl an MAS
mit unterschiedlichen Vorerfahrungen auch einen hohen Koordinierungsaufwand verursacht. Es
erscheint ratsam, flir mdgliche zukiinftige Krisen gemeinsam mit Bund, Landern und Kommunen ein
Netzwerk von Umsetzungspartnern zu etablieren, das einerseits die Vielfalt der Sparten berlicksichtigt
und andererseits den Koordinierungsaufwand aufseiten der BKM reduziert. Hierzu kdnnten
beispielsweise eine Auswahl an erfahrenen Umsetzungspartnern als Erstkontakte identifiziert werden,
die als zentrale Knotenpunkte in einem Notfallnetzwerk die Schnittstelle zwischen der BKM, Landern
und Kommunen sowie weiteren spartenspezifischen Umsetzungspartnern darstellen. Um dariber
hinaus auch spartentibergreifenden Austausch und Lernen zwischen allen beteiligten Akteur:innen zu
ermoglichen, kénnte die Austauschplattform tber den Deutschen Kulturrat, die sich im Rahmen von
NEUSTART KULTUR bewahrt hat, genutzt werden.

Auch auf anderen Ebenen haben sich bereits bundesweite Blindnisse fir Krisen in der Kultur
gegrindet, beispielsweise die ,Notfallallianz Kultur” auf Initiative der Kulturstiftung der Lander.”
Dieses ersetzt den Aufbau und die Pflege eines Netzwerkes von Umsetzungspartnern fiir die BKM
nicht. Es bietet jedoch eine gute Moglichkeit, um im Krisenfall Programme und MaBnahmen mit den
Landern und anderen Akteuren der Kulturbranchen abzustimmen, zu koordinieren und auf der
Webseite zentral Uber Unterstitzungsmaoglichkeiten zu informieren. Im Sinne der Stdrkung
bestehender Netzwerke sollte hier eine enge Zusammenarbeit angestrebt werden.

73 Vgl. NOTFALLALLIANZ KULTUR (2024).
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2. Komplexitatsreduzierung Uber einheitliche Férderkonzepte

Die Auswertung der Fordergrundsatze im Rahmen der Evaluation zeigt, dass trotz der hohen Zahl an
Einzelprogrammen in Sdule 2 von NEUSTART KULTUR in vielen Sparten gleiche oder &hnliche
Forderansatze genutzt wurden. Im Sinne der Komplexitatsreduktion erscheint es empfehlenswert,
zukiinftig statt auf eine so groBe Vielzahl an individuellen Einzelprogrammen — wo sinnvoll und
moglich — auf eine Zusammenfiihrung von Forderlinien bzw. eine spartenspezifische Ausschreibung
identischer Forderkonzepte (z. B. Stipendienprogramme, Programme zur Férderung von
DigitalisierungsmaBnahmen) zu setzen. Ein guter Ansatz hierzu wurde in der Programmsaule 1
gefahren. Hier wurde seitens der BKM ein MaBnahmenkatalog von férderfdhigen MaBnahmen
entwickelt, die Umsetzung und Zielgruppenerreichung erfolgte anschlieBend spartenspezifisch durch
MAS.

3. Kaltstartfahigkeit erhéhen

Um kinftig bei ahnlich gelagerten Herausforderungen noch schneller und gezielter reagieren zu
kénnen, erscheint es ratsam, die prozessualen Erfahrungen der BKM und der MAS zu dokumentieren.
Dies bezieht sich sowohl auf etablierte Strukturen und Prozesse zwischen der BKM und den MAS, aber
auch auf die aufgebaute Expertise innerhalb der MAS bezlglich der rechtlichen und finanziellen
Umsetzung von Férderprogrammen. Dabei ist insbesondere die Gruppe der MAS relevant, die in der
COVID-19-Pandemie erstmalig Forderprogramme entwickelt und umgesetzt haben. Zu Beginn von
NEUSTART KULTUR stellte auch das Fehlen von Adressverteilern bzw. funktionalen Datenbanken und
Onlinetools, Antragsformularen, Berichtsformaten etc. eine Herausforderung dar.

Ein Archivieren bzw. Fortfiihren dieser Instrumente kénnte die Fahigkeit, kiinftig noch schneller zu
reagieren (Kaltstartfahigkeit), erhéhen. Jede Fortflihrung oder Dokumentation ist jedoch mit Aufwand
verbunden, fir den durch die zeitliche Begrenzung keine Mittel von NEUSTART KULTUR mehr genutzt
werden kdénnen. Dennoch kdnnte die BKM die wahrend der Pandemie erarbeiteten Leitlinien,
Handreichungen etc. in einem ,Info-Paket” fiir Forderinstitutionen zusammenfiihren, um im Bedarfsfall
neuen MAS einen schnellen Start zu ermoglichen. Zukiinftig sollte die Dokumentation von
Lernerfahrungen in der Umsetzung fester Bestandteil von Programmen sein, die Uber MAS
abgewickelt werden. Der Aufwand hierfiir sollte in den zur Verfligung gestellten Verwaltungsmitteln
einberechnet werden.

Il. Lernen fiir den Forderalltag

Durch die Wahl des Forderansatzes im Rahmen von NEUSTART KULTUR, der auf der dezentralen
Umsetzungsstruktur und einem sparteniibergreifenden Ansatz basiert, hat die BKM einen neuen Weg
in ihrer Fordertatigkeit eingeschlagen. Obwohl dieser Ansatz zunachst aus der Dringlichkeit und dem
Zwang der Notsituation heraus entstanden ist, kdnnen dennoch wertvolle Erkenntnisse fiir den
reguldren Forderalltag abgeleitet werden.

4. Sicherung von Datenqualitdt und Aufbau von Datensystemen
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In der herausfordernden Situation der COVID-19-Pandemie hat auch die BKM eine weitreichende
Verénderung in den Aufgaben erlebt. Dabei fehlte es besonders zu Beginn der Pandemie innerhalb
der BKM an etablierten geeigneten Prozessen und Instrumenten, um eine so umfassende und
ausdifferenzierte Forderung umzusetzen. Diese mussten im laufenden Verfahren entwickelt werden.
Wie das Programm selbst, waren die Daten dezentral strukturiert. Der Fokus in der Datensammlung
lag vorrangig auf der Steuerung, weniger auf der Erstellung eines Ubergreifenden Datensystems. Das
Fehlen von geeigneten Softwareldsungen hat es dabei erschwert, eine fachreferatsiibergreifende
gemeinsame Datenbasis Uber die gesamte Forderung zu etablieren. Dies hatte ebenfalls
Auswirkungen auf die Aktualitdt und Vollstandigkeit der Daten im Monitoring zur Férderung. Auch
zur Entlastung der Mitarbeitenden in der BKM sollte dieses Defizit durch das Schaffen einer
zusammengefiihrten und aggregierbaren Datenbasis, beispielsweise durch die Einflihrung passender
Softwareldsungen, bei der BKM behoben werden.

Neben der Verbesserung der Datenqualitdt zum eigentlichen Férderprogramm braucht es fur die
Programmentwicklung und -Steuerung darlber hinaus verlassliche und aktuelle Statistiken zu der
Zielgruppe der Kulturférderung, den diversen Kulturakteuren in den unterschiedlichen Sparten in
Deutschland. Nur auf Grundlage einer fundierten Datenbasis kdnnen passgenaue Férderprogramme
entwickelt werden. Entscheidend ist daher, dass die Statistiken regelméaBig und verlasslich gepflegt
werden.

5. Resilienz und Innovationskraft in der Kulturszene starken

Die Evaluation hat gezeigt, dass das Forderziel der Sicherung der kiinstlerischen Existenz Uber die
Notsituation hinweg klar erreicht wurde. Dahingegen stand bei den meisten Forderungen die
Entwicklung innovativer Geschaftsmodelle, neuer Vermittlungsformate oder die Entwicklung neuer
Konzepte eher im Hintergrund. Die dahingehende Zielerreichung wurde von den Befragten weniger
positiv betrachtet. Mit Blick auf aktuelle gesellschaftliche und =z B. auch 6&kologische
Herausforderungen, die insbesondere auch die Kultur- und Medienakteur:iinnen spiren, erscheint es
ratsam, Resilienz und Innovationskraft in der Kulturszene auch zukinftig stérker in der Kulturférderung
in den Blick zu nehmen. Die BKM kann hier beispielsweise Impulse lber Sonderférderprogramme
setzen oder den Fokus in ihrer Erfolgskontrolle auf diese Aspekte legen.
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8.1

Anhang
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Ubersicht der 92 Einzelprogramme in NEUSTART KULTUR

Forderprogramm

MAS

Modul

INITIAL — Ein Sonderstipendium der
Akademie der Kiinste /

Forderung der Entwicklung und Recherche
kunstlerischer Projekte wahrend der
COVID-19-Pandemie

Akademie der Kiinste*

INITIAL 2 — Neue Kooperationen /

Ein Sonderstipendium der Akademie der
Kunste zur Férderung der Entwicklung und
Recherche klnstlerischer Projekte wahrend
der COVID-19-Pandemie

Akademie der Kiinste*

Kinder- und Jugendtheater 1 & 2

ASSITE) e. V.

MODUL A Realisierung
aktueller Spielbetrieb (save)

MODUL B:
Gastspielrealisierung (show)

Modul C: Die Zukunft jetzt
gestalten: Publikums-
gewinnung und -entwicklung
in den Darstellenden Kiinsten
furr junges Publikum (support)

Zirkusse

BAG Zirkuspadagogik*

Anerkennungspramie fiir den
Kinofilmverleih

BKM

Billigkeitsleistungen zur Milderung von
durch die Corona-Pandemie in den Jahren
2020/2021 entstandene Harten fur Musik-
und Sprechtheaterverlage

BKM

Zusatzliche Ankaufe fir die Sammlung
zeitgendssischer Kunst des Bundes
(Ankaufskommission)

BKM

Forderung Art Cologne (Digitalplattform
,Galerieplattform_DE")

BKM

Férderung digitale Frankfurter Buchmesse
2020

BKM

10

Férderung Standgebiihr &
HygienemaBnahmen Frankfurter
Buchmesse / Forderung Leipziger
Buchmesse
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11 Programm zur Unterstlitzung tberregional BKM
bedeutsamer Branchenmessen im
Kulturbereich (u. a. Kunst-, Theater-, Tanz-,
Musik- und Denkmalmessen)

12 Forderung Digitalplattform OPEN MIND BKM
Literaturfestival lit.Cologne

13 Vorgezogener Buchhandlungspreis BKM

14 Verlangerung der Forderung des BKM
Verbundprojekts ,museum4punktO —
Digitale Strategien fiir das Museum der
Zukunft”/Weiterfihrung museum4punkt0

15 Programm zur Férderung digitaler BKM
Prasentation und Vermittiung
bundesgeférderter Museen,
Ausstellungshduser und Gedenkstatten

16 ,Digital Stage” — Die digitale Bihne fir BKM
Kunst-, Musik und Theaterensembles
(Digitale Buhne digital-stage.org — digital
innovation goes Germany)

17 Digitale Gesamtstrategie fur den BKM
Pierre Boulez Saal und die Barenboim-Said
Akademie

18 Marketing-/Media-Hub inkl. Kampagnen-  BKM
Manager fur Kinobetreiber

19 stagebox.nachtkritik.de / BKM
toolbox.nachtkritik.de

20 Pandemiebedingte Mehrbedarfe 2020/21 BKM
regelmaBig durch den Bund geférderter
Kultureinrichtungen und -projekte

21 Entlastung der FFA (Billigkeitsleistung) BKM

22 DOK.forum Minchen 2023 / Konferenz BKM
PERSPEKTIVE KINO!

23 Forderung digitale Leipziger Buchmesse BKM

24 Kinoprogrammpreis 2021 BKM

25 Druck- und Produktionskostenzuschiisse Borsenverein des deutschen
fur Verlage Buchhandels

26 Etablierung flachendeckender digitaler Borsenverein des deutschen
Vertriebsangebote von Buchhandlungen Buchhandels

27 Anerkennungspreise und Pramien Borsenverein des deutschen

Buchhandels
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28 NEUSTART Amateurmusik (Professionelle
Strukturen in der Amateurmusik —
Kompetenznetzwerk)

SYS
PONS

Bundesmusikverband
Chor & Orchester

29 Forderprogramm IMPULS

Bundesmusikverband Modul A: Kreativ neustarten

Chor & Orchester

Modul B: Mitglieder
(wieder)gewinnen

Modul C: Strukturen starken

Modul D: Luftfilter

30 (Digitaler) Neustart fiir Bildende
Klnstlerinnen und Kiinstler

Bundesverband Bildender
Klnstlerinnen und Kinstler

31 Pop-Stipendien — Stipendienprogramm
des BV Pop

Bundesverband Popularmusik
e V.

32 Erhaltung und Starkung der
Kulturinfrastruktur und Nothilfen
,Programm”

Bundesverband Soziokultur

33 Pandemiebedingte Investitionen in
Kultureinrichtungen zur Erhaltung und
Starkung der bundesweit bedeutenden
Kulturlandschaft (Kulturzentren,
Literaturhduser und soziokulturelle
Zentren)

Bundesverband Soziokultur

34 Pilot-Férderprogramm ,NEUSTART -
Sofortprogramm fiir Corona-bedingte
Investitionen in Kultureinrichtungen”

Bundesverband Soziokultur

35 DIS-TANZEN

Dachverband Tanz

36 tanzdigital — Virtuelles & Interaktives
Tanztheater

Dachverband Tanz

37 DIS-TANZ-START Absolventiinnen
Férderung Tanz

Dachverband Tanz

38 Nutzerorientierte Neustrukturierung des
Portals Deutsche Digitale Bibliothek

Deutsche Digitale Bibliothek

39 Erhalt und Starkung der Infrastruktur
fur Kultur in Deutschland
Live-Kultur-Veranstaltungen —

Wort, Varieté und Kleinkunst

Deutsche Theatertechnische
Gesellschaft

40 Theater, kinstlerische Produktionsorte,
Festspielhduser, auch Festivals sowie
Kleinkunstbiihnen und Varieté-Theater

Deutsche Theatertechnische
Gesellschaft

41

Deutscher
Bibliotheksverband

Digitales Medienangebot
erweitern
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WissensWandel. Digitalprogramm fir
Bibliotheken und Archive innerhalb von
Neustart Kultur

SYS
PONS

Vermittlungsangebote von
digitaler Bildung, Kompetenz
und Kultur (Digitale
Transformation)

Digitalisierung und
Aufbereitung von Bestdnden
als Grundlage fiir deren
digitale Verarbeitung,
Zugénglichmachung und
Vermittlung

Infrastruktur und
Leistungsangebote als
Grundlagen fir die digitale
Vermittlung

42 Erhalt und Starkung der Privattheater in Deutscher Bihnenverein
Deutschland ,Back to Stage”
43 (Digitaler) Neustart fur Bildende Deutscher Kinstlerbund
Kunstlerinnen und Kinstler
44 NEUSTART Literatur Deutscher Literaturfonds Hundert Autoren prasentieren
ihre Arbeit im Internet
Tausende literarische
(Wieder-)Begegnungen mit
Autorinnen und Autoren
Digitales interaktives
Programm fir Kinder und
Jugendliche
Neue Stiicke fir ein groBes
Publikum
Neue Perspektiven fir
Dramatikerinnen und
Dramatiker
Autoren-Sonderférderung
JAusgefallen!”
45 DMR-Stipendienprogramm Deutscher Musikrat
(Klassik / Alte Musik)
46 Forderung alternativer, auch digitaler Deutscher Musikrat

Angebote / Forderung digitaler Strukturen
im stationaren Musikfachhandel

47 Erhalt und Starkung der Infrastruktur Deutscher Musikrat
far Kultur in Deutschland — Freie
Musikensembles

48 Forderung von Sonderformaten zur Deutscher Musikrat

verstarkten Wiedereinbindung des
Publikums
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49 Gastdozenturen Deutscher Ubersetzerfonds
50 Babelwerk-Stipendien Deutscher Ubersetzerfonds
51 Projektfonds Deutscher Ubersetzerfonds
52 Extensiv initiativ Deutscher Ubersetzerfonds
53 Radial-Stipendien Deutscher Ubersetzerfonds
54 DUF-Aufwuchsstipendien Deutscher Ubersetzerfonds
55 Pandemiebedingte Investitionen in Deutscher Verband fir

Kultureinrichtungen zur Erhaltung und Archéologie

Starkung der bundesweit bedeutenden

Kulturlandschaft fir Heimatmuseen,

private Museen, Ausstellungshauser und

offentlich zugangliche Gedenkstatten
56 Hilfsprogramm Tanz Diehl + Ritter

57

Verleih: pandemiebedingte Forderung von
Filmverleihunternehmen in Deutschland
(3.4b Verleih: neue wirtschaftliche
Verleihforderung) Starkung kulturelle
Verleihférderung

Filmforderungsanstalt

58

Zukunftsprogramm Kino |

Filmforderungsanstalt

59

Zukunftsprogramm Kino Il

Filmforderungsanstalt

60

Gewahrung von Billigkeitsleistungen zum
Ausgleich des Covid19-bedingten
Ausfallrisikos in der deutschen Kinofilm-
und Highend-Serienproduktion

(sog. Ausfallfonds)

Filmforderungsanstalt

61 Weltvertrieb: pandemiebedingte Filmforderungsanstalt
Férderung von Vertriebsunternehmen in
Deutschland (3.4c Starkung Weltvertrieb)
62 Mehrbedarfe Produktion und Starkung der  Filmférderungsanstalt
kulturellen Filmférderung
63 #TakeCare Fonds Darstellende Kiinste
64 #TakeHeart Fonds Darstellende Kiinste A) Rechercheférderung

EVALUIERUNG DES PROGRAMMS

Fonds Darstellende Kiinste

B) Residenzférderung

Fonds Darstellende Kiinste

C) Prozessforderung

Fonds Darstellende Kiinste

D) Wiederaufnahmeforderung

Fonds Darstellende Kiinste
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65 #TakeThat Fonds Darstellende Kiinste A) #takeaction —
Produktionsférderung
Fonds Darstellende Kiinste B) #takeplace -
Strukturprojekte
Fonds Darstellende Kiinste C) #takenote —
Wissenstransfer
Fonds Darstellende Kiinste D) #takepart —
Publikumsgewinnung
Fonds Darstellende Kiinste E) #takecare Residenzen —
Arbeitsraume / Verbindungen
66 Profil: Soziokultur Fonds Soziokultur
67 Sonderprogramm NEUSTART KULTUR Fonds Soziokultur
68 Stipendienprogramm der GEMA
Verwertungsgesellschaften (fur
Kunstleriinnen und andere Kreative sowie
far Journalist:innen)
69 Erhalt und Starkung der Musikinfrastruktur  GEMA
in Deutschland (Musikauffiihrungsstatten
und Musikclubs, auch Festivals)
70 Stipendienprogramm der Gesellschaft zur Verwertung

Verwertungsgesellschaften
(far Kanstler:innen und andere Kreative
sowie fur Journalist:innen)

von Leistungsschutzrechten
mbH (GVL)

71

NEUSTART KULTUR 1 ,Erhalt und Starkung
der musikalischen Infrastruktur in
Deutschland - Kleinst- und
Eintagesmusikfestivals sowie sogenannte
Umsonst & DrauBen Festivals”

Initiative Musik

72

NEUSTART KULTUR 1 & 2 ,Erhalt und
Starkung der Musikinfrastruktur in
Deutschland (Musikclubs)”

Initiative Musik

73

NEUSTART KULTUR 2 ,Erhalt und Starkung
der Musikinfrastruktur in Deutschland fir
Livemusikveranstaltungen und
Uberregionale Musikfestivals”

Initiative Musik

74

NEUSTART KULTUR 1 ,Erhalt und Starkung
der Musikinfrastruktur in Deutschland
(Livemusikveranstaltungen und
Musikfestivals)”

Initiative Musik

75

Kunstlerinnenférderung (Forderrunden
51-57)

Initiative Musik

76

Anerkennungspreise und Pramien
(APPLAUS 2022)
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77 NEUSTART KULTUR — ,Theater in Interessengemeinschaft der
Bewegung"” (Programm fur Stadte mit Theatergastspielen
Gastspieltheater / INTHEGA-H&user) (INTHEGA)

78 NPN - STEPPING OUT Joint Adventures

79 KULTUR.GEMEINSCHAFTEN / Kulturstiftung der Lander
KULTUR.GEMEINSCHAFTEN —
Kompetenzen, Kopfe, Kooperationen

80 Fordergrundsatze Reload. Kulturstiftung des Bundes
Stipendienprogramm flr Freie Gruppen

81 dive in. Programm fiir digitale Kulturstiftung des Bundes
Interkationen

82 Kultursommer 2021 Kulturstiftung des Bundes

83 Private Horfunkanbieter Landesmedienanstalten &

Landesinvestitionsbanken*

84 Stip-I, Stip-1l und Stip-1lI Musikfonds

85 Stipendienartige Forderung fur Ensembles  Musikfonds
und Bands der aktuellen Musik auf (FEB-I,
FEB-Il und FEB-III)

86 Projektforderung Musikfonds

87 NEUSTART und NEUSTARTplus: Stiftung Kunstfonds
Plattformen der Bildenden Kunst

88 Sonderférderprogramm NEUSTART Stiftung Kunstfonds
KULTUR: NEUSTARTplus-Stipendium fir
freiberufliche bildende Kiinstler:iinnen

89 NEUSTART KULTUR - Férderung von Stiftung Kunstfonds
Kunstvereinen

90 Kickstarter-Zuschuss fiir Absolvent:innen Stiftung Kunstfonds
staatlicher Kunsthochschulen

91 Sonderférderprogramm 20/21 NEUSTART  Stiftung Kunstfonds
KULTUR: Forderung von Galerien

92 Stipendienprogramm der VG Wort und VG Bild-Kunst*
Verwertungsgesellschaften
(far Kanstler:innen und andere Kreative
sowie fur Journalist:innen)

Die mit einem Sternchen (*) markierten MAS konnten aus organisationalen Griinden keinen Link zur
Onlinebefragung der LE weiterleiten. Entsprechend bestand fir die LE in den Férderprogrammen
dieser MAS (grau hinterlegt) keine Mdglichkeit zur Teilnahme an der Onlinebefragung.
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8.2 Ubersicht der Spartenzuordnung der MAS

MAS zugeordnete Sparte
Akademie der Kiinste sparteniibergreifend
ASSITEY e. V. Theater

BAG Zirkuspadagogik Theater

Borsenvrein des deutschen Buchhandels Literatur
Bundesmusikverband Chor & Orchester Musik
Bundesverband Bildender Kiinstlerinnen und Kiinstler Bildende Kunst
Bundesverband Popularmusik e. V. Musik
Bundesverband Soziokultur Soziokultur
Dachverband Tanz Tanz

Deutsche Digitale Bibliothek Literatur

Deutsche Theatertechnische Gesellschaft Theater

Deutscher Bibliotheksverband Literatur

Deutscher Bihnenverein Theater

Deutscher Kinstlerbund Bildende Kunst
Deutscher Literaturfonds Literatur

Deutscher Verband fiir Archadologie Sparteniibergreifend
Diehl + Ritter Tanz
Filmforderungsanstalt Film; Kino

Fonds Darstellende Kiinste Theater

Fonds Soziokultur Soziokultur

GEMA Musik

Gesellschaft zur Verwertung von Leistungsschutzrechten mbH (GVL)  Spartenibergreifend

Initiative Musik Musik

INTHEGA Theater

Joint Adventures Tanz

Kulturstiftung der Lander Sparteniibergreifend
Kulturstiftung des Bundes Sparteniibergreifend
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Musikfonds Musik
Stiftung Kunstfonds Bildende Kunst
VG Wort und VG Bild-Kunst Sparteniibergreifend
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8.3  Wirkungsmodell
= == o

Finanziclie & Saule III: ./Luckduwn-hedingte N Resilignz der deutschen Kultur-und Die kulturelle Vielfalt
Bundesgefirderte | Einnahmeausfille sind Medienlandschaft ist fiir die Zubunft ist [Angebot) in Deutschland
Einrichtungen | (teilweise) gestirkt. ist gestarld,
1 kompensiert.

Die gesellschaftliche
Teilhabe/ Zugangzu
Kulturin Deutschland ist
gestd

einrichtungen erhalten
for schnelle Entschadigungen fiir
Programim- lockdown-bedingte
umsetTung - Einnahmeausfille.

Pandemisbedingtz
Mehrausgaben sind

| zu Kulturist erméglicht
| [teilweise) gedeckt

[GESE" schaftliche[r) Teilhabe/ Zugang ]

e

Kultur- / Medieninstitutionen kinnen ihran
Organisatdons- und Geschaftsbetrieh
aufrechterhalten.

Bundesgefirderte Kultur- :—|"
H
H
H
H
H
H

eine wirtschaftliche Wiederbelebung
erfahren.

e

[ Dig Kultur- und Medienbranche hat ]

z.B. Erhalt wnd Stidoung der
Musikinfrastrukiur in Deutschilamnd

statt, I v
Erhalt/Stérkung kiinstlerischen Schaffens wihrend Pandemie

Dialog Twisiven KUMWPOBK W ZF | «xrevrersrmssssmmmmmarm e s | Klultoureinric;lg.inﬁ sind
2u inhaltichan Schwerpunkien der - - - - - g als Orte una Plattfarmean
Firderprogramime ¢ ssule :![ pa“g‘:ﬁ:":d'm]be RS gefahr |-|-||t CovID- fiir kl]nstlelrislchs Schaffen SR
nves o - 19 istinden Kultur- pandemiesicher offen. Kulturangebote
— Modernisierungs- und k - -t
Kultureinrichtungen erhalten Aus stattung=ma- Umbau-, Elnrlchtungen sind fiir zukinftige
ﬁ"’"éédnfgrﬁfnfnrm'" nahmen van Modernisierungs- Ere—— Herausforderungen
2 5. Einbau von Kultursinrichtungen zum und AussEtungs- Die Steigerung der gerdstet.
Schutzvomichbungen, Erwsilensng pandemiesicheren malnahmen ven Kulturzinrichtungen Nachhaltigkeit von
S der Nutzfidehen, .. - WE'EEL.rrthq::F?J hw;rden SK;IEUJE':;%EE: si;dtll_ac hhnisfc;. und Kultureinrichtungen ist
inri : - aulich aurdem i alcteure der
Kult;ﬁ::ﬂ&m&?:lbm Urbane Mader neuesten Stand. Kultur- B
zukunftsgerichtete nisiErungs: und Aus- . Medienbranche
o m"?é‘f_:gmﬂg = stattungsmaBnahmen Erhalt/Stérkung kiinstlerischen Schaffens wihrend Pandemie | . Sim: [";til?iEr_]_ )
Infrastrukivr, technische & zur zukunftsgerichteten (Institutionen) | wirtschaftlich tatig.
sonstige Ausstaliung, ... ) Etﬁrk_llmg der Attra ktivi- Instiutionslle Mewwerks' Geschaftsmodelleder
Firdening an Fat_"ﬁ: K"'lt”L' ) Wissenstransferist ausgebaut. Kulturinstitutionen sind
Institutionen " einrichtungen bei i i . di ifizi
wird " Sule 1I: Kulturproduktion Wiedererdffnung und Meue Formen der Kulturproduktion TS P dlverslﬁzu.zrt. | Kulturelle
E Ausgezahil. und -vermittiung weiterbetrizh werden sind erprobt. Neue Formen der Kulturproduktion - # Infrastruktur bleibt
= Kultureinrichtungen erhalten durchgefihr sind etabliert. erhalten,
] finanzielle Mittel zur - Meue digitaleAngebote/Services sind
: - T:c:::;g::;:;::n:ﬁaﬁ:‘e - geschaffen, [ Die Kulturvermittlung ist gestarkt,
i m
1 Parsonalie ungen Brodukti 7 Meue Angebote/Farmate zur Kenzepte fir eine nachhaltigere ' T
= ?e‘?‘-":"“‘-‘"- Kultureinrichtungen erhalten r;rz.egr:,n kulturellen ermittlung sind Erpruht. Kulturpreduktion sind etablisrt, Die Attraktivicat der
T ; LT;B!:"- Finanzielle Mittel fir il Kultureinrichtungen
I Rvic—u Produktionen, Projekte, Angebotefinden fiir Rezipient:innen
] L1y Angebote oder Kulturgiter, pandemiesicher istgestisgen,
L}
£

—

tionen finden
pandemiesicher [ Kulturschaffenden-Netzwerke,

Musikcubs), Kinder- u. i
i S (Individuen/Kollektive) (((Neue) Kulturelle
: . - Angebotesind
i affen Kultur- / Mediznschaffende haben neue Kultur- / Medienschaffende haben ngebotesind
:—:I:Ig’ﬁn"::zl:l,::l.m:ner - - [ Geschiftsmedelleerprobt. neue [diversere) Geschiftsmodelle e [weiterhin] fiir die
lete b Gesellschaft
{  Projekte und Produktionen. Projekts baw. roje stabliert. o
2.B. Babel-Werk, Take Heart K.ultur-.l’ I ZIE'. = Kultur- / Medienschaffende haben ne - - z:E;E!lth:r !
Residenzlirdenngen Medienproduk- rreicht, Formen der Kulturproduktion erprobt, [Das kiinstlerische Profilvon Kultur-] £

[ Medienschaffende ist gescharft, )

Kultur- § Medienschaffende
mit herausragender

kiinstlerischer Qualitst statt. Wissenstransfer aushauen Kultur- und Medignschaffendesind [Freiberufliche)
I erhalten finanzielle Mittel, durch neue Kompetenzen in ihrar Kultur- und
2.B. Anerkennungspramien, Kultur- / und Medienschaffend= beruflichen Titigksit gestirke Medignschaffende

Stipendien, .

Kultur- / Medienschaffende in
der Breite erhalten finanzielle

Kultur- / Meadizn- sprechen neue Zielgruppen an, bleiben dem Markt
s:hauﬁrE:dEh;E;n - Kultur- und Medienschaffende haben erhalten.
finanzielle und zeitliche [Kultur-.l’und If\_"ll?dler!schaﬁende hahEn] ihre Zielgruppen erweitert, L

neus Fihigksitzn erlernt,

e

Mittel. Ressourcen zur )
i 2B. m&r\:ennungspramnen Weiterfiihrung der ]
Stiperdien, ... kiinstlerischen Tatigheit, Kultur- und Medienschaffendebleiben wihrend der Pandemiekiinstlerisch tétig.]
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8.4 Analyseraster

SYS
PONS

Akteur:innen der
Kultur- und
Medienbranche?

Operationalisierung Offentliche
£ Eval fragen Frage MAS | LE Wahr- Indikatoren / Deskriptoren Datenquellen
5 I
=
2 . Vertief. " Analyse
E Lrtias Expl Inter- i Interviews il Mediyen-
menten- N befragung B befragung 5
e views MAS mit ausg. LE bericht-
MAS
Analyse der Einzelprogramme in NK hinsichtlich
X ... Forderansatze (Art der Férderung, Zuordnung zu Programmséaulen) X
... Forderziele / intendierte Wirkungen
Inwiefern passte NK ... Planung und Einsatz von Férdermitteln (Haushalts-, Antrags- und Bewilligungssumme)
zu den durch die ——
MAS identifizierten Qualitatiz
spezifischen i o = § i X
. BeckrEn v [l - Beschreibung der MAS, inwiefern spezifische Bedarfe der Zielgruppen im Kontext der COVID-19-
Inwiefern hat das ] Pandemie in der Konzeption der Einzelprogramme beriicksichtigt wurden.
NEUS‘:’%%??LT_TUR Medienschaffenden Quantitativ:
ZuldeoipEzifischen unc(ije:n:;:zzzri\:;\ " - Anteil der MAS, die angeben, dass sie...
N Eedarfenltiey - a) ... die spezifischen Bedarfe der Kultur- und Medienschaffenden und -Institutionen in ihrer Branche in der X
g Medlf:r:tsli:a?fr::rjmden Pandemie identifiziert haben.
% o b) ... In der Konzeption ihrer Programme die identifizierten spezifischen Bedarfe der Kultur- und
& e -Instlt;t.lo.nen Medienschaffenden und -Institutionen in ihrer Branche beriicksichtigt haben.
‘ Klon te;( o :ieelrm Quantitativ:
COVID-19-
Pandemie
entstanden sind? Inwiefern passte NK - Anteil der Befragten, die angeben, dass mit Blick auf die individuellen Bedarfe als Kultur- und
zu den individuellen Medienschaffende:r bzw. Kulturinstitution wéhrend der Corona-Pandemie die Foérderung einen
Bedarfen der LE als X wesentlichen Beitrag zur Sicherung der kiinstlerischen Tétigkeit wahrend der Pandemie geleistet hat. X
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Inwiefern passte NK
zu den in der
medialen
Berichterstattung
identifizierten
spezifischen
Bedarfen der Kultur-
und
Medienschaffenden
und -Institutionen im
Kontext der COVID-
19-Pandemie im
Untersuchungs-
zeitraum (Méarz 2020
bis Juni 2023)?

SYS
PONS

Qualitativ

- Bewertung der branchenspezifischen Bedarfe der Kultur- und Medienschaffenden und -Institutionen im
Kontext der COVID-19-Pandemie

a) Anteil medialer Berichte, die branchenspezifische Bedarfe benennen

b) Anteil medialer Berichte, die keine branchenspezifischen Bedarfe benennen

innerhalb der Berichte unter a)

- Beschreibung der spezifischen Bedarfe der Kultur- und Medienschaffenden und -Institutionen im Kontext
der COVID-19-Pandemie die in der medialen Berichterstattung diskutiert wurden (Schwerpunkte des
Diskurses im Zeitraum Marz 2020 bis Juni 2023)

- Einschatzung des Programms NK in den Berichten

a) Anteil medialer Berichte, die NK als relevantes Programm zur Adressierung der spezifischen Bedarfe im
Kultur- und Mediensektor einschatzen

b) Anteil medialer Berichte, die NK nicht als relevantes Programm zur Adressierung der spezifischen
Bedarfe im Kultur- und Mediensektor einschétzen

innerhalb der Berichte unter a)
- Beschreibung der Relevanz des Programms NK in der medialen Berichterstattung (Schwerpunkte des
Diskurses im Zeitraum Mérz 2020 bis Juni 2023)

Inwiefern hat das
Programm
NEUSTART KULTUR
zukunftsrelevante
(post-
pandemische)
Bedarfe der Kultur-
und
Medienschaffenden
und -Institutionen
adressiert?

Inwiefern entsprach
NK den durch die
MAS identifizierten
zukunftsrelevanten
Bedarfen von Kultur-
und
Medienschaffenden
und -Institutionen in
der Pandemie?

Analyse der Einzelprogramme in NK hinsichtlich

... Férderansétze (Art der Forderung, Zuordnung zu Programmséaulen)
... Forderziele / intendierte Wirkungen
... Planung und Einsatz von Férdermitteln (Haushalts-, Antrags- und Bewilligungssumme)

Qualitativ:

- Beschreibung der MAS, inwiefern bei der Konzeption von NK und den Einzelprogrammen
infrastrukturelle Entwicklungspotenziale der Kultur- und Medienbranche bertcksichtigt wurden, um
bestehende Infrastruktur zu erhalten

- Beschreibung der MAS, inwiefern bei der Konzeption von NK und den Einzelprogrammen
infrastrukturelle Entwicklungspotenziale der Kultur- und Medienbranche bertcksichtigt wurden, um
bestehende Infrastruktur weiterzuentwickeln oder ggf. neue Infrastruktur zu schaffen

Quantitativ:

- Anteil der MAS die angeben, dass sie...

a) ... die zukunftsrelevanten Bedarfe der Kultur- und Medienschaffenden und -Institutionen in ihrer
Branche identifiziert haben.

b) ... In der Konzeption ihrer Programme die zukunftsrelevanten Bedarfe der Kultur- und
Medienschaffenden und -Institutionen in ihrer Branche bericksichtigt haben.

Inwiefern entsprach
NK den individuellen
zukunftsrelevanten
Bedarfen der LE in
der Pandemie?

Quantitativ:

- Angabe der Befragten zu ihren groBten zukunftsrelevanten Bedarfen (Digitalisierung der Angebote, neue
Vermittlungsformate, neue Geschaftsmodelle, 6kologisch nachhaltige Anpassungen, ErschlieBung neuer
Zielgruppen, Vernetzung und Wissenstransfer in der Branche, Weiterbildung)

- Anteil der Befragten die angeben, dass die NK-Programme ihre zukunftsrelevanten Bedarfe adressiert
haben,

a) mit Blick auf den jeweiligen Forderansatz

b) mit Blick auf die Férderziele

) mit Blick auf die Hohe der geleisteten Forderung
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Inwiefern passte NK
zu den in der
medialen
Berichterstattung
identifizierten
zukunftsrelevanten
Bedarfen der Kultur-
und
Medienschaffenden
und -Institutionen im
Untersuchungs-
zeitraum (Marz 2020
bis Juni 2023)?

SYS
PONS

Qualitativ

- Bewertung der zukunftsrelevanten Bedarfe der Kultur- und Medienschaffenden und -Institutionen im
Kontext der COVID-19-Pandemie

a) Anteil medialer Berichte, die zukunftsrelevante Bedarfe benennen

b) Anteil medialer Berichte, die keine zukunftsrelevanten Bedarfe benennen

innerhalb der Berichte unter a)

- Beschreibung der zukunftsrelevanten Bedarfe (Stichwortanalyse) fiir Kultur- und Medienschaffende und -
Institutionen im Kontext der COVID-19-Pandemie, die in der medialen Berichterstattung diskutiert wurden
(Schwerpunkte des Diskurses im Zeitraum Marz 2020 bis Juni 2023)

- Einschatzung des Programms NK in den Berichten

a) Anteil medialer Berichte, die NK als relevantes Programm zur Deckung der zukunftsrelevanten Bedarfe
der Kultur- und Medienschaffenden und -Institutionen einschatzen

b) Anteil medialer Berichte, die NK nicht als relevantes Programm zur Deckung der zukunftsrelevanten
Bedarfe der Kultur- und Medienschaffenden und -Institutionen einschatzen

innerhalb der Berichte unter a)

- Beschreibung der Relevanz des Programms NK in der medialen Berichterstattung hinsichtlich
zukunftsorientierter Bedarfe in der Kultur- und Medienlandschaft (Schwerpunkte des Diskurses im
Zeitraum Marz 2020 bis Juni 2023)

Kohéarenz

Wie hat sich das
Programm
NEUSTART KULTUR
in die weiteren
offentlichen Forder-
und Unterstltzungs-
maBnahmen zur
Uberbriickung und
Abfederung der
wirtschaftlichen
Pandemiefolgen
eingepasst?

Inwiefern wurden bei
der Konzeption der
einzelnen
Forderprogramme
bereits bestehende
offentlichen Forder-
und Unterstiitzungs-
maBnahmen fiir
Kultur- und
Medienschaffende
und -Institutionen
berticksichtigt?

Qualitativ:

- Beschreibung der MAS, inwiefern bei der Konzeption der Einzelprogramme Liicken in den &ffentlichen
Forder- und UnterstiitzungsmaBnahmen fiir den Kultur- und Mediensektor berticksichtigt wurden

Inwiefern hat NK
eine wichtige
Forderllicke in der
Uberbriickung und
Abfederung
wirtschaftlicher
Pandemiefolgen fiir
Kultur- und
Medienschaffende
und -Institutionen
geschlossen?

Qualitativ:

- Auswertung der Forderrichtlinien und Dokumente zur Abgrenzung von NEUSTART KULTUR zu weiteren
ffentlichen Férder- und UnterstiitzungsmaBnahmen (z. B. Fixkostenzuschuss, Uberbriickungshilfen,
Entschadigungszahlungen nach Infektionsschutzgesetz, Kurzarbeitergeld, steuerliche Liquiditatshilfen, ...),
die fiir Kultur- und Medienschaffende sowie -Institutionen zur Uberbriickung und Abfederung
wirtschaftlicher Pandemiefolgen relevant waren

- Analyse der Alleinstellungsmerkmale in den Forderrichtlinien von NK

Quantitativ:

- Anteil der Befragten, die angeben, weitere 6ffentliche Forder- und UnterstiitzungsmaBnahmen erhalten
zu haben (z. B. Fixkostenzuschuss, Uberbriickungshilfen, Entschadigungszahlungen nach
Infektionsschutzgesetz, Kurzarbeitergeld, steuerliche Liquiditatshilfen, ...)

- Bei Mehrfachférderung:

a) Einschatzung der Befragten, inwiefern NK Bedarfe abgedeckt hat, die von den anderen Férder- und
UnterstlitzungsmaBnahmen nicht abgedeckt wurden

b) Einschatzung der Befragten, zur Bedeutung der NK-Férderung im Vergleich der weiteren Férderungen
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Inwiefern wurde in
der medialen
Berichterstattung ein
Bedarf fiir ein
branchenspezifisches
Forderprogramm fiir
die Kultur- und
Medienlandschaft
zur Uberbriickung
und Abfederung der
wirtschaftlichen
Pandemiefolgen
wahrgenommen?

SYS
PONS

Qualitativ:

Bewertung der Passung

a) Anteil der medialen Berichte, die NK als sinnvolle/passende branchenspezifische Erganzung der
offentlichen Forder- und UnterstitzungsmaBnahmen fiir die wirtschaftliche Notlage der Kultur- und
Medienbranche bewerten

b) Anteil der medialen Berichte, die NK als nicht sinnvolle/unpassende branchenspezifische Erganzung der
offentlichen Foérder- und UnterstitzungsmaBnahmen fiir die wirtschaftliche Notlage der Kultur- und
Medienbranche bewerten

zu a)
- qualitative Beschreibungen der Passung von NK in weitere Férder- und UnterstiitzungsmaBnahmen in
der medialen Berichterstattung

Inwiefern war die
Struktur von
NEUSTART KULTUR
fiir die Erreichung
der Zielgruppe
geeignet?

Inwiefern wurde die
Struktur von NK von
den MAS als
geeignetes und
zukunftsfahiges
Modell fiir die
Umsetzung
bundesweiter
Férderprogramme
wahrgenommen?

Quantitativ:

- Anteil der MAS, die angeben, dass ...

a) ... die dezentrale Umsetzung von NK tiber 40 MAS in 92 Einzelprogrammen zur Erreichung der
Zielgruppen geeignet war.

b) ... die Umsetzung der NK-Einzelprogramme Uber die eigenen Strukturen zielfihrend war.

@) ... die Umsetzung der NK-Programme in Form von Zuwendungen zielfiihrend war.

d) ... die Umsetzung von NK als Modell auch fir die Umsetzung bundesweiter Forderprogramme in der
Zukunft geeignet ist.

Qualitativ:

- Beschreibung der MAS, inwiefern NK als Modell fiir die Umsetzung zukinftiger bundesweiter
Forderprogramme geeignet ist.

- Beschreibung der Chancen und Herausforderungen in der Umsetzung von NK ...

a) ... als bundesweites Programm in dezentraler Umsetzung Gber die Strukturen der MAS

b) ... in Form von Zuwendungen

Wie wurde die
Struktur von NK in
der medialen
Berichterstattung
wahrgenommen?

Qualitativ:

- Einschéatzung der Struktur von NK in den Berichten

a) qualitative Beschreibung in den medialen Berichten zur Eignung von NK zur Erreichung der anvisierten
Zielgruppen

b) qualitative Beschreibung in den medialen Berichten der Rollen von BKM und MAS in der Umsetzung
von NK

Effektivitat

Inwiefern war die
Umsetzung von
NEUSTART KULTUR
erfolgreich?

Inwiefern haben die
MAS die Umsetzung
von NEUSTART
KULTUR, an ihrer
Schnittstelle
zwischen BKM und
LE als erfolgreich
wahrgenommen?

Quantitativ:

Prozess zwischen BKM-MAS

- Anteil der MAS, die angeben, dass sie im Rahmen der Umsetzung von NK ...

a) ... vertrauensvoll mit den zustandigen BKM-Fachreferaten zusammengearbeitet haben.

b) ... von der BKM die erforderliche Unterstiitzung bei der Umsetzung erhalten haben.

¢) ... ihre branchenspezifischen Kenntnisse in die Konzeption der Programme einbringen konnten.

Prozess MAS-Geforderte

- Anteil der MAS, die angeben, dass im Rahmen der Umsetzung von NK ...

a) ... bestehende (digitale) Prozesse genutzt werden konnten.

b) ... neue (digitale) Prozesse zur Durchfiihrung der NK-Programme entwickelt wurden.

¢) ... die internen Prozesse zur Auswahl der LE bzw. zur Vergabe der Férderungen reibungslos liefen.

d) ... durch die Prozesse die richtigen Zielgruppen, d. h. als férderbedurftig und -berechtigt identifizierte
Kultur- und Medienschaffende und -Institutionen, erreicht wurden.

e) ... die durch die Durchfiihrung von NK entstandenen Zusatzaufwande gut bewaltigt werden konnten
f) ... bestehende Kanéle zur Kommunikation mit LE genutzt werden konnten.

g) ... neue (digitale) Kanale zur Kommunikation mit LE entwickelt wurden.
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SYS
PONS

Qualitativ:

- Beschreibung der MAS, inwiefern die Zusammenarbeit mit dem BKM zur erfolgreichen Umsetzung der
Programme beigetragen hat.

- Beschreibung, inwiefern die eigenen Strukturen und (digitalen) Prozesse zur erfolgreichen Umsetzung
von NK beigetragen haben

- Beschreibung, wie die Zusatzaufwéande bewaltigt wurden

- Beschreibung zu Kommunikationskanalen und Erfahrungen in der Kommunikation mit LE

- Einschatzung, inwiefern durch die Umsetzung von NK die richtigen Zielgruppen erreicht wurden.

Quantitativ:

- Anteil der Befragten, die angeben, dass ...

a) ... die Informationen zu relevanten Férderprogrammen leicht auffindbar waren.

b) ... der Bewerbungsprozess (technisch) reibungslos verlief.

X d) ... nach Forderzusage die Auszahlung der Férderung reibungslos ablief.

e) ... die Forderbedingungen und -Pflichten im Forderzeitraum eindeutig und verstandlich waren.
f) ... bei offenen Fragen zur Férderung die benétigten Informationen durch die MAS zeitnah und
vollstandig bereitgestellt wurden.

e) ... das abschlieBende Berichtswesen verstandlich und gut umsetzbar war.

Inwiefern war die
Umsetzung von NK
aus Sicht der LE
erfolgreich?

Qualitativ:

- Bewertung Struktur und Prozesse von NEUSTART KULTUR

a) Anteil an medialen Berichten, die die Struktur von NK als positiv bewerten (z. B. spartenspezifische
Passung, bedarfsorientiert, Néhe zur Zielgruppe)

b) Anteil an medialen Berichten, die die Struktur von NK als negativ bewerten (z. B. untibersichtlich,

Wie wurde die GieBkannen-Forderung, zu langsame Prozesse ...)

Umsetzung von NK . . . i . o
gy - qualitative Beschreibung der Struktur und Prozesse von NK in der medialen Berichterstattung mit Blick

in der medialen X
Berichterstattung auf ...
a) ... die Zusammenarbeit und Rollen von MAS und BKM
wahrgenommen?

b) ... die Fordergrundsatze der Programme.
¢) ... die Prozesse und Kriterien zur Auswahl der LE.

zu c) qualitative Beschreibung, inwiefern die Struktur und Prozesse geeignet waren, die richtigen
Zielgruppen, d. h. als forderbediirftig und -berechtigt identifizierten Kultur- und Medienschaffende und -
Institutionen, zu erreichen
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Inwiefern hat
NEUSTART KULTUR
die Notlage im
Kulturbereich im
Kontext der COVID-
19-Pandemie
abgefedert und
einen Beitrag zum
Erhalt und Starkung
der kulturellen
Infrastruktur
geleistet?

Inwiefern konnte
NEUSTART KULTUR
einen Beitrag zum
Erhalt und Starkung

der kulturellen
Infrastruktur in den
verschiedenen

Sparten leisten?

SYS
PONS

Quantitativ:

- Anteil der Befragten, die angeben, dass...

a)... durch die NK-Forderung ein Beitrag zum Starkung von Kulturangeboten fiir zuklnftige
Herausforderungen geleistet wurde.

b)... durch die NK-Forderung ein Beitrag dazu geleistet wurde, dass Kultur- und Medienschaffende
(wieder) wirtschaftlich tatig sind.

@) ... durch die NK-Férderungen ein Beitrag zum Erhalt der kulturellen Infrastruktur in den verschiedenen
Sparten geleistet wurde.

d) ... die NK-Forderung einen Beitrag dazu geleistet hat, dass die Attraktivitat der Kulturinstitutionen fiir
Rezipientiinnen gestiegen ist.

e) ... durch die NK-Forderung ein Beitrag dazu geleistet wurde, dass neue kulturelle Angebote fiir die
Gesellschaft zuganglich/erfahrbar sind.

f) ... durch die NK-Forderung ein Beitrag dazu geleistet wurde, dass kulturelle Angebote weiterhin fiir die
Gesellschaft zuganglich/erfahrbar sind.

g) ... durch die NK-Férderung ein Beitrag dazu geleistet wurde, dass (freiberufliche) Kultur- und
Medienschaffende dem Markt erhalten bleiben.

Qualitativ:

- Einschatzung der Befragten, welche der branchenweiten Wirkungen durch die NK-Férderprogramme
erreicht wurden.

- Beschreibung der MAS, inwiefern die Wirkungen zum Erhalt der bestehenden Infrastruktur beigetragen
haben.

- Beschreibung der MAS, inwiefern die Wirkungen zu einer zukunftsrelevanten Starkung der Infrastruktur
beigetragen haben.
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Inwiefern hat
NEUSTART KULTUR
die individuellen
Notlagen der LE im
Kulturbereich im
Kontext der COVID-
19-Pandemie
abgefedert?

Inwiefern wurde
durch NEUSTART
KULTUR ein Beitrag
zur
zukunftsrelevanten
Starkung der LE
geleistet?

SYS
PONS

Quantitativ:

- Anteil der Befragten die angeben, dass durch NK-Férderprogramme ...

a) ...Kultur- / Medieninstitutionen ihren Organisations- und Geschéftsbetrieb aufrechterhalten konnten.
b) ...Kulturinstitutionen als Orte und Plattformen fiir kiinstlerisches Schaffen pandemiesicher offen bleiben
konnten.

¢) ..Umbau-, Modernisierungs- und AusstattungsmaBnahmen von Kulturinstitutionen abgeschlossen
wurden.

d) ... eine Ansteckungsgefahr mit COVID-19 in den Kulturinstitutionen reduziert wurde.

e) ... Kulturinstitutionen technisch und baulich auf dem neuesten Stand sind.

f) ... ein Beitrag zur Steigerung der Nachhaltigkeit von Kultureinrichtungen geleistet wurde.

g) ... Projektziele erfolgreich umgesetzt wurden.

h) ... kiinstlerisches Schaffen wéhrend der Pandemie auf institutioneller Ebene erhalten bzw. gestarkt
wurde

i.1) ... institutionelle Netzwerke/ Wissenstransfer ausgebaut wurde(n).

i.2) ... neue Formen der Kulturproduktion erprobt wurden.

i.2.1) ... neue Formen der Kulturproduktion etabliert wurden.

i.3) ... neue digitale Angebote/Services geschaffen wurden.

i.4) ... neue Angebote/Formate zur kulturellen Vermittlung erprobt wurden.

i.5) ... Geschaftsmodelle der Kulturinstitutionen weiterentwickelt bzw. diversifiziert wurden.

i.6) ... die Kulturvermittlung gestarkt wurde.

i.7) ... Konzepte fiir eine nachhaltigere Kulturproduktion etabliert wurden.

j-1) ... kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie auf individueller Ebene erhalten bzw. gestarkt wurde.
j-2.1) ... Kultur- / und Medienschaffende neue Geschaftsmodelle erprobt haben.

j-2.2) ... Kultur- / und Medienschaffende neue (diversere) Geschaftsmodelle etabliert haben.

j:3) ... Kultur- / und Medienschaffende neue Formen der Kulturproduktion erprobt haben.

Jj4) ... Kulturschaffenden-Netzwerke/ Wissenstransfer ausgebaut wurden.

j.5.1) ... Kultur- / und Medienschaffende neue Zielgruppen angesprochen haben.

j:5.2) ... Kultur- und Medienschaffende ihre Zielgruppen erweitert haben.

j6.1) ... Kultur- / und Medienschaffende neue Fahigkeiten erlernt haben.

j.6.2) ... Kultur- und Medienschaffende durch neue Kompetenzen in ihrer beruflichen Tatigkeit gestarkt
sind.

j.7) ... das kiinstlerische Profil von Kultur- / Medienschaffenden gescharft ist.

k) ... Kultur- und Medienschaffende wahrend der Pandemie kiinstlerisch tatig bleiben konnten.

- Anteil der Befragten, die angeben, dass NK fir die erzielten Wirkungen unter a) bis k) eine zentrale Rolle
spielte.
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Inwiefern hat in der
Wahrnehmung der
medialen
Berichterstattungen
NEUSTART KULTUR
die Notlage im
Kulturbereich im
Kontext der COVID-
19-Pandemie
abgefedert?

Inwiefern hat in der
Wahrnehmung der
medialen
Berichterstattungen
NK einen Beitrag
zum Erhalt und
Starkung der
kulturellen
Infrastruktur
geleistet?

SYS
PONS

Qualitativ:

- Bewertung Beitrag zur Abfederung der Notlage im Kulturbereich im Kontext der COVID-19-Pandemie
a) Anteil der medialen Berichte, die NK einen positiven Beitrag zur Abfederung der Notlage im
Kulturbereich zuschreiben

b) Anteil der medialen Berichte, die NK keinen Beitrag zur Abfederung der Notlage im Kulturbereich
zuschreiben

- qualitative Beschreibung des Beitrags, den NK zur Abfederung der Notlage im Kulturbereich (nicht)
geleistet hat (z. B. wahrgenommene Wirkungen, GroBe des Beitrags, Starken und Schwachen von NK bei
der Erreichung der Zielgruppen)

- Bewertung Beitrag von NK zum Erhalt bzw. zur Stdrkung der kulturellen Infrastruktur

a) Anteil medialer Berichte, die den Erhalt von bestehender kultureller Infrastruktur mit NEUSTART KULTUR
in Verbindung stellen

b) Anteil medialer Berichte, die den Erhalt von bestehender kultureller Infrastruktur nicht mit NEUSTART
KULTUR in Verbindung stellen

¢) Anteil medialer Berichte, die den Abbau von kultureller Infrastruktur mit der Pandemie in Verbindung
stellen

d) Anteil medialer Berichte, die die Starkung bzw. den Ausbau von bestehender kultureller Infrastruktur mit
NEUSTART KULTUR in Verbindung stellen

e) Anteil medialer Berichte, die die Starkung bzw. den Ausbau von bestehender kultureller Infrastruktur
nicht mit NEUSTART KULTUR in Verbindung stellen

innerhalb der Berichte unter a)

- Beschreibung der Form der Erhaltung von kultureller Infrastruktur und medialer Beurteilung der Art der
Infrastruktur (z. B. technische Aufriistung, UmbaumaBnahmen, Diversifizierung der Geschaftsmodelle,
Netzwerkausbau, etc.)

(Schwerpunkte des Diskurses im Zeitraum Marz 2020 bis Juni 2023)

innerhalb der Berichte unter d)

- Beschreibung der Form der Starkung von kultureller Infrastruktur und medialer Beurteilung der Art der
Infrastruktur (z. B. technische Aufriistung, UmbaumaBnahmen, Diversifizierung der Geschéftsmodelle,
Netzwerkausbau, etc.)

(Schwerpunkte des Diskurses im Zeitraum Marz 2020 bis Juni 2023)

Nachhaltigkeit

Inwiefern sind die im
Rahmen der
NEUSTART KULTUR-
Programme erzielten
Veranderungen
langfristig wirksam?
/ Inwiefern fiihren

Inwiefern fiihren die
erzielten Wirkungen
der NK-Férderungen
zu nachhaltigen
Veranderungen in
der deutschen

Quantitativ:

- Anteil der Befragten die angeben, dass durch NK-Férderprogramme ...

a) ... die zukinftige Resilienz der deutschen Kultur- und Medienlandschaft gestarkt wurde.

b) ... gesellschaftliche Teilhabe bzw. gesellschaftlicher Zugang zu Kultur erméglicht wurde.

@) ... die Kultur- und Medienbranche in Deutschland eine wirtschaftliche Wiederbelebung erfahren hat.
d) ... ein nachhaltiger Beitrag zur Starkung der kulturellen Vielfalt des Angebots in Deutschland geleistet
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die erzielten

Wirkungen zu

nachhaltigen
Veranderungen?

Kultur- und
Medienlandschaft?
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wurde.
e) ... ein nachhaltiger Beitrag zur Starkung gesellschaftlicher Teilhabe bzw. gesellschaftlichen Zugangs zu
Kultur in Deutschland geleistet wurde.

Qualitativ:

- Einschatzung der Befragten, inwiefern die branchenweiten Wirkungen, die durch die NK-
Foérderprogramme erreicht wurden, einen Beitrag zur nachhaltigen Veranderung der deutschen Kultur-
und Medienlandschaft leisten konnen mit Blick auf ...

a) ... die Resilienz fiir zukiinftige Herausforderungen

b) ... eine wirtschaftliche Wiederbelebung der Kultur- und Medienbranche

@) ... die Vielfalt des kulturellen Angebots in Deutschland

d) ... die Starkung der gesellschaftlichen Teilhabe/Zugang zu Kultur

Inwiefern sind die im
Rahmen der
NEUSTART KULTUR-
Programme erzielten
Veranderungen bei
den LE langfristig
wirksam?

Quantitativ:

- Anteil der Befragten, die angeben, dass durch NK-Forderung die erreichten Wirkungen a) bis k)
(siehe G27) auch nach Ende der Férderung weiterhin bestehen.
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Inwiefern werden die
durch NK erzielten
Foérderungen in der

medialen

Berichterstattung als
langfristig wirksam

und als Potenzial fiir

nachhaltige
Veranderungen in
der Kultur- und
Medienlandschaft
wahrgenommen?

SYS
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Qualitativ:

Bewertung der Langfristigkeit der Wirkungen von NK

- Anteil an medialen Berichten, die erzielte Veranderungen durch NK als langfristig wirksam bewerten
- Anteil an medialen Berichten, die erzielte Veranderungen durch NK nicht als langfristig wirksam
bewerten

Qualitative Beschreibung der Langfristigkeit der Wirkungen von NK
- qualitative Beschreibung der nachhaltigen Veranderungen, die durch NK erzielt wurden
- qualitative Beschreibung der Griinde der (nicht) erreichten Nachhaltigkeit von NK

Bewertung des Potenzials fiir nachhaltige Veranderungen durch NK

- Anteil an medialen Berichten, die durch die erzielten Veranderungen durch NK ein Potenzial fiir
nachhaltige Veranderungen in der Kultur- und Medienlandschaft in Deutschland wahrnehmen

- Anteil an medialen Berichten, die durch die erzielten Veranderungen durch NK kein Potenzial fir
nachhaltige Veranderungen in der Kultur- und Medienlandschaft in Deutschland wahrnehmen

Qualitative Beschreibung des Potenzials fiir nachhaltige Veranderungen durch NK

- qualitative Beschreibung in den medialen Berichten zu den Potenzialen fiir nachhaltige Veranderungen
in der Kultur- und Medienlandschaft in Deutschland, die durch die erzielten Veranderungen bestehen (z. B.
Steigerung der Resilienz, wirtschaftliche Starkung, kulturelle Vielfalt des Angebots, Starkung der
gesellschaftlichen Teilhabe/des Zugangs zu Kultur)
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Inwiefern kénnen
die im Rahmen von
NEUSTART KULTUR

aufgebauten

Strukturen auch
zukunftig genutzt

werden, um
bundesweite

Forderprogramme
(spartenspezifisch)

umzusetzen?

Inwiefern bestehen
die durch NK
aufgebauten
Strukturen zur

Umsetzung
bundesweiter
dezentraler

Forderprogramme

nach Ende des
Forderzeitraums fort?

Inwiefern bewerten
die MAS die
Strukturen als
geeignet, um
zukiinftig weitere
bundesweite
Foérderprogramme
(spartenspezifisch)
umzusetzen?

SYS
PONS

Quantitativ:

- Anteil der Befragten, die angeben, dass durch NK-Forderprogramme ...

a) ...der Dialog zwischen Kulturpolitik und MAS zur (inhaltlichen) Aufsetzung von Férderprogrammen im
Zeitraum der COVID-19-Pandemie gestarkt wurde

b) ...der Dialog zwischen Kulturpolitik und MAS zur (inhaltlichen) Aufsetzung von Férderprogrammen Gber
den Zeitraum der Pandemie hinaus langfristig etabliert wurde

¢) ... Ansprechpartner:innen in den zustandigen BKM-Fachreferaten zu férderrechtlichen
Abstimmungsprozessen im Zeitraum der COVID-19-Pandemie aufgebaut wurden

d) ... Ansprechpartner:iinnen in den zustéandigen BKM-Fachreferaten zu férderrechtlichen
Abstimmungsprozessen Uber den Zeitraum der Pandemie hinaus langfristig etabliert wurden

e) ... der Austausch mit anderen MAS zur Umsetzung bundesweiter Férderprogramme gestarkt wurde.
f) ... der Austausch mit anderen MAS zur Umsetzung bundesweiter Férderprogramme langfristig etabliert
wurde.

e) ... der Austausch mit branchenrelevanten Verbanden und Akteur:innen zur Umsetzung bundesweiter
Foérderprogramme gestarkt wurde.

f) ... der Austausch mit branchenrelevanten Verbanden und Akteur:innen zur Umsetzung bundesweiter
Forderprogramme langfristig etabliert wurde.

f) ... Ressourcen (Fachwissen, Personal, Netzwerke), die es zur Aufsetzung bundesweiter Férderprogramme
bedarf, im Zeitraum der COVID-19-Pandemie etabliert wurden.

g) ... Ressourcen (Fachwissen, Personal, Netzwerke), die es zur Aufsetzung bundesweiter Férderprogramme
bedarf, im Zeitraum der COVID-19-Pandemie erweitert wurden.

h) ... Ressourcen (Fachwissen, Personal, Netzwerke), die es zur Aufsetzung bundesweiter Férderprogramme
bedarf, tiber den Zeitraum der Pandemie hinaus erhalten bleiben

i) ... neue Forderstrategien entstanden sind, die tiber den Zeitraum der Pandemie hinaus erhalten bleiben

Qualitativ:

a) Einschatzung der MAS, inwiefern die im Rahmen von NEUSTART KULTUR neu entstandenen Prozesse
zur Férderprogrammumsetzung (iber den Zeitraum der Pandemie hinaus erhalten bleiben (und somit
langfristig leichter identifiziert und abgerufen werden kénnen)

b) Bewertung durch die MAS, inwiefern die im Rahmen von NEUSTART KULTUR neu entstandenen
Prozesse zur Forderprogrammumsetzung auch zukiinftig nutzbar bzw. passend sind.
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8.5 Ubersichten zum methodischen Vorgehen

Operationalisierung der Evaluationsfragen auf die drei Datenquellen

Offentliche
Evaluationsfragen Operationalisierung der Frage MAS LE Wahrneh-
mung
Inwiefern passte NK zu den durch die MAS identifizierten X
Inwiefern hat das Programm spezifisc.hen Bgdarfen von Kulltur- und Medienschaffenden und
NEUSTART KULTUR zu den -Institutionen in der Pandemie?
spezifischen Bedarfen der
Kultur- und Inwiefern passte NK zu den individuellen Bedarfen der LE als X
Medienschaffenden Akteurinnen der Kultur- und Medienbranche?
updl—lnstltutlonen gepasst . viefern passte NK zu den in der medialen Berichterstattung X
die im Kontext der COVID- . e e
) identifizierten spezifischen Bedarfen der Kultur- und
1.9—Pandem|e entstanden Medienschaffenden und -Institutionen im Kontext der COVID-
sind? 19-Pandemie im Untersuchungszeitraum (Marz 2020 bis Juni
2023)?
Inwiefern entsprach NK den durch die MAS identifizierten X
Inwi zukunftsrelevanten Bedarfen von Kultur- und
nwiefern hat das Programm . o . .
NEUSTART KULTUR Medienschaffenden und -Institutionen in der Pandemie?
zukunftsrelevante (post-
pandemische) Bedarfe der  |nwiefern entsprach NK den individuellen zukunftsrelevanten X
Kultur- und Bedarfen der LE in der Pandemie?
Medlensc'haf.fenden Inwiefern passte NK zu den in der medialen Berichterstattung X
und —If\stltutlonen identifizierten zukunftsrelevanten Bedarfen der Kultur- und
adressiert? Medienschaffenden und -Institutionen im
Untersuchungszeitraum (Marz 2020 bis Juni 2023)?
Inwiefern wurden bei der Konzeption der einzelnen X
Forderprogramme bereits bestehende offentliche Férder- und
Wie hat sich das Programm UnterstlitzungsmaBnahmen fir Kultur- und Medienschaffende
NEUSTART KULTUR in die ~ Und
weiteren &ffentlichen -Institutionen bericksichtigt?
Forder- und Inwiefern hat NK eine wichtige Férderllicke in der X
UnterstiitzungsmaBnahmen Uberbriickung
zur Uberbriickung und und Abfederung wirtschaftlicher Pandemiefolgen fir Kultur-
Abfederung der und Medienschaffende und -Institutionen geschlossen?
wirtschaftlichen Inwiefern wurde in der medialen Berichterstattung ein Bedarf X
Pandemiefolgen fur
eingepasst? ein branchenspezifisches Férderprogramm fiir die Kultur- und
Medienlandschaft zur Uberbriickung und Abfederung der
wirtschaftlichen Pandemiefolgen wahrgenommen?
) . Inwiefern wurde die Struktur von NK von den MAS als X
Inwiefern war die Struktur" geeignetes und zukunftsfahiges Modell fir die Umsetzung
von NEL.JSTART KULTURfUr ) ndesweiter Férderprogramme wahrgenommen?
die Erreichung der - - - -
Wie wurde die Struktur von NK in der medialen X

Zielgruppe geeignet?
grippe geelg Berichterstattung wahrgenommen?

Inwiefern war die Inwiefern haben die MAS die Umsetzung von NK, an ihrer X
Umsetzung von NEUSTART  Schnittstelle zwischen BKM und LE als erfolgreich
KULTUR erfolgreich? wahrgenommen?
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Inwiefern war die Umsetzung von NK aus Sicht der LE
erfolgreich?

Wie wurde die Umsetzung von NK in der medialen
Berichterstattung wahrgenommen?

Inwiefern hat NEUSTART
KULTUR die Notlage im
Kulturbereich im Kontext
der COVID-19-Pandemie
abgefedert und einen
Beitrag zum Erhalt und
Starkung der kulturellen
Infrastruktur geleistet?

Inwiefern konnte NK einen Beitrag zum Erhalt und Starkung
der kulturellen Infrastruktur in den verschiedenen Sparten
leisten?

Inwiefern hat NK die individuellen Notlagen der LE im
Kulturbereich im Kontext der COVID-19-Pandemie abgefedert?

Inwiefern wurde durch NK ein Beitrag zur zukunftsrelevanten
Staérkung der LE geleistet?

Inwiefern hat in der Wahrnehmung der medialen
Berichterstattungen NK die Notlage im Kulturbereich im
Kontext

der COVID-19-Pandemie abgefedert?

Inwiefern hat in der Wahrnehmung der medialen
Berichterstattungen NK einen Beitrag zum Erhalt und Starkung
der kulturellen Infrastruktur geleistet?

Inwiefern sind die im
Rahmen der NEUSTART
KULTUR-Programme
erzielten Verdnderungen
langfristig wirksam? /
Inwiefern fiihren die
erzielten Wirkungen zu
nachhaltigen
Veranderungen?

Inwiefern fiihren die erzielten Wirkungen der NK-Férderungen
zu nachhaltigen Veranderungen in der deutschen Kultur- und
Medienlandschaft?

Inwiefern sind die im Rahmen der NK-Programme erzielten
Verdnderungen bei den LE langfristig wirksam?

Inwiefern werden die durch NK erzielten Férderungen in der
medialen Berichterstattung als langfristig wirksam
wahrgenommen und als Potenzial fir nachhaltige
Veranderungen in der Kultur- und Medienlandschaft?

Inwiefern kénnen die im
Rahmen von NEUSTART
KULTUR aufgebauten
Strukturen auch zukdiinftig
genutzt werden, um
bundesweite
Forderprogramme
(spartenspezifisch)
umzusetzen?

Inwiefern bestehen die durch NK aufgebauten Strukturen zur
Umsetzung bundesweiter dezentraler Forderprogramme nach
Ende des Forderzeitraums fort?

Inwiefern bewerten die MAS die Strukturen als geeignet, um
zukuinftig weitere bundesweite Forderprogramme
(spartenspezifisch) umzusetzen?
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Evaluationsschritte im zeitlichen Verlauf
Zeitraum Phase der Evaluation  Schritte
(2023)
Februar — Juni Konzeptionsphase Abstimmung mit BKM zur Auftragsklarung

Dokumentenanalyse inklusive Auswertung der
Fordergrundsatze der 92 Einzelprogramme

Explorative Interviews mit Vertreter:innen der BKM-
Fachreferate und der MAS (N=6)

1. Informationsveranstaltung mit MAS zum Evaluationsdesign
und der Einbindung der MAS (Mdirz)

Entwicklung des Wirkungsmodells & Analyserasters

Juli — August Entwicklung der
Erhebungsinstrumente

Entwicklung der Fragebogen fur die Onlinebefragungen der
MAS und der LE

Kurz-Abfrage der MAS zu den technischen Voraussetzungen
der Durchfihrung der Onlinebefragung der LE

2. Informationsveranstaltung mit MAS (Juli) zum Zeitplan und
der technischen Durchfiihrung der Onlinebefragung der LE
Pre-Test der Onlinebefragungen der MAS und der LE (Anfang
August)

Outline Analyse der Medienberichterstattung

August — Datenerhebungsphase
Oktober

Onlinebefragung der LE (16.08. — 15.09.2023; Verldangerung bis
22.09.)

Onlinebefragung der MAS (24.08. — 15.09.2023)
Zusammenstellung Datenkorpus Analyse der
Medienberichterstattung (Anfang Oktober)

Vertiefende Interviews mit Vertreter:iinnen der MAS (N=16)
Auswertung & Analyse der Daten

November — Synthese und
Dezember Berichtslegung

Interne Synthese & Berichtslegung
Entwicklung und Umsetzung des Dashboards
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Schlagworttibersicht zur Medienanalyse

Komplementare

Kategorien Kombination K . Treffer
ategorie

Corona UND Kultur 36.000 hits

Covid-19 UND Kultur 6.000 hits

Pandemie UND Kultur 24.000 hits

Coronapandemie UND Kultur 1.000 hits

Coronabedingt UND Kultur 4.000 hits

Pandemiebedingt UND Kultur unrelevante hits (verwdssert Ergebnis)

Lockdown UND Kultur 8.600 hits

Lockdown-Zeit UND Kultur 0 hits

Coronaregeln UND Kultur unrelevante hits (verwdassert Ergebnis)

Coronarestriktionen UND Kultur 0 hits

Krise UND Kultur 13.700 hits

SchlieBung UND Kultur 5.500 hits

Kultur UND Corona 36.000 hits

Kunst- und Kultur UND Corona 4.500 hits

Kulturbranche UND Corona 4.000 hits

Kulturwirtschaft UND Corona 3.900 hits

Kulturschaffende UND Corona 4.800 hits

Kreativschaffende UND Corona

Solo-Selbststandige UND Corona; Kultur

Kulturveranstalter UND Corona

Kultureinrichtungen UND Corona 650.000 hits

Kulturinstitutionen UND Corona

Kulturhduser UND Corona

Kulturszene UND Corona 4.500 hits

Klinste UND Corona 4.900 hits

Kultur- und Kreativbranche UND Corona

Kulturbetrieb UND Corona unrelevante hits (verwéssert Ergebnis)

Kulturbereich UND Corona 1.000 hits

Kulturpolitisch UND Corona

Kultur-Haushalte UND Corona 0 hits

Kultur-Etat UND Corona 0 hits

Medienbranche UND Corona

Kultur- und Medienschaffende UND Corona

Kultur- und Medien UND Corona

Kulturnotstand UND Corona 0 hits

Ausnahmezustand UND Kultur, Corona

Kultur in der Krise UND Corona
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Neustart Kultur
Kultureller Neustart
Kulturneustart UND Corona
Kulturhilfe UND Corona
Wertschatzung UND Corona; Kultur unrelevante hits (verwdssert Ergebnis)
Finanzielle Unterstitzung UND Corona; Kultur unrelevante hits (verwéssert Ergebnis)
Rettung(-spaket) UND Corona; Kultur
Hilfspaket UND Corona; Kultur
Milliardenpaket UND Corona; Kultur
Milliardenhilfe UND Corona; Kultur
Kulturmilliarde(n) 0 hit.s bei !(ulturmilljafden, Aufgenommen:
UND Corona 20 hits bei Kulturmilliarde + Corona
Sonderfonds UND Corona; Kultur
Bundeshilfe UND Corona; Kultur
Coronahilfen UND Kultur
Hilfsprogramme UND Corona; Kultur
BKM (Behorde fiir Kultur und
Medien) UND Corona
Kulturstaatsministerin UND Corona unrelevante hits (verwéssert Ergebnis)
Beauftragte der Bundesregierung fiir
Kultur und Medien UND Corona
Claudia Roth UND Corona unrelevante hits (verwassert Ergebnis)
Monika Gritters UND Corona unrelevante hits (verwassert Ergebnis)
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8.7  Zeitliche Kontextualisierung des Programms

Chronologie der COVID-19-Pandemie in Deutschland mit Blick auf die Kultur- und Medienbranche

Januar -
Marz 2020

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

In Deutschland wird der erste Covid-19-Fall bestatigt, was zur Einsetzung eines Krisenstabs durch
das Bundesinnen- und Bundesgesundheitsministerium fuhrt. Kurz darauf ruft die WHO die
Pandemie aus. Darauf folgt der erste bundesweite Lockdown mit strengen
Kontakteinschrankungen. Die Bundesregierung erldsst das ,Gesetz zum Schutz der Bevolkerung
bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite”.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche

Es wird die Empfehlung ausgegeben, Veranstaltungen mit mehr als 1.000 Teilnehmenden
abzusagen, um die Verbreitung des Virus einzuddmmen - darauffolgend werden Konzerte und
groBere kulturelle Veranstaltungen abgesagt.

April — Juni
2020

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

Der Lockdown wird bis Mai verldngert. Die Bundesregierung erldsst das ,Zweite Gesetz zum Schutz
der Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite” und fihrt die
Maskenpflicht im Offentlichen Nahverkehr und in Geschéften ein. Im Mai kommt es schrittweise zu
Lockerungen fiir Geschéfte, Gastronomie und andere Dienstleistungsbetriebe unter
entsprechenden Abstand (1,5m) und Hygieneauflagen.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche

GroBveranstaltungen werden bis August 2020 verboten. Kultureinrichtungen wie Museen und
Galerien konnen unter den Abstands- und Hygieneauflagen 6ffnen. Andere Kultureinrichtungen
wie Clubs bleiben aufgrund der spezifischen Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Abstands-
und HygienemaBnahmen von einer Wiedereréffnung ausgeschlossen. Um kleinere und mittlere
Einrichtungen zu befdhigen, lhren Kulturbetrieb weiterhin aufrechtzuerhalten, initiiert die BKM im
Mai das NEUSTART-Sofortprogramm. Das spartenlbergreifende Pilotprojekt wird vom
Bundesverband Soziokultur in den Jahren 2020 und 2021 durchgefuhrt und dient als Testlauf fir
das wenige Monate folgende Hilfsprogramm NEUSTART KULTUR.

Juli -
September
2020

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland
Die Inzidenzen bleiben Uber die Sommermonate hinweg auf einem stabilen, niedrigeren Niveau.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Im August startet das bundesweite Rettungs- und Zukunftsprogramm NEUSTART KULTUR
(urspriingliches Volumen: 1 Milliarde Euro).

Oktober -
Dezember
2020

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

Im Oktober wird die nationale Impfstrategie festgelegt und das ,Dritte Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite” erlassen. Gleichzeitig steigen
die Infektionszahlen wieder an und es kommt zu einem ,Lockdown light" mit bundesweiten
Beschrankungen des 6ffentlichen Lebens. In diesem Zuge kommt es zur erneuten SchlieBung von
Kultur-, Gastronomie- und Dienstleistungsbetrieben. Im Dezember kommt es zu einem zweiten
.harten Lockdown” mit deutschlandweiten Einschrankungen. Neben NEUSTART KULTUR werden
zahlreiche weitere HilfsmaBnahmen zur Uberbriickung der wirtschaftlichen Notlage initiiert (siehe
Kapitel 3.1.1. und 3.1.2), die auch von Kulturschaffenden in Anspruch genommen werden kénnen.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Kulturschaffende fordern erfolgreich ein, dass in dem neuen Gesetz zur epidemischen Lage von
nationaler Tragweite Kultureinrichtungen nicht mehr unter dem Begriff der Freizeiteinrichtungen
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zusammengefasst werden. Das Gesetz erkennt nun den Kulturbereich als eigenstandiger Bereich
an.

Januar -
Marz 2021

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland
Die Corona-Todesfdlle in Deutschland erreichen ihren Hoéchststand. Die Bundesregierung
beschlieBt das Fortgeltungsgesetz der epidemischen Lage und eine neue Corona-Impfverordnung.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Im Februar wird eine weitere Milliarde Euro fiir NEUSTART KULTUR zur Verfligung gestellt.

April — Juni
2021

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

Der Impfstart in den Hausarztpraxen |duft an. Parallel dazu wird das ,Vierte Gesetz zum Schutz der
Bevolkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite” und die ,Corona-Notbremse”
verabschiedet. Die Notbremse umfasst ein Biindel bundesweit geltender MaBnahmen, die ab einer
Inzidenz von 100 in einer betroffenen Region greifen und dort lokal umgesetzt werden. Diese
MaBnahmen beinhalten weitreichende Kontaktbeschrankungen sowie die SchlieBung von Kultur-
und Sporteinrichtungen, Geschéften und gastronomischen Betrieben.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Je nach regionaler Inzidenz muissen Kultureinrichtungen zeitweise wieder schlieBen. Das
Bundeskabinett billigt Verbesserungen bei der Kiinstlersozialkasse.

Juli -
September
2021

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

Die Homeofficepflicht und strikten Einreiseverordnungen werden aufgehoben. Gleichzeitig kommt
es zu Anpassungen der Teststrategie und der InfektionsschutzmaBnahmen durch 3G-Regeln
(vollsténdig geimpft oder genesen oder negativ getestet) an zahlreichen Orten des 6ffentlichen
Lebens. GroBveranstaltungen diirfen mit Hygienekonzepten wieder stattfinden.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche

Als Wirtschaftlichkeitshilfe startet am 1. Juli der Sonderfonds des Bundes fur Kulturveranstaltungen.
Unterstiitzt werden Veranstaltungen mit bis zu 500 Teilnehmenden (bzw. 2.000 Teilnehmenden ab
1. August), die pandemiebedingt mit reduzierter Teilnehmendenzahl stattfinden mussen. Es gilt
eine neue Corona-Einreiseverordnung, in der Kunstler:iinnen und Sportleriinnen gleichgestellt
werden und Kinstler:innen die Reisemdglichkeiten erleichtern. Mit Hygienekonzepten kdénnen
kulturelle GroBveranstaltungen (z. B. Konzerte, Festivals), die aufgrund der Pandemieverordnungen
lange Zeit ausgesetzt oder stark eingeschrankt waren, schrittweise wieder stattfinden.

Oktober —
Dezember
2021

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland
Von nun an gelten 2G-Regeln (vollstdndig geimpft oder genesen) an zahlreichen Orten des
offentlichen Lebens.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche

Die pandemiebedingten Sonderregelungen in der Kinstlersozialversicherung werden bis Ende
2022 verlangert. Der Corona-Sonderfonds des Bundes fur Kulturveranstaltungen wird angepasst,
dadurch wird die Unterstltzung bei freiwilligen Absagen maoglich.

Januar -
Marz 2022

Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

Ein GrofBteil der Bevdlkerung in Deutschland ist jetzt grundimmunisiert. Dennoch sind die
Infektionszahlen in Deutschland hoch. Im Marz wird eine Uberarbeitete Version des
Infektionsschutzgesetzes beschlossen, das weitreichende SchutzmaBnahmen hauptsachlich auf
Hotspot-Regionen beschrankt und im Herbst in Kraft treten soll. Der Fokus des
Infektionsschutzgesetzes liegt insbesondere auf dem Schutz vulnerabler Gruppen.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Es gibt keine zentralen Anderungen in der Lage der Kultur- und Medienbranche.
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April - Juni  Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

2022 Die bundesweit geltenden Kontaktbeschrankungen wie auch die Maskenpflicht in Innenrdumen
werden aufgehoben. Die Maskenpflicht gilt weiterhin im Fern- und Flugverkehr sowie in
Krankenhdusern und Pflegeheimen. Die Isolationspflicht bei einer Coronainfektion wird auf finf
Tage beschrankt.
Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Es findet eine allméahliche Riickkehr zur Normalitat in der Kulturbranche statt, wobei ein breiteres
Spektrum an Veranstaltungen und Kulturangeboten wieder moglich ist.

Juli - Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

September Im Sommer wird der 7-Punkte-Plan fir den Corona-Herbst vorgesellt, der unter anderem folgende

2022 Punkte umfasst: eine neue Impfkampagne und ein Uberarbeitetes Testkonzept, der Schutz von
vulnerablen Gruppen und das Offenhalten von Schulen und Kitas.
Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Es gibt keine zentralen Anderungen in der Lage der Kultur- und Medienbranche.

Oktober —  Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

Dezember Um einem ,Corona-Herbst” bzw. ,Corona-Winter” mit dynamischen und hohen COVID-19-

2022 Infektionsgeschehen vorzubeugen, treten bundesweit verdnderte Corona-SchutzmaBnahmen in
Kraft. Diese MaBnahmen beinhalten angepasste Impfstoffe sowie eine kontinuierliche
Verbesserung der therapeutischen Moglichkeiten durch neue Arzneimittel. Das Uberarbeitete
Infektionsschutzgesetz tritt in Kraft und ermdglicht den Bundesldndern, schrittweise
SchutzmaBnahmen abhangig von der Infektionslage einzufihren.
Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Je nach lokaler Infektionslage kann es lokal und spontan zu Kontaktbeschrankungen kommen mit
unmittelbaren Auswirkungen auf den Kulturbetrieb.

Januar - Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

Marz 2023  Das RKI senkt die Einschdtzung der Gefahrdung durch COVID-19 fur die Gesundheit der
Bevélkerung in Deutschland von ,hoch” auf ,moderat” herab. Die Maskenpflicht im &ffentlichen
Personenverkehr wird ausgesetzt.
Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
Es gibt keine zentralen Anderungen in der Lage der Kultur- und Medienbranche.

April - Juni  Allgemeine pandemische Lage in Deutschland

2023 Die WHO verkiindet das Ende des globalen Gesundheitsnotstands. Der rechtliche Rahmen fir die

Corona-SchutzmaBnahmen lauft aus. Das heiBt: Die letzten noch verbliebenen MaBnahmen fallen
weg — wie das Tragen einer FFP2-Maske beim Besuch eines Krankenhauses oder Pflegeheimes.

Schliisselereignisse fiir die Kultur- und Medienbranche
NEUSTART KULTUR endet im Juni, wobei die meisten Antragsfristen bereits im Januar 2023
abgelaufen sind.
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8.8

NEUSTART KULTUR - Abschlussbilanz 30.06.2023

Abschlussbilanz zu NEUSTART KULTUR der BKM

Bezeichnung Summe Summe Summe Summe Summe
Vorgesehenes Gestellte Bewilligte Bewilligte ausgereichte
Volumen aus Antrage Antrage Fordermittel Fordermittel
NEUSTART NEUSTART [NEUSTART| NEUSTART NEUSTART
KULTUR KULTUR KULTUR KULTUR KULTUR
Séule 1 - Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen 282.842.670 € 5.935 4.831 231.395.247 €| 212.352.792 €
Séule 2 - Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittlung
2a - BILDENDE KUNST 91.900.000€| 30.856 7.498 84.292.947 € 81.378.992 €
2b - FILM 137.480.000 € 569 534 82.689.539 € 69.454.820 €
2c - LITERATUR/ BUCH/ VERLAG/ BIBLIOTHEKEN 138.586.980 € 10.681 8.290 114.129.371 €| 111.121.230€
2d - MUSKK 436.500.000€| 42.871 20.436 413.507.880 €| 389.671.398 €
2e - TANZ 72.915.000 € 7.232 3.328 61.848.107 € 59.761.806 €
2f - THEATER 309.000.000 €| 24.143 12.776 278.095.009 €| 273.949.446 €
2g - WEITERE BEREICHE/ SPARTENUBERGREIFEND 326.625.350 €|  38.066 21.975 294.698.149€| 276.630.717 €
Summe Séule 2: 1.513.007.330 €| 154.418 74.837 1.329.261.002 €] 1.261.968.409 €
Séule 3 - Bundesgefdrderte Einrichtungen und Projekte 200.000.000 € 99.300.000 € 99.300.000 €
Allgemeine Verwaltungsausgaben/ Evaluation 4.150.000 € 2 2 2.429.282 € 1.697.285 €
Gesamtsumme NEUSTART KULTUR 2.000.000.000 €| 160.355 79.670 |1.662.385.530 €| 1.575.318.486 €

Quelle: BKM 2023
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8.9 Dashboard-Abbildungen: Wirkungsstrange nach Saulen
Hinweise fiir die BKM

- Die folgenden Abbildungen sind Screenshots aus dem erstellten Dashboard. In diesem lassen sich die Wirkungsstrange nach verschiedenen
Variablen filtern (z. B. Bundesland oder Sparte).

- Auf den folgenden Seiten ist die Filterung der Wirkungsstrdnge nach den Programmsaulen beispielhaft dargestellt. Da nicht alle Wirkungsfragen
fur alle Programmsaulen relevant sind, wurden ausschlieBlich die Abbildungen eingefligt, auf denen mindestens eine Frage zu dem jeweiligen
Wirkungsstrang abgefragt wurde.

- An dieser Stelle haben wir auch aus dkologischen Griinden davon abgesehen, zuséatzlich die nach Bundesland und Sparte gefilterten Dashboard-
Seiten in den Anhang einzufligen, da dieser sonst sehr umfangreich geworden ware (finf Wirkungsstrange gefiltert nach 16 Bundeslandern sowie
funf Wirkungsstrange gefiltert nach 11 Sparten ergeben insgesamt 145 Seiten). Die Ergebnisse fur diese Filterungen lassen sich einfach im
Dashboard darstellen. Nach Ricksprache kénnen fiir den Anhang weitere Abbildungen erganzt werden.

EVALUIERUNG DES PROGRAMMS ,NEUSTART KULTUR"|KAPITEL 8 ANHANG

103 | 138



Abb. I: Wirkungsstrang ,Geschéftsbetrieb von Kultur- und Medieninstitutionen” & Saule 1 — Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen
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Wirkungen nach Wirkungsstrangen

Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang
“Geschaft

ieb von Kultur-

Wirkungsstrang:

Kultur-/Medieninstitutionen kénnen lhren Organisations- und
Geschiéftsbetrieb aufrechterhalten

Index

\ I
\ 3 35

N 25
- 1_52 4,7

Erlduterung:

Links: Index = Mittelwert Ober alle Fragen, die dem ausgewahlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der
Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und & (groBe Wirkung) annehmen.
Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem =] Wirk

einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).

ang zugeordnet sind, auf

Zugehdrige Fragen

Der Organisations- und Geschaftsbetrieb konnte aufrechterhalten werden

Kultureinrichtung(en) als Orte und Plattformen fir kiinstlerisches Schaffen
konnten pandemiesicher offen bleiben.

2,00
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Abb. 1I: Wirkungsstrang , Geschéaftsbetrieb von Kultur- und Medieninstitutionen” & Saule 2 — Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittlung

Wirkungen nach Wirkungsstringen sTaRT

KULTUR|
Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang
‘Wirkungsstrang “Geschftsbetrieb von Kultur-/Medieninstitutionen™

Saule
2 - Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittiung

Wirkungsstrang: Zugehérige Fragen

Kultur-/Medieninstitutionen kénnen lhren Organisations- und
Geschiftsbetrieb aufrechterhalten

Index Der Organisations- und Geschaftsbetrieb konnte aufrechterhalten werden.

Kultureinrichtung(en) als Orte und Plattformen fiir kiinstlerisches Schaffen
konnten pandemiesicher offen bleiben.

Erlauterung: , 2,00 3,00 4,00
Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem ausgewdhlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der

Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und & (gro3e Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem gews rk ang zugeordnet sind, auf
einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).

Zustimmung
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Abb. Ill: Wirkungsstrang ,Geschéftsbetrieb von Kultur- und Medieninstitutionen” & Saule 3 — BKM-Einrichtungen und -Projekte

Wirkungen nach Wirkungsstrangen KSEEEE

Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang Saule
‘Wirkungssirang "Geschaftsbetrieb von Kultur-/Medieninstitutionen™ 3 - BEM-Einrichtungen und -Projekte

Wirkungsstrang: Zugehérige Fragen

Kultur-/Medieninstitutionen kénnen lhren Organisations- und
Geschéftsbetrieb aufrechterhalten

Index Der Organisations- und Geschaftsbetrieb konnte aufrechterhalten werden.

\ I

2,5
~
2
- 4 9 Kultureinrichtung(en) als Orte und Plattformen fir kiinstlerisches Schaffen
1,5 ’ konnten pandemiesicher offen bleiben.

Erlduterung: i 3,00 4,00
Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem ausgewahlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der Zustimmu ng
Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und & (grofie Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem ausgewahiten Wirkungsstrang zugeordnet sind, auf

einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).
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Abb. IV: Wirkungsstrang ,Umbau-/ModernisierungsmaBnahmen von Kultureinrichtungen” & Saule 1 - Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen

Wirkungen nach Wirkungsstrangen START

. - — < . - - - KULTUR
Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang Saule
“Umbau-/ isi i 1-1

Wirkungsstrang: Zugehdorige Fragen

Umbau-, Modernisierungs- und AusstattungsmaBnahmen von Kultureinrichtung(en) als Orte und Plattformen fiir kinstlerisches Schaffen
Kultureinrichtungen sind abgeschlossen konnten pandemiesicher offen bleiben.

Index Die Ansteckungsgefahr mit COVID-19 in Kultureinrichtungen wurde

reduziert.

\ I Kultureinrichtungen wurden technisch und baulich auf den neuesten Stand
\ 3 3,5 gebracht.

25
~
2 Umbau-, Modernisierungs- und AusstattungsmaBnahmen wurden
abgeschlossen.
S
15 ’

Ein Beitrag zur Steigerung der Nachhaltigkeit von Kultureinrichtungen
wurde geleistet.

Erlduterung: i 3,00 400
Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem ausgewahlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der Zustimmu ng
Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung} und 6 (grofie Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem ausgewahiten Wirkungsstrang zugeordnet sind, auf

einer 6-stufigen Skala von 1 {Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).
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Abb. V: Wirkungsstrang ,Umbau-/ModernisierungsmaBnahmen von Kultureinrichtungen” & Saule 2 - Erhalt und

Starkung von Kulturproduktion
und -vermittlung

Wirkungen nach Wirkungsstrangen | START

KULTUR|
Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang
WirkL “Umbau-/Modemisi

Saule
2 - Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittiung

Wirkungsstrang: Zugehé&rige Fragen

Umbau-, Modernisierungs- und AusstattungsmaBnahmen von
Kultureinrichtungen sind abgeschlossen

Incdex

\ I Kultureinrichtung(en) als Orte und Plattformen fiir kiinstlerisches Schaffen
\ 3 35 4 konnten pandemiesicher offen bleiben.

25
T
=15 4’ 8

Erluterung: , 2,00 3,00 4,00
Links: Index = Mittelwert Giber alle Fragen, die dem ausgewahlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der

Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und & (groBe Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem ausgewahlten Wirkungsstrang zugeordnet sind, auf
einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).

Zustimmung
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Abb. VI: Wirkungsstrang ,,Umbau-/ModernisierungsmaBnahmen von Kultureinrichtungen” & Saule 3 — BKM-Einrichtungen und -Projekte

Wirkungen nach Wirkungsstriangen START

KULTUR|
Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang
“Umbau-/Modernisi

Saule
3 - BEM-Einrichtungen und -Projekte

Wirkungsstrang: Zugehérige Fragen

Umbau-, Modernisierungs- und AusstattungsmaBnahmen von
Kultureinrichtungen sind abgeschlossen

Index

\ I Kultureinrichtung(en) als Orte und Plattformen fiir kiinstlerisches Schaffen
\ 3 3,5 konnten pandemiesicher offen bleiben.

25
T
=5 4’ 6

Erlduterung:
Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem vahlten Wir rang zugeordnet sind. Der
Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und & (groRe Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem
einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).

2,00 3,00 400

Zustimmung

rang zugeordnet sind, auf
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Abb. VII: Wirkungsstrang ,Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie (Institutionen)” & Saule 1 - Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen

Wirkungen nach Wirkungsstrangen srﬁﬁﬂ

KULTUR
Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus? '

Auswahl Wirkungsstrang Saule
Wirkungsstrang "kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie (Instituticnen)™ 1 - Mehrbedarfe pandemiebedingter Investiionen

Wirkungsstrang: Zugehorige Fragen

Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie wird erhalten
bzw. gestérkt (Institutionen)

Projektziele wurden erreicht.

Erlduterung: i 3,00 400
Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem ausgewdhlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der Zustimmung
Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und & (grofe Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem gews rk ang zugeordnet sind, auf

einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).
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Abb. VIII: Wirkungsstrang ,Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie (Institutionen)” & Saule 2 — Erhalt und Starkung von Kulturproduktion
und -vermittlung

Wirkungen nach Wirkungsstrangen STARY

KULTUR

Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang Saule
‘Wirkungsstrang "kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie {Instituticnen)™ 2 - Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittiung

Wirkungsstrang: Zugehérige Fragen

Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie wird erhalten Projektziele wurden erreicht.

bzw. gestédrkt (Institutionen) Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie auf institutioneller Ebene
wurde erhalten bzw. gestarkt.

Kulturvermittlung wurde gestarkt.

Geschaftsmodelle der Kulturinstitutionen wurden weiterentwickelt bzw.
diversifiziert.

| Institutionelle Netzwerke/Wissenstransfer wurde(n) ausgebaut.

\

N\ 3 35 Konzepte fir eine nachhaltigere Kulturproduktion wurden etabliert.

Neue Angebote/Formate zur kulturellen Vermittlung wurden erprobt.

2,5
~
2
- 15 ; ’ Neue digitale Angebote/Services wurden geschaffen.

Neue Formen der Kulturproduktion auf institutioneller Ebene wurden
erprobt.

MNeue Formen der Kulturproduktion wurden etabliert.

Erlguterung: 3,00 4,00
Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem ahlten Wir rang zugeordnet sind. Der
Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und 6 (groBe Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem Bhit rh trang zugeordnet sind, auf
einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis 6 (Stimme voll zu).

Zustimmung
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Abb. IX: Wirkungsstrang , Kultur- und Medienschaffende bleiben kiinstlerisch tatig” & Sdule 2 — Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittlung

Wirkungen nach Wirkungsstrangen STaR

KULTUR
Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus? '

Auswahl Wirkungsstrang

Saule
‘Wirkungsstrang "Kultur- und

2 - Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermittiung

Wirkungsstrang: Zugehé&rige Fragen

Kultur- und Medienschaffende bleiben wihrend der Pandemie
kiinstlerisch tétig

Individuen/Xollektive/Institutionen konnten wihrend der Pandemie
kinstlerisch tatig bleiben.

Erluterung: , 2,00 3,00 4,00
Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem ausgewahlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der

Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und & (groBe Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem ausgewahlten Wirkungsstrang zugeordnet sind, auf
einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).

Zustimmung
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Abb. X: Wirkungsstrang ,Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie (Individuen/Kollektive)” & Saule 1- Mehrbedarfe pandemiebedingter Investitionen

Wirkungen nach Wirkungsstrangen SRt

KULTUR|
Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang
Wirkungssirang "kiinstlerisches Schaffen wahrend der F

Wirkungsstrang: Zugehérige Fragen

Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie wird erhalten
bzw. gestérkt (Individuen/Kollektive)

Index

\ I /

N 25 45
2
= 15 5 Y 4 3 7

Projektziele wurden erreicht.

Erléuterung:

Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem ausgewdhlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der
Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und 6 {groBe Wirkung) annehmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem gews rk ang zugeordnet sind, auf
einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).

3,00 4,00

Zustimmung
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Abb. XI: Wirkungsstrang ,Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie (Individuen/Kollektive)” & Saule 2 — Erhalt und Starkung von Kulturproduktion
und -vermittlung

Wirkungen nach Wirkungsstrangen START

KULTUR

Wie fallen die Wirkungen im Forderzeitraum in den einzelnen Wirkungsstrangen aus?

Auswahl Wirkungsstrang Saule
‘Wirkungsstrang "kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemi ivi dve)" 2 - Erhalt und Starkung von Kulturproduktion und -vermitiiung

Wirkungsstrang: Zugehérige Fragen

jektziel d icht.
Kiinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie wird erhalten Projeldziele wurden erreic

bzw. gestérkt (IndividueanolIektive} Kinstlerisches Schaffen wahrend der Pandemie auf individueller Ebene
wurde erhalten bzw. gestarkt.

Ind Kulturschaffenden-Metzwerke/ Wissenstransfer wurde(n) ausgebaut.
ncex
Kinstlerische Profile von Individuen/Kollektiven/Institutionen wurden

gescharft.
Individuen/Kollektive/Institutionen haben sich durch neue Kompetenzen in
ihrer beruflichen Tatigkeit gestarkt.

\ |
\ 3 35

Neue Geschiftsmodelle wurden erprobt.

MNeue (diversere) Geschaftsmodelle wurden etabliert.

2,5
Y
2 1 Neue Fahigkeiten wurden erlernt.
- 1,5 ’ Neue Formen der Kulturproduktion auf individueller Ebene wurden erprobt.

Zielgruppen wurden erweitert.

Neue Zielgruppen wurden angesprochen. 450

Erlduterung: L 3,00 4,00 5,00 6,00
Links: Index = Mittelwert Gber alle Fragen, die dem ausgewahlten Wirkungsstrang zugeordnet sind. Der
Index kann einen Wert zwischen 1 (keine Wirkung) und & (groRe Wirkung) annenmen.

Rechts: Mittelwerte der einzelnen Fragen, die dem Wirk strang zugeordnet sind, auf
einer 6-stufigen Skala von 1 (Stimme gar nicht zu) bis & (Stimme voll zu).

Zustimmung
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9  Exkurs: Statistische Datenlage und Studien zur Lage
der Kultur- und Medienbranche in Deutschland vor,
wahrend und nach der COVID-19-Pandemie

9.1 Zielsetzung und Eingrenzung des Untersuchungsgegenstandes

Der vorliegende Evaluationsbericht zum Programm NEUSTART KULTUR kommt insgesamt zu dem
Schluss, dass das Programm einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der kulturellen Infrastruktur in
Deutschland geleistet hat. Grundlage dieses Fazits sind die Dokumentenauswertungen und
Datenerhebungen des Evaluationsteams, die auf den Selbsteinschatzungen und Wahrnehmungen der
Geférderten von NEUSTART KULTUR basieren sowie durch die Analyse von Medienberichterstattungen
kontextualisiert werden.

Ziel dieses Exkurses ist es, auf Basis statistischer Daten und Branchenstudien — ergdnzend zu der
spezifischen Betrachtung der einzelnen UnterstitzungsmaBnahme NEUSTART KULTUR - eine
Ubergeordnete Einordnung der Lage der Kultur- und Medienbranche in Deutschland vor, wéhrend und
nach der COVID-19-Pandemie vorzunehmen. Konkret wird der Frage nachgegangen, wie sich die
kulturelle Infrastruktur in Deutschland tber die COVID-19-Pandemie hinaus entwickelt hat.

Zur Beantwortung der Frage werden die folgenden Einschrdnkungen und Definitionen vorgenommen.
Es wird der Betrachtungszeitraum 2019 bis heute, unterteilt in drei Phasen, herangezogen:

e Um die Lage vor der COVID-19-Pandemie einordnen zu kénnen, werden Daten und Studien aus
dem Jahr 2019 bzw. die Spielzeit 2018/2019 herangezogen.

e Als wahrend der COVID-19-Pandemie wird der Zeitraum von 2020 bis Mai 2023 definiert. Der
Endzeitpunkt wird dabei mit dem durch die WHO kommunizierten Ende des globalen
Gesundheitsnotstands durch COVID-19 bestimmt.

e FUr die Bestimmung der Lage nach der COVID-19-Pandemie werden Daten und Statistiken fur
den Zeitpunkt ab Juni 2023 bis 1. September 2024 (Abschluss der Recherche) herangezogen.

Die Entwicklung kultureller Infrastruktur wird an drei Untersuchungsaspekten festgemacht’™: 1)
Entwicklung des Arbeitsmarktes in der Kultur- und Medienbranche, 2) Entwicklung der Vielfalt in der
Kultur- und Medienbranche und 3) Entwicklung der Nachfrage nach kulturellen Angeboten. Die Aspekte
werden anhand folgender Indikatoren und Deskriptoren operationalisiert und bewertet:

e Entwicklung des Arbeitsmarkts wird anhand der Anzahl der Erwerbstdtigen vor, wahrend und
nach der Pandemie in der Kultur- und Medienbranche nachgezeichnet.

74 Die Untersuchungsaspekte wurden im Einklang mit der im Evaluationsbericht vorgenommenen Definition von kultureller Infrastruktur gewahlt. Demnach wird die
kulturelle Infrastruktur als System betrachtet, das Kulturinstitutionen sowohl als Veranstaltungsorte als auch als Arbeitgeber versteht sowie die Vielfalt der freien und
freischaffenden Akteur:innen in der Kultur- und Medienbranche bericksichtigt.
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e Entwicklung der Vielfalt in der Kultur- und Medienbranche wird an zwei Indikatoren
festgemacht: 1) die Anzahl an Institutionen und 2) die Anzahl der Angebote in der Kultur- und
Medienbranche vor, wahrend und nach der Pandemie.

e Entwicklung der Nachfrage wird im Folgenden ebenfalls anhand von zwei Indikatoren
beschrieben: 1) der Umsatz in der Kultur- und Medienbranche sowie 2) die Besuchs- bzw.
Nutzungszahlen der kulturellen Angebote vor, wahrend und nach der Pandemie in der Kultur-
und Medienbranche.

Um schlieBlich einen Bezug zu sowie eine Einordnung der im Exkurs zusammengetragenen Ergebnisse
in die Evaluationsergebnisse vornehmen zu kénnen, wird nachfolgend die Kultur- und Medienbranche -
wo immer moglich — nach Sparten untergliedert untersucht. Diese Vorgehensweise orientiert sich an
der Logik des Programms NEUSTART KULTUR. DemgemaRB sind die folgenden Sparten von Relevanz:
Musik, Bildende Kunst, Theater, Literatur, Tanz, Soziokultur, Film/Kino und Rundfunk.

Inhaltlich gliedert sich dieser Exkurs in folgende Abschnitte:

e Kapitel 2 legt die Datengrundlage dar und benennt die Kriterien zur Einbeziehung bzw. zum
Ausschluss von Daten und Studien fir die vorliegende Untersuchung.

e Kapitel 3 beschreibt die Entwicklungen zur Lage der Kultur- und Medienbranche vor, wahrend
und nach der COVID-19-Pandemie entlang der drei Indikatoren und auf Basis der
Datengrundlage.

e In Kapitel 4 werden die Ergebnisse schlieBlich eingeordnet mit Blick auf NEUSTART KULTUR und
die weiteren Unterstlitzungs- und HilfsmaBnahmen des Bundes und der Lander wahrend der
Pandemie sowie mit Blick auf die Lage der Kultur- und Medienbranche in der EU.

9.2 Datengrundlage

In einem ersten Schritt wurden die verfigbaren Daten und Studien recherchiert. Im zweiten Schritt
wurden die Rechercheergebnisse entlang der folgenden Kriterien flr die weitere Analyse einbezogen
bzw. ausgeschlossen:

e Die Daten und Studien beziehen sich auf Jahre innerhalb des Untersuchungszeitraums (Jahre
2019 bis 2024).

e Innerhalb des Untersuchungszeitraums erlauben die Daten einen zeitlichen Verlauf (ber
verschiedene Phasen des Untersuchungszeitraums hinweg (vor, wadhrend und nach der
Pandemie).”®

e Die Daten beziehen sich auf die Kultur- und Medienbranche in Deutschland bzw. auf eine der im
Rahmen dieser Untersuchung relevanten Teilgruppen der deutschen Kultur- und Medienbranche

75 Liegen beispielsweise Daten zum Umsatz in der Sparte Soziokultur lediglich einmalig fiir das Jahr 2019 (Phase: vor der Pandemie) vor und konnten auch aus anderen
Quellen keine vergleichbaren Umsatzzahlen fiir die Phasen wahrend bzw. nach der Pandemie gewonnen werden, so ist kein zeitlicher Vergleich fiir diesen Indikator in der
betrachteten Sparte méglich. In diesem Beispiel erfolgt keine Berticksichtigung im Rahmen der vorliegenden Untersuchung.
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(z. B. Unternehmen bzw. Akteure aus den Sparten Musik, Bildende Kunst, Theater, Literatur, Tanz,
Soziokultur, Film, Kinos und Rundfunk).

Unter Beriicksichtigung dieser Kriterien zeigt Tabelle 1 eine Ubersicht zu den relevanten, auswertbaren
Daten zu den drei Untersuchungsaspekten - nach Sparten untergliedert in den Jahren des
Untersuchungszeitraums.

Tabelle A: Ubersicht Datenverfiigbarkeit zu den Indikatoren nach Sparten im Zeitraum 2019 bis 2024

Arbeitsmarkt Vielfalt Nachfrage
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2019 * *

2020

2021

2022

2023

2024

Legen- Es liegen verwertbare Daten fir diesen Indikator  Es liegen keine verwertbare Daten fiir diesen

de zu (Teilgruppen aus) der Sparte vor. Indikator zu (Teilgruppen aus) der Sparte

vor.
* Fir 2019 liegen aus dem Bericht ,Soziokulturelle Zahlen in Deutschland” vom Bundesverband
Soziokultur Angaben vor. Ein zeitlicher Vergleich fiir den Untersuchungszeitraum ist jedoch nicht mdéglich.
Die Folgepublikation aus 2022 erhebt ausschlieBlich Daten zur Nachhaltigkeit und macht keine Angaben
zu den hier relevanten Indikatoren. Ein zeitlicher Vergleich innerhalb des Untersuchungszeitraums ist nicht
méglich. Die Daten kénnen daher nicht im vorliegenden Berichtsanhang verwertet werden.
Insgesamt zeigt sich, dass fiir die erste Phase vor Corona (Jahr 2019) und fir die zweite Phase wahrend
Corona (Zeitraum 2020 bis Mitte 2023) eine gute Datenbasis in allen drei Untersuchungsaspekten
vorliegt. Im Zeitraum 2019 bis 2021 liegen zu allen drei Untersuchungsaspekten in allen Sparten (bis auf
Soziokultur) Daten zu den relevanten Indikatoren vor. Ab dem Jahr 2022 verdiinnt sich die Datenlage.
Fir 2022 gibt es Daten zur Entwicklung des Arbeitsmarktes in den Sparten Bildende Kunst, Literatur,
Musik, Tanz, Theater und sparteniibergreifende Daten. Zum Aspekt Vielfalt kdnnen fir das Jahr 2022
Daten fur die Sparten Film / Kino, Literatur, Musik, Tanz und Theater beschrieben werden. Zur Nachfrage
kédnnen im Jahr 2022 die Entwicklungen in den Sparten Film/Kino, Literatur, Musik, Tanz und Theater
nachgezeichnet werden.

Fur die dritte Phase nach Corona (Zeitraum Mitte 2023 bis September 2024) liegt nur eine begrenzte
Datenbasis vor. Grund hierfur ist u. a. der — in Abldufen zur Datenerhebung und -Ver&ffentlichung
gedachten — kurze zeitliche Abstand zwischen dem Zeitpunkt dieser Verschriftlichung und dem Beginn
der dritten Phase des Untersuchungszeitraums. Zur Betrachtung des Arbeitsmarktes kdnnen Aussagen
zu den Entwicklungen fir das Jahr 2023 in den Sparten Bildende Kunst, Literatur, Musik, Tanz und Theater
sowie zu spartenibergreifenden Entwicklungen gemacht werden. Mit Blick auf die Vielfalt und Nachfrage
kénnen die Entwicklungen im Jahr 2023 jeweils in zwei Sparten, Film/Kino sowie Literatur,
nachgezeichnet werden. Fir das Jahr 2024 liegen ausschlieBlich Daten zu einem Indikator zur
Beschreibung der Entwicklung des Arbeitsmarkts in den Sparten Bildende Kunst, Literatur und Musik vor.
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77 Hinweis zur Datengrundlage und Vergleichbarkeit mit den Zielgruppen von NEUSTART KULTUR

Dieser Exkurs stutzt sich auf 6ffentlich verfligbare Datenquellen zur Kultur- und Medienbranche. Eine eindeutige
Definition, welche Teilmarkte die Kultur- und Medienbranche abdeckt und welche Organisationen, Akteure und
Gruppierungen diesen Branchen zuzuordnen sind, gibt es nicht. Fir diesen Exkurs wurden insbesondere die
folgenden zwei Quellen herangezogen:

1. Statistiken und Studien zur Kultur- und Kreativwirtschaft

Auch fir die Kultur- und Kreativwirtschaft (KKW) existiert keine bindende Definition. Gleichwohl gibt es
Referenzmodelle, die eine eindeutige Eingrenzung der zugehdrigen Markte ermdglicht. Fir die deutsche
Perspektive auf die KKW hat sich das Modell der 11 Teilmarkte, basierend auf dem Leitfaden der
Wirtschaftsministerkonferenz 2016, weitgehend etabliert.’

Die KKW umfasst dabei jedoch ausschlieBlich (Einzel-) Unternehmen mit erwerbswirtschaftlichem Charakter.
Akteure der Kultur- und Medienbranche, die nicht gewinnorientiert ausgerichtet sind, in 6ffentlicher Tragerschaft
sind oder iberwiegend 6ffentlich gefordert werden, sind nicht Teil der KKW. Damit beziehen sich die Daten zur
KKW nur auf einen Teil der im Rahmen von NEUSTART KULTUR geférderten Akteure.

Zur Datenverfiigbarkeit: Die Initiative KKW der Bundesregierung veroffentlicht jahrliche Monitoringberichte zum
Stand und zu den Perspektiven der KKW in Deutschland. Die Initiative KKW wird von der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Kultur und Medien sowie dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz koordiniert.
Der aktuelle Monitoringbericht ist aus dem Jahr 2022, mit Zahlen fiir das Jahr 2021 verfligbar. Mit Blick auf den
Untersuchungszeitraum liegen somit Daten fir die Jahre 2019, 2020 und 2021 vor. Anzumerken ist, dass die Daten
fur 2021 teilweise auf Schatzungen basieren und noch keinen endgiiltigen Charakter aufweisen.

2. Spartenberichte des statistischen Bundesamtes

Die Spartenberichte nehmen einen breiten Blick auf die Teilmarkte der Kultur- und Medienbranche ein. So werden
hier nicht nur kiinstlerisch-produzierende Akteure mit Gewinnerzielungsabsicht berlicksichtigt, sondern zusatzlich
auch ,sonstiges” Personal, welches beispielsweise in der Verwaltung, Organisation oder Vorbereitung zur
eigentlichen Kulturproduktion notwendig ist. Darliber hinaus beziehen die Spartenberichte auch den 6ffentlichen,
Uberwiegend offentlich geférderten und intermedidren Kultursektor, mitsamt den darin ehrenamtlich Tatigen, ein.
Diese breite Beriicksichtigung von Akteuren in Kultur und Medien kommt dem Verstdndnis von NEUSTART
KULTUR, die kulturelle Infrastruktur als ganzheitliches System zu betrachten, nahe.

Gleichwohl ist davon auszugehen, dass sich die Untersuchungseinheiten der Spartenberichte nicht vollstandig mit
den Zielgruppen von NEUSTART KULTUR decken. Im Rahmen von NEUSTART KULTUR erfolgte die
Spartenzuordnung Uber eine Selbstzuschreibung der Geférderten bzw. die spartenspezifischen Branchenverbande,
die als mittelausreichende Stellen im Programm agierten. In den Statistiken erfolgt die Spartenzuordnung u. a.
anhand der Bezeichnung von Berufsgruppen oder Wirtschaftszweigen. Diese kdnnen von den Selbstzuordnungen
abweichen. Zudem bestehen kategorische Unterschiede: Abweichend zum Programm NEUSTART KULTUR werden
in den Spartenberichten Tanz und Theater als Teilbereiche bzw. Genres der Sparte Darstellende Kunst definiert. In
diesem Exkurs wird diesem Umstand Rechnung getragen, indem mit Blick auf Datenverfiigbarkeit Gbergeordnete
Daten zu den Darstellenden Kiinsten beschrieben werden. Wo dies moglich ist, werden Einzelbetrachtungen zum
Tanz und Theater vorgenommen.

Zur Datenverfiigbarkeit: Die Spartenberichte wurden im Rahmen eines Bund-Lander-Projekts 2014 ins Leben
gerufen, um die Verflgbarkeit verldsslicher Kulturstatistiken in Deutschland zu verbessern. Die zugrunde liegenden
Daten werden von den Verbanden und Institutionen der jeweiligen Sparten geliefert. Hierbei handelt es sich in
vielen Fallen um Einrichtungen, die im Rahmen von NEUSTART KULTUR als mittelausreichende Stellen fungierten.

Die Kulturfinanzberichte der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder werden in regelméBigen Abstanden
veroffentlicht; der aktuelle Bericht erschien 2022. Zudem liegen Berichte zu Kulturindikatoren vor, die einen
systematischen Uberblick der kulturstatistischen Berichterstattung bieten sollen. Diese Kulturindikatoren -Berichte,
die auch Zusammenfassungen zu einzelnen Sparten beinhalten, sind fir die Jahre 2019, 2022 sowie 2024 verfugbar.
Dariiber hinaus werden in unregelméBigen Abstanden umfangreichere Spartenberichte veroffentlicht. Fir die
folgenden, in diesem Exkurs relevanten Sparten liegen Berichte vor: Musik (aktueller Bericht: 2016), Museen,
Bibliotheken und Archive (2017), Film, Fernsehen und Horfunk (2019), Soziokultur und Kulturelle Bildung (2020),
Bildende Kunst (2021), Darstellende Kunst (2021) sowie Literatur und Presse (2022).
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9.3 Prasentation der Ergebnisse

Im Folgenden werden in je einem Unterkapitel die zusammengetragenen Daten zu jeweils einem der
drei Untersuchungsaspekte (Arbeitsmarkt, Vielfalt und Nachfrage) dargelegt. In der Prasentation wird,
wo immer moglich, nach den oben genannten Sparten differenziert.

GemaB der Datenlage liegt ein zeitlicher Fokus im Rahmen dieses Exkurses auf den Entwicklungen zur
Lage der Kultur- und Medienbranche von der Phase vor der COVID-19-Pandemie bis zur Phase
wahrend der Pandemie. Eine Aussage zur Lage nach der Pandemie kann in Teilen zum Arbeitsmarkt
getroffen werden. Zur Vielfalt und Nachfrage in der Kultur- und Medienbranche nach der Pandemie kann
nur in wenigen Sparten nur eine duBerst eingeschriankte Aussage erfolgen. Aufgrund fehlender Daten
kann die Sparte Soziokultur im Folgenden nicht betrachtet werden. Zu Beginn eines jeden Kapitels wird
zur besseren Einordnung der Ergebnisse jeweils nochmals ein kurzer Uberblick zur Datengrundlage
gegeben.

9.3.1 Entwicklungen im Arbeitsmarkt vor, wahrend und nach der Pandemie

= Datengrundlage zu diesem Kapitel

Zur Beschreibung der Entwicklung des Arbeitsmarkts wird der Indikator Anzahl der Erwerbstdtigen herangezogen.
Entsprechende Daten liegen grundsatzlich fur alle drei Phasen des Untersuchungszeitraums vor.
Spartenlbergreifend kann sowohl die Gesamtzahl der Erwerbstatigen in Kulturberufen, basierend auf den
Angaben des Mikrozensus (fiir die Jahre 2019 und 2021 bis 2023), als auch die Anzahl der Erwerbstatigen in der
KKW (2019-2021) beschrieben werden. Fiir den Zeitraum 2019 bis 2021 (Phasen vor und wahrend der Pandemie)
konnen auch Entwicklungen fiir den wirtschaftlichen Bereich in den einzelnen Sparten nachgezeichnet
werden.

Zudem liegen fiur den Zeitraum 2019 bis 2024 Daten der Kiinstlersozialkasse (KSK) zur Anzahl der Versicherten
in den von der KSK ausgegebenen Bereichen Wort (wird der Sparte Literatur zugeordnet), Musik, Darstellende
Kunst sowie Bildende Kunst vor. Wie im Kapitel jedoch ausgefiihrt wird, sind diese Zahlen aufgrund von
erleichternden MaBnahmen zur Aufrechterhaltung des Versicherungsschutzes wahrend der Pandemie nur
bedingt geeignet, um einen Einblick in die Beschaftigungslage selbstandiger Kinstler:innen zu erlangen.

Spartentiibergreifend konnte der Kulturarbeitsmarkt sich — nach einem nur leichten Riickgang der
Gesamtanzahl der Erwerbstdtigen zu Beginn der Pandemie - bereits zum Ende der Pandemie
vollstandig erholen. Dies belegen die Daten des Mikrozensus fur die Jahre 2019 bis 2023. Die Analyse
zeigt, dass die Anzahl der Erwerbstétigen in den Berufsklassen der Kultur und Kulturwirtschaft zunachst
im Jahr 2021 um etwa 7 Prozent abnahm. 2022 konnte jedoch wieder die Anzahl an Erwerbstatigen von
vor der Pandemie erreicht und geringfiigig tibertroffen werden. Im Jahr 2023, welches den Ubergang
von der Phase wahrend der Pandemie zur Phase nach der Pandemie darstellt, legte der
Kulturarbeitsmarkt sogar um ca. 0,5 Prozent im Vergleich zu 2019 zu (s. Abbildung 1). Im Vergleich mit
der Entwicklung des Gesamtarbeitsmarkts (dargestellt als gelbe Linie in Abbildung 1) zeigt sich, dass der
prozentuale Rlckgang der Erwerbstatigen in Kulturberufen zundchst groBer ausfiel als im
Gesamtarbeitsmarkt (- 7,1 Prozent im Vergleich zu -5,2 Prozent). Allerdings liegt die Gesamtanzahl der
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Erwerbstatigen in Deutschland auch nach Ende der Pandemie noch leicht unter dem Vor-Pandemie-
Niveau (Veranderung 2019 bis 2023: -1,5 Prozent).”®

Abbildung A: Entwicklung Anzahl der Erwerbstdtigen in Kulturberufen sowie insgesamt in
Deutschland im Zeitraum 2019 bis 2023
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B Gesamtanzahl Erwerbstatige in Kultur und Kulturwirtschaft (in Tsd.)
Gesamtanzahl Erwerbstatige in Deutschland (in Tsd.)

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Statistisches Bundesamts, Mikrozensus fiir die Jahre
2019 bis 2023. Hinweis: Fiir das Jahr 2020 kénnen keine Angaben zur Gesamtanzahl der Erwerbstdtigen in
Kulturberufen gemacht werden.

Fir den Teilbereich der KKW zeigt sich insgesamt ein &hnliches Bild. Wahrend die Zahl der
Kernerwerbstdtigen zu Beginn der Pandemie im Jahr 2020 um etwa 1,7 Prozent im Vergleich zum Jahr
2019 abnahm, werden im Monitoringbericht der KKW bereits fiir das Jahr 2021 héhere Gesamtzahlen als
vor der Pandemie angegeben.”” Dabei zeigt ein genauerer Blick auf die Daten, dass ein deutlicher
Unterschied zwischen der Entwicklung der Anzahl an Selbstéandigen und der Kernerwerbstatigen besteht.
Wahrend beide Verlaufskurven zu Beginn der Pandemie sinken, unterscheidet sich das AusmaB deutlich
voneinander. Der Monitoringbericht der KKW weist einen Rickgang in der Anzahl der Selbstandigen um
etwa 12,8 Prozent von 2019 auf 2020 aus. Bei den Kernerwerbstdtigen insgesamt sinkt die Anzahl um
lediglich 1,7 Prozent. Darlber hinaus weist der Monitoringbericht fur 2021 fir die Anzahl der
Selbststandigen in der KKW ein konstantes Niveau im Vergleich zu 2020 auf. Bei den abhangig
Beschaftigten steigt hingegen die Anzahl im Jahr 2021 wieder an und liegt sogar leicht iber dem Vor-
Pandemie-Niveau.’

Eine weitere Ausdifferenzierung des Arbeitsmarkts der KKW kann entlang der 11 Teilmarkte erfolgen.
Dabei werden deutlich divergierende Entwicklungen der Arbeitsmaérkte der Teilmarkte der KKW offenbar.
Insbesondere die beschaftigungsstarke Software- und Games-Industrie, die einen Anstieg der
Kernerwerbstdtigen um Uber 10 Prozent von 2019 bis 2021 verbuchen konnte, tragt zu der positiven
Gesamtentwicklung der Erwerbstatigkeit in der KKW bei. Allerdings kann die Software- und Games-
Industrie keiner der Sparten zugeordnet werden, die im Rahmen dieses Exkurses vertieft betrachtet
werden. In den Teilmarkten der KKW, die den hier untersuchten Sparten zugeordnet werden kdnnen,
zeichnet sich ein gegenldufiges Bild ab.

76 Eigene Berechnungen basierend auf den Daten des Mikrozensus Arbeitsmarkt des Statistischen Bundesamts fiir die Jahre 2019 bis 2023. Vgl. Statistisches Bundesamt
2020; Statistisches Bundesamt 2022; Statistisches Bundesamt 2023; Statistisches Bundesamt 2024a & Statistisches Bundesamt 202 4b.

7vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023, S. 110.

78 Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.
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Der hochste prozentuale Riickgang der Beschaftigten um ca. 14,5 Prozent erfolgte im Markt fir
Darstellende Kiinste (Sparten Tanz und Theater) von 2019 bis 2021. An zweiter Stelle folgte der
Kunstmarkt (Sparte Bildende Kunst) mit einem Beschaftigungsriickgang um 13,9 Prozent im Vergleich
der Zahlen vor der Pandemie (2019) und wahrend der Pandemie (2021). Mit einer Abnahme von etwa 10
Prozent der Beschaftigten im Zeitraum 2019 bis 2021 waren auch der Buchmarkt (Sparte Literatur) sowie
die Musikwirtschaft (Sparte Musik) stark betroffen. In der Rundfunkwirtschaft (Sparte Rundfunk) sank
die Beschaftigtenzahl in diesem Zeitraum um 8,3 Prozent. SchlieBlich war auch die Filmwirtschaft (Sparte
Film/Kino) von der Pandemie betroffen. Mit einer Reduzierung der Anzahl der Beschéaftigten um etwa
5,9 Prozent im Zeitraum 2019 bis 2021 fiel diese im Vergleich mit den anderen Teilmarkten weniger stark
aus.

Insgesamt ist mit Blick auf die Entwicklung der Gesamtzahl der Erwerbstatigen in den Teilmarkten der
KKW anzumerken, dass aufgrund mangelnder Daten fir die Jahre nach 2021 nur ein unvollstdndiges Bild
zur Entwicklung dieser Arbeitsmarkte gezeichnet werden kann. Die Daten des Mikrozensus zur
Gesamtzahl der Erwerbstatigen in Kulturberufen weisen fur das Jahr 2021 den niedrigsten Stand im
Untersuchungszeitraum auf. Inwiefern sich auch alle Teilarbeitsmarkte der KKW ab 2022 erholten, kann
nicht beurteilt werden. Dennoch weisen die Zahlen fiir den Zeitraum 2019 bis 2021 darauf hin, dass die
Entwicklungen in den einzelnen Teilmarkten unterschiedlich verlaufen sind, und deuten auf Unterschiede
in der Betroffenheit der Sparten durch die pandemiebedingten Einschrankungen hin.

Neben der Anzahl der Erwerbstatigen sind die Versichertenzahlen in der Kiinstlersozialkasse (KSK) ein
gangiger Indikator zur Beschreibung der Lage selbstandiger Kinstleriinnen und Publizistiinnen in der
Kultur- und Medienbranche. Die vorliegenden Daten fir den Zeitraum 2019 bis 2024 zeigen eine recht
konstante Anzahl an Versicherten (s. Abbildung 2). Die Gesamtanzahl der Versicherten in der KSK stieg
zunachst wahrend der Pandemie im Vergleich zu 2019 bis 2022 leicht an. Zum Ende der Pandemie bis
hin zur Phase nach der Pandemie ging die Gesamtanzahl der Versicherten wieder leicht zurtick, verblieb
insgesamt jedoch Gber dem Niveau vor der Pandemie (Veranderung 2019 bis 2024: +1,5 Prozent). In drei
der vier Bereiche der Versicherten — Musik, Darstellende Kunst und Bildende Kunst — blieben die Zahlen
weitgehend stabil bzw. steigerten sich leicht im Untersuchungszeitraum. Im Bereich Wort kam es
hingegen zu einem geringen Riickgang an Versicherten in der KSK, sowohl wahrend der Pandemie als
auch nach der Pandemie im Vergleich zu 2019 (Veranderung 2019 bis 2024: -5,7 Prozent).”®

Die Entwicklungen der Versichertenzahlen der KSK sind allerdings vor dem Hintergrund von
verschiedenen MaBnahmen zu sehen, die zum Erhalt des Versicherungsschutzes fiir moglichst viele
Kinstler:innen getroffen wurden.® Es ist davon auszugehen, dass diese MaBnahmen - losgelést von der
Einkommenssituation der Selbststdndigen — stabilisierend auf die Anzahl der Versicherten im
Untersuchungszeitraum wirkten. Aus diesem Grund stellt die Entwicklung der Versichertenzahlen in der
KSK im Untersuchungszeitraum einen schwachen Indikator fir die Lage der selbststandigen
Kinstler:innen und Publizist:innen wahrend der COVID-19-Pandemie dar.

79 Vgl. Kuinstlersozialkasse o. J. Anm.: Die Versichertenzahlen beziehen sich jeweils auf den Stichtag des 1. Januars des jeweiligen Jahres.

80 Zu den getroffenen MaBnahmen zahlen Zahlungserleichterungen und -aufschiibe sowie Regelungen, dass ein Unterschreiten der Mindesteinkommensgrenze infolge der
COVID-19-Pandemie im Jahr 2021 keine Auswirkungen auf den Versicherungsschutz hat. Eine Ubersicht aller MaBnahmen kann der Webseite der KSK entnommen werden:
https://www.kuenstlersozialkasse.de/nachrichten/detail/corona-krise-hinweise-fuer-selbstaendige-kuenstler-und-publizisten-und-abgabepflichtige-unternehmen.
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Abbildung B: Entwicklung der Versichertenzahlen in der Kiinstlersozialkasse 2019-2024 nach
Bereichen
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Kiinstlersozialkasse, Kiinstlersozialkasse in Zahlen.
Anmerkung zu den Daten: Die Versichertenzahlen beziehen sich jeweils auf den Stichtag des 1. Januars des
Jjeweiligen Jahres.

9.3.2 Entwicklung der Vielfalt vor, wahrend und nach der Pandemie

"~ Datengrundlage zu diesem Kapitel

Die Beschreibung der Entwicklung der Vielfalt in der Kultur- und Medienbranche erfolgt entlang von zwei
Indikatoren: Anzahl der Unternehmen bzw. Akteur:innen und Anzahl der Angebote. Zur Anzahl an Unternehmen
liegen fur den Zeitraum 2019 bis 2021 (Phasen vor bis wahrend der Pandemie) Daten zu allen Sparten bis auf die
Soziokultur sowie auch sparteniibergreifend fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft insgesamt vor. Uber diesen
Zeitraum hinaus konnen lediglich fiir die Sparten Film/Kino und Literatur Daten durchgehend bis 2023
ausgewertet werden — und damit auch fiir die Phase nach der Pandemie.

Angaben zur Anzahl der Angebote liegen nur in einzelnen Sparten vor: Bildende Kunst (2019-2021), Film/Kino
(2019-2023), Literatur (2019-2022), Tanz (2019-2021) und Theater (2019-2021). Mit Blick auf diesen Indikator ist
ausschlieBlich fir die Sparte Film/Kino eine Betrachtung der Phase nach der Pandemie méglich.

Insgesamt hat die Vielfalt, gemaB dem hier zugrunde gelegten Verstandnis, in der Kultur- und
Medienbranche zunachst wahrend der Pandemie im Vergleich zum Zustand vor der Pandemie
abgenommen. Im Verlauf der Pandemie konnte dabei allerdings bereits wieder eine Zunahme der
Vielfalt festgestellt werden, die in den einzelnen Sparten jedoch unterschiedlich stark ausféllt. Diese
Bewertung basiert sowohl auf einer lGbergeordneten Betrachtung der Kultur- und Kreativwirtschaft mit
Blick auf die Anzahl der Unternehmen als auch die Entwicklungen in den einzelnen Sparten. Die
zugrundeliegenden Daten werden nachfolgend ausgefiihrt.

Die sparteniibergreifende Vielfalt kann im Untersuchungszeitraum anhand der Gesamtanzahl an
Unternehmen in der KKW beschrieben werden. Auf dieser Datenbasis hat die Vielfalt insgesamt wahrend
der Pandemie abgenommen. Insbesondere im Jahr 2020 zeigt sich ein erheblicher Riickgang gegenuber
der Lage vor der Pandemie. Wahrend die Anzahl an Unternehmen in der KKW im Jahr 2019 rund 258.600
betrug, konnte zum Start der Pandemie ein Riickgang um knapp 13 Prozent verzeichnet werden. Gemal
den Schatzungen des Monitoringberichts zur KKW stabilisierte sich die Anzahl der Unternehmen in der
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Phase wéhrend der Pandemie anschlieBend weitgehend auf dem neuen, niedrigeren Niveau.®' Ein
differenzierteres Bild kann bei Betrachtung der einzelnen Sparten gezeichnet werden.

Fur die Sparte Bildende Kunst kdnnen zur Entwicklung der Vielfalt einerseits die Anzahl an Unternehmen
im Kunstmarkt, die Anzahl an Kunstmuseen und andererseits die Anzahl an Ausstellungen herangezogen
werden. Im Vergleich zur Situation vor der COVID-19-Pandemie kann ein deutlicher Riickgang von
19 Prozent der Anzahl an Unternehmen im Kunstmarkt festgestellt werden. Der Bestand an Unternehmen
konnte 2021 auf dem neuen, niedrigeren Niveau stabilisiert werden. Bei den Kunstmuseen zeigen die
Daten des Instituts flir Museumsforschung, dass diese in ihrer Anzahl recht stabil gehalten wurden
(Veranderung 2019/2020: +0,89 Prozent; Veranderung 2020/2021: -1,89 Prozent). Allerdings ist wahrend
der Pandemie ein deutlicher Rickgang an Vielfalt des d&ffentlichen Angebotes der Kunstmuseen zu
verzeichnen. Wahrend im Jahr 2019 1.869 Sonderausstellungen von Kunstmuseen in Deutschland gezeigt
wurden, ging die Anzahl 2020 um Uber 37 Prozent zuriick. In 2021 wurde weiterhin nur ein Drittel der
Sonderausstellungen im Vergleich zu 2019 realisiert.®

Hinsichtlich der Vielfalt in der Sparte Kino/Film kann ein gemischtes Bild im Vorher-Nachher-Vergleich -
hinsichtlich der Anzahl der Kinospielstatten, der Anzahl an Unternehmen in der Filmwirtschaft sowie der
Anzahl an Filmproduktionen pro Jahr — gezeichnet werden. Die Anzahl der Kinospielstdtten insgesamt
schwankt nur geringfligig im Vergleich vor, wahrend und nach der Pandemie (gréBter Riickgang in einem
Jahr im Zeitraum 2019 bis 2023: -0,35 %; groBter Zuwachs: +0,81 %).8 Die Daten der
Filmférderungsanstalt zeigen, dass sich die recht konstante Gesamtzahl im Jahresverlauf aus diversen
SchlieBungen und Neu- bzw. Wiedererdffnungen zusammensetzt. Beispielsweise ergibt sich das Minus
an 35 Kinospielstatten in Deutschland im Jahr 2020 aus 95 SchlieBungen und 60 Neu- und
Wiedereréffnungen. Bei Betrachtung der Anzahl an Unternehmen in der deutschen Filmwirtschaft
(Teilmarkt der KKW) zeigt sich hingegen ein ganz anderer Verlauf. Mit 20 Prozent weniger Unternehmen
im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorpandemiejahr 2019 ist hier ein deutlicher Riickgang in der Vielfalt zu
verzeichnen. Fuir 2021 prognostiziert der Monitoringbericht der KKW eine Stabilisierung der Anzahl der
Unternehmen. An dieser Stabilisierung und Erholung der Kinobranche schreibt der Monitoringbericht
der KKW den staatlichen Ausfallfonds einen wesentlichen Beitrag zu.®* Auch mit Blick auf die
Kinoproduktionen ist in den ersten zwei Jahren der Pandemie eine deutliche Abnahme zu verzeichnen
(Vergleich 2019/2020: -18.8 Prozent; Vergleich 2020/2021: -15 Prozent). Bereits wahrend der Pandemie
erholen sich die Zahlen jedoch wieder. 2022 erreicht die Anzahl der Produktionen 95 Prozent des Vor-
Corona-Niveaus und im Jahr 2023 werden mehr Kinofilme produziert als vor der Pandemie.®

Auch in der Sparte Literatur kann die Entwicklung der Vielfalt als durchwachsen beschrieben werden.
Diese Einschdtzung basiert auf der Auswertung der verfligbaren Daten zur Anzahl an
Buchtitelproduktionen, Anzahl an Unternehmen im Buchmarkt sowie Daten zum Bestand an Bibliotheken
im Untersuchungszeitraum. Mit Blick auf die Buchtitelproduktion kann insgesamt ein leichter Riickgang

81 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie 2020; Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz 2022; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
2023.

82 Eigene Berechnungen basierend auf den Daten des Institut fiir Museumsforschung fiir die Jahre 2019 bis 2021. Vgl. Institut fiir Museumsforschung 2021; Institut fir
Museumsforschung 2022 & Institut fiir Museumsforschung 2023.

8 Eigene Berechnungen, basierend auf den Statistiken der deutschen Filmférderungsanstalt fiir die Jahre 2019 bis 2023. Vgl. Filmférderungsanstalt 2020;
Filmférderungsanstalt 2021; Filmforderungsanstalt 2022; Filmférderungsanstalt 2023 & Filmférderungsanstalt 2024.

8 Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

8 Eigene Berechnungen, basierend auf den Statistiken der deutschen Filmférderungsanstalt fir die Jahre 2019 bis 2023. Vgl. Filmférderungsanstalt 2020;
Filmférderungsanstalt 2021; Filmforderungsanstalt 2022; Filmférderungsanstalt 2023 & Filmférderungsanstalt 2024.
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in der Anzahl wdhrend der Pandemie im Vergleich zu 2019 verzeichnet werden (Vergleich
2019/2022: -8,69 Prozent). Dabei kam es 2022 wieder zu einem leichten Anstieg im Vergleich zum
Vorjahr. Die Entwicklungen in den Sachgruppen divergieren jedoch stark. Die gréften prozentualen
Rickgédnge sind in den Sachgruppen ,Naturwissenschaften und Mathematik” (Vergleich 2019/2022: -
13,9 Prozent) sowie JAllgemeines, Informatik, Informationswissenschaft” (Vergleich
2019/2022: -12,9 Prozent) zu finden. Hingegen gibt es einen leichter Zuwachs an Buchproduktionen
wahrend der Pandemie im Vergleich zum Vorpandemiejahr 2019 in der Sachgruppe ,Technik, Medizin,
angewandte Wissenschaft” (Vergleich 2019/2022: +0,33 Prozent).%

Die Entwicklung der Anzahl an Unternehmen auf dem Buchmarkt weist gréoBere Veranderungen auf. Zu
Beginn der Pandemie 2020 zeigt sich eine starke Betroffenheit des Teilmarkts mit einem Riickgang an
Unternehmen um 14,1 Prozent im Vergleich zu 2019. Die hdchste prozentuale Abnahme an
Unternehmen ging dabei auf die selbstindigen Ubersetzer:innen (Vergleich 2019/2020: -21,4 Prozent)
sowie die selbststandigen Schriftsteller:innen zuriick (Vergleich 2019/2020: -16 Prozent).®” Fir das Jahr
2021 prognostiziert der Monitoringbericht der KKW insgesamt eine weitgehende Stabilisierung in der
Anzahl an Unternehmen im Buchmarkt, jedoch mit geringen weiteren Riickgangen.®

Zuletzt kann in der Sparte Literatur auch der Bestand an éffentlichen und wissenschaftlichen Bibliotheken
als Indikator fur die Vielfalt herangezogen werden. Insgesamt zeigt sich, dass die Bibliotheken
Uberwiegend erhalten wurden. Im Jahr 2022 ist mit einem Rickgang um nicht ganz 5 Prozent im
Vergleich zu 2019 die hochste Abnahme an o6ffentlichen Bibliotheken erreicht. 2023 konnte im
Vorjahresvergleich wieder ein leichter Zuwachs verzeichnet werden, womit der Bestand an 6ffentlichen
Bibliotheken 2023 auf 95,2 Prozent des Vor-Pandemie-Niveaus liegt. Die Anzahl an wissenschaftlichen
Bibliotheken blieb noch konstanter. Hier kam es ebenfalls zu wenigen SchlieBungen im Verlauf der
Pandemie mit einem Bestand von 97,26 Prozent der Bibliotheken von 2019 im Jahr 2023.8°

In der Sparte Musik kdnnen zur Beschreibung der Vielfalt im Untersuchungszeitraum Daten zur Anzahl
an Unternehmen in der Musikwirtschaft, Anzahl an 6ffentlich geforderten Musikschulen sowie die Anzahl
an musikalischen Veranstaltungen der offentlichen und privaten Theater, Kulturorchester und
Festspielunternehmen in Deutschland genutzt werden. Auf dieser Basis ist mit Blick auf die Vielfalt eine
deutliche Betroffenheit des privaten Sektors wahrend der Pandemie festzustellen.

Im Vergleich zu 2019 nahm die Anzahl an Unternehmen in der Musikwirtschaft insgesamt um ein Viertel
ab. Der Monitoringbericht der KKW nimmt fir das Jahr 2021 ein dhnliches niedriges Niveau an. Innerhalb
der Musikwirtschaft waren die Wirtschaftszweige allerdings unterschiedlich stark betroffen. Den
héchsten Rickgang um 67,7 Prozent mussten die Musik- und Tanzensembles hinnehmen (Vergleich
2019/2020). Vergleichsweise gering war hingegen die Herstellung von Musikinstrumenten mit einer
Reduzierung der Anzahl an Unternehmen um 6,1 Prozent von 2019 auf 2020.%° Im Gegensatz zur privaten
Musikwirtschaft konnte die Anzahl an 6ffentlich geférderten Musikschulen in Deutschland von 2019 bis

86 vgl. Bérsenverein des deutschen Buchhandels o. J.

87 Vgl. Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

88 Vgl. Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

8 Eigene Berechnungen, basierend auf der Deutschen Bibliotheksstatistik fiir die Jahre 2019 bis 2023. Vgl. Deutsche Bibliotheksstatistik 2020; Deutsche Bibliothekstatistik
2021; Deutsche Bibliothekstatistik 2022; Deutsche Bibliothekstatistik 2023 & Deutsche Bibliothekstatistik 2024.

%0 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fiir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.
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2022 konstant hochgehalten werden. Mit einem geringfligigen Zuwachs um 0,43 Prozent in diesem
Zeitraum ist sogar eine positive Entwicklung festzustellen.®’

Mit Blick auf die Vielfalt des kulturellen Angebots kann fir die Sparte Musik die Anzahl an musikalischen
Veranstaltungen der 6ffentlichen und privaten Theater, Kulturorchester und Festspielunternehmen in
Deutschland betrachtet werden. Hier zeigt sich zunachst ein groBer Riickgang zu Beginn der Pandemie.
In der Spielzeit 2019/2020, die nur teilweise von der Pandemie betroffen war, kam es bereits zu einer
Reduzierung der Musikveranstaltungen um (ber 30 Prozent zur Spielzeit 2018/2019. In der
darauffolgenden Spielzeit 2020/2021 ging die Anzahl an Musikveranstaltungen nochmals um 55 Prozent
zuriick. Erst in der Spielzeit 2021/2022 kam es wieder zum Aufschwung und der Auffihrung von etwa 85
Prozent der Musikveranstaltungen des Vor-Pandemie-Niveaus.*?

Auch in den Darstellenden Kiinsten sank die Vielfalt — gemessen an Unternehmen im Markt fiir
Darstellende Kiinste sowie der Anzahl an (Theater-) Spielstatten — im Pandemiezeitraum. Die Anzahl an
Unternehmen auf dem Markt fur Darstellende Kiinste nahm zum Beginn der Pandemie im Vergleich zu
2019 um mehr als ein Viertel ab (Vergleich 2019/2020: -26,2 Prozent). Den groBten Rickgang
verzeichneten dabei die selbststandigen Artist:innen und Zirkusbetriebe mit einer Abnahme um mehr als
53 Prozent. Der Monitoringbericht fir die KKW prognostiziert fir das Jahr 2021 eine Stabilisierung mit
leichter Erholung des Teilmarktes insgesamt (Vergleich 2020/2021: +1,7 Prozent).** Auch die Anzahl an
Spielstdtten in 6ffentlichen und privaten Theatern, Kulturorchestern und Festspielunternehmen war zu
Beginn der Pandemie riickldufig. Die Anzahl an Theaterspielstatten sank in der Spielzeit 2019/2020 um
etwa 4,3 Prozent und in der Spielzeit 2020/2021 nochmals um 18,4 Prozent, jeweils im Vergleich zum
Vorjahr. Erst in der Spielzeit 2021/2022 kam es wieder zu einer Steigerung auf etwa 93 Prozent der
Spielstatten des Vor-Pandemie-Zeitraums.%

Ein spezifischer Blick auf die Entwicklungen der Vielfalt in den Sparten Theater und Tanz kann jeweils
anhand der Anzahl an Veranstaltungen im Untersuchungszeitraum erfolgen. Dabei zeigen sich dhnliche
Entwicklungsverlaufe in beiden Sparten. Die Anzahl an Veranstaltungen nahm bis zur Spielzeit 2020/2021
deutlich ab und konnte sich in der Spielzeit 2021/2022 wieder erholen. Dies gelang in der Sparte Tanz
dabei besser als dem Theater. Im Tanz konnte in der Spielzeit 2021/2022 wieder ein Niveau von 92,3
Prozent der Veranstaltungen aus der Spielzeit 2018/2019 erreicht werden, in der Sparte Theater konnte
nur ein Wert von etwa zwei Drittel erreicht werden.®®

Fir die Sparte Rundfunk liegen zur Vielfalt lediglich Daten zur Anzahl der Unternehmen in der
Rundfunkwirtschaft (KKW) vor. Mit einer Abnahme von mehr als 18 Prozent der Unternehmen in der
Rundfunkwirtschaft zeichnen sich auch in dieser Sparte starke Verluste wahrend der Pandemie ab
(Vergleich 2019/2020). Wahrend die Zahl der Horfunk- und Fernsehveranstaltenden dabei fast konstant
blieb, sind diese Rickgange fast ausschlieBlich bei den selbststandigen Journalistiinnen und
Pressefotografiinnen. Flr diesen Wirtschaftszweig der privaten Rundfunkwirtschaft prognostiziert der

91 Vgl. Verband deutscher Musikschulen o. J.

92 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten der Theaterstatistiken des Deutschen Biihnenvereins in den Spielzeiten 2018/19 bis 2021/22. Vgl. Deutscher Biihnenverein
0. J.-a; Deutscher Biihnenverein o. J.-b; Deutscher Biihnenverein o. J.-c & Deutscher Bihnenverein 2024.

93 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fiir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

% Eigene Berechnungen, basierend auf Daten der Theaterstatistiken des Deutschen Biihnenvereins in den Spielzeiten 2018/19 bis 2021/22. Vgl. Deutscher Biihnenverein
0. J.-a; Deutscher Biihnenverein o. J.-b; Deutscher Biihnenverein o. J.-c & Deutscher Bihnenverein 2024.

9 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten der Theaterstatistiken des Deutschen Biihnenvereins in den Spielzeiten 2018/19 bis 2021/22. Vgl. Deutscher Biihnenverein
0. J.-a; Deutscher Biihnenverein o. J.-b; Deutscher Biihnenverein o. J.-c & Deutscher Biihnenverein 2024.
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Monitoringbericht fir 2021 eine weitere Abnahme, wenngleich auf deutlich geringerem Niveau
(Vergleich 2020/2021: -1,8 Prozent).

9.3.3 Entwicklung der Nachfrage vor, wahrend und nach der Pandemie

"~ Datengrundlage zu diesem Kapitel

Die Beschreibung der Entwicklung der Nachfrage in der Kultur- und Medienbranche erfolgt im Folgenden anhand
der zwei Indikatoren 1) Hohe des Umsatzes und 2) Anzahl an Besucher:iinnen bzw. Nutzer:innen. Zum Indikator
Umsatz liegen fir den Zeitraum 2019 bis 2021 (Phasen vor bis wahrend der Pandemie) Daten zu allen Sparten
bis auf die Soziokultur vor. Fiir die Jahre 2022 bis 2024 sind keinerlei Daten zum Umsatz verfiigbar, eine
Darstellung der Entwicklung bis hin zur Phase nach der Pandemie ist daher nicht méglich.

Besuchs- und Nutzer:innenzahlen liegen in den Sparten Bildende Kunst (2019-2021), Film/Kino (2019-2023),
Literatur (2019-2023), Musik (2019-2022), Tanz (2019-2021) und Theater (2019-2021) vor. Somit kdnnen die
Entwicklungen in diesen Sparten fiir die Phasen vor bis wahrend der Pandemie nachvollzogen werden. In den
Sparten Film/Kino und Literatur ist es zudem auch moglich, die Entwicklung bis zur Phase nach der Pandemie
zu beschreiben. Fiir die weiteren Sparten kann keine Aussage zur Entwicklung der Besuchs- und
Nutzer:innenzahlen fiir die Phase nach der Pandemie getroffen werden.

Sparteniibergreifend kann die Nachfrage anhand des Gesamtumsatzes in der Kultur- und
Kreativwirtschaft beschrieben werden. Die Entwicklung des Gesamtumsatzes weist zundchst zu Beginn
der Pandemie auf einen Rickgang der Nachfrage hin. Im Vergleich der Umsatzzahlen von 2019 und 2020
ist eine Reduzierung von rund 4,8 Prozent zu verzeichnen. Bereits 2021 wird gemaB des
Monitoringberichts der KKW jedoch wieder das Umsatzniveau von 2019 prognostiziert. Im Verhaltnis zur
Gesamtwirtschaft in Deutschland war die KKW zudem {berdurchschnittlich stark von den
pandemiebedingten Umsatzeinbriichen getroffen. Wahrend die KKW 2019 einen Anteil von 2,6 Prozent
an der Gesamtwirtschaft hatte, betrug dieser 2020 nur noch 2,34 Prozent.?® Mit Blick auf die Teilméarkte
der KKW wird sichtbar, dass die Entwicklung des Umsatzes sich sehr unterschiedlich entwickelte — von
deutlichen Einbrichen in den Teilméarkten Darstellende Kunst, Musik und Film fur die Phase wahrend der
Pandemie im Vergleich zu davor, bis hin zu Umsatzsteigerungen in den Teilmarkten Buch sowie
Software/Games (s. Abbildung ).

% Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fiir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.
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Abbildung C: Entwicklung des Umsatzes in den Teilmarkten der Kultur- und Kreativwirtschaft im
Zeitraum 2019 bis 2021
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz,
Monitoringbericht der Kultur- und Kreativwirtschaft 2023.

Die Nachfrage in der Sparte Bildende Kunst in Deutschland kann im Untersuchungszeitraum anhand der
Daten zum Umsatz im Kunstmarkt sowie der Anzahl an Besucher:iinnen in Kunstmuseen beschrieben
werden. Basierend auf diesen Daten erlebte die Bildende Kunst in den letzten Jahren erhebliche
NachfrageeinbuBBen durch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie. Im Kunstmarkt sank der Umsatz
im Jahr 2020 mehr als 12 Prozent zum Vorpandemiejahr 2019. Den gréBten Umsatzverlust trugen hierbei
die (erwerbswirtschaftlichen Teile der) Museen mit UmsatzeinbufBen von 29 Prozent sowie die
selbststandigen Bildenden Kiinstler:innen mit einem Rickgang ihres Umsatzes um knapp 18 Prozent.
Basierend auf dem Monitoringbericht zur KKW wird fir den Kunstmarkt insgesamt auch im Jahr 2021
eine leichte Abnahme der Umsétze erwartet.®” Die Nachfrage mit Blick auf die Anzahl der Besucher:innen
in deutschen Kunstmuseen zeigt ebenfalls eine deutliche Abnahme auf: Die Anzahl der Besuche in
Kunstmuseen nahm zu Beginn der Pandemie um knapp 57 Prozent ab. Die sinkenden Zahlen setzten sich
auch 2021 fort mit einem zusatzlichen Riickgang der Besuchszahlen in Kunstmuseen um etwa 10 Prozent
im Vorjahresvergleich.%®

Auch in der Sparte Kino/Film lassen sich im Zuge der Pandemie zunachst deutliche Riickgange in der
Nachfrage erkennen. Die verfiigbaren Daten, die diese Aussage stiitzen, umfassen die Entwicklung des
Umsatzes in der Filmwirtschaft, des Umsatzes in der Kinobranche und die Anzahl der verkauften Tickets,
die Aufschluss lber die Anzahl an Kinobesucher:innen geben. Die Filmwirtschaft als Teilbereich der KKW
verzeichnete insgesamt im Zeitraum 2019 bis 2021 starke UmsatzeinbuBBen um etwa 20,7 Prozent in 2020
im Vergleich zu 2019.° Besonders betroffen war hierbei die Kinobranche. Hier sanken im Jahr 2020
sowohl die Ticketverkaufe als auch der Umsatz um mehr als zwei Drittel. Bereits 2021 konnte jedoch
wieder eine leichte Verbesserung der Nachfrage in der Kinobranche erreicht werden. Ab dem Jahr 2022
stiegen die Anzahl an verkauften Tickets sowie der Umsatz nochmals deutlich an. 2023 konnte so ein

97 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fiir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

% Eigene Berechnungen basierend auf den Daten des Instituts fir Museumsforschung fiir die Jahre 2019 bis 2021. Vgl. Institut fir Museumsforschung 2021; Institut fir
Museumsforschung 2022 & Institut fiir Museumsforschung 2023.

99 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fiir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.
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Nachfrageergebnis von Giber 80 Prozent der Filmbesuche und tber 90 Prozent des Umsatzes im Vergleich
zum Vor-Corona-Niveau erreicht werden. Die hohere prozentuale Steigerung des Umsatzes ist
insbesondere den im Pandemieverlauf deutlich gestiegenen Ticketpreisen zuzurechnen (Vergleich
2019/2023: +12,5 Prozent).'®

Fir die Sparte Literatur konnen zur Nachfrage einerseits Daten zum Umsatz im Buchmarkt (KKW) sowie
zur Anzahl an Bibliotheksnutzer:innen herangezogen werden. Im Gegensatz zu den anderen Teilmarkten
konnte auf dem Buchmarkt wahrend der Pandemie ein Zuwachs des Umsatzes im Jahr 2020 um etwa 4
Prozent im Vergleich zum Vorjahr erreicht werden. Auch fiir das Jahr 2021 rechnet der Monitoringbericht
der KKW mit einem weiteren leichten Anstieg der Umsatze um 1,8 Prozent im Vorjahresvergleich. Die
Zugewinne liegen dabei ausschlieBlich bei den Buchverlagen. Die Wirtschaftszweige der selbstandigen
Schriftsteller:innen und Ubersetzerinnen sowie Antiquariate konnten ihre Umsitze, mit leichten
EinbuBen, stabil halten. Fiir den Einzelhandel mit Blichern geht der Monitoringbericht der KKW hingegen
von einem Rickgang um 12,5 Prozent in 2021 im Vergleich zu 2019 aus. ™

Anders als auf dem Buchmarkt insgesamt zeigen sich im Bibliothekswesen riicklaufige Entwicklungen in
der Nachfrage, die sich wahrend der Pandemie und bis in die Phase nach der Pandemie fortsetzen. So
sank die Anzahl der Entleiher:innen in wissenschaftlichen Bibliotheken von 2019 bis 2023 um insgesamt
35,2 Prozent. Fur &ffentliche Bibliotheken sind lediglich Daten fir die Jahre 2019 und 2020 vorhanden,
hier ist ebenfalls ein Riickgang um etwa 13 Prozent zu beobachten.%

Die Nachfrage in der Sparte Musik kann anhand der Daten zu den Umsé&tzen in der Musikwirtschaft, der
Besucher:innenzahlen von Musikveranstaltungen sowie der Anzahl an Schiler:iinnen an o6ffentlich
geférderten Musikschulen aufgezeigt werden. Hierbei zeigt sich, dass mit Blick auf die Nachfrage die
Musik eine der besonders stark betroffenen Sparten ist. So nahm der Umsatz in der Musikwirtschaft im
Jahr 2020 um etwa 33 Prozent im Vergleich zu 2019 ab.® Fir 2021 wird nur eine geringe Erholung mit
einem geringfligigen Zuwachs um 0,7 Prozent im Vergleich zum Vorjahr prognostiziert. Die héchsten
EinbuBen trafen den Wirtschaftszweig der Theater- und Konzertveranstaltenden mit einem Riickgang
von Uber 73 Prozent.

Auch die Entwicklung der Anzahl an Besucher:innen von Musikveranstaltungen weist eine deutliche
Reduzierung wéhrend der Pandemie auf. Fir die Spielzeit 2018/19 — in der Phase vor der Pandemie —
konnten 7.454.220 Besuche von Musikveranstaltungen verzeichnet werden.'™ Mit dem Beginn der
COVID-19-Pandemie sank die Zahl bereits in der Spielzeit 2019/20 um mehr als 34 Prozent. Eine weitere
deutliche Reduzierung in der darauffolgenden Spielzeit fihrte zu einem Besuchsniveau von ca.
11 Prozent im Vergleich zum Vor-Pandemie-Niveau. Trotz einer Erholung der Nachfrage im Jahr 2022,

190 Eigene Berechnungen, basierend auf den Statistiken der deutschen Filmférderungsanstalt fir die Jahre 2019 bis 2023. Vgl. Filmférderungsanstalt 2020;
Filmférderungsanstalt 2021; Filmforderungsanstalt 2022; Filmférderungsanstalt 2023 & Filmférderungsanstalt 2024.

101 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023, S. 28.

102 Eigene Berechnungen, basierend auf der Deutschen Bibliotheksstatistik fur die Jahre 2019 bis 2023. Vgl. Deutsche Bibliotheksstatistik 2020; Deutsche Bibliothekstatistik
2021; Deutsche Bibliothekstatistik 2022; Deutsche Bibliothekstatistik 2023 & Deutsche Bibliothekstatistik 2024.

103 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fiir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

104 Die Zahlen basieren auf eigenen Berechnungen, basierend auf den Daten der Theaterstatistik. Fir die Sparte Musik wurden die Besuche der Musikveranstaltungen Oper,
Operette, Musical und Konzerte gezahlt.
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mit nunmehr 3.931.321 Besuchen von Musikveranstaltungen, blieben die Zahlen deutlich unter dem Vor-
Pandemie-Niveau (Vergleich Spielzeit 2018/2019 zu 2021/2022: -47 Prozent).'%

Mit Blick auf die Anzahl der Schiiler:innen an d&ffentlich geférderten Musikschulen sank auch hier die
Nachfrage — wenngleich nicht so stark. So verringerte sich die Schiiler:innenzahl bis 2021 um insgesamt
etwa 10 Prozent im Vergleich zu 2019. Auch hier zeigen sich im Jahr 2022 wieder positive Tendenzen:
Mit 1.470.302 Schiiler:innen 2022 konnten wieder 97 Prozent der Schiiler:innen der Vor-Pandemie-Zeit
gewonnen werden.'0¢

Die Nachfrage in den Darstellenden Kiinsten kann {bergeordnet anhand der Daten zum Umsatz im
Market der Darstellenden Kiinste (KKW) fir den Untersuchungszeitraum beschrieben werden. Dabei
kénnen sehr deutliche EinbuBen in der Nachfrage wahrend der Pandemie festgestellt werden. GemalB
dem Monitoringbericht der KKW hat sich der Umsatz im Markt der Darstellenden Kiinste von 2019 auf
2020 mehr als halbiert.'” Zurlckzufihren sei dies vor allem auf die mangelnden Vorgaben fur die
Durchfiihrung von Veranstaltungen im Rahmen der Darstellenden Kinste. Fur 2021 wird allerdings
wieder eine leichte Erholung mit einem Anstieg des Umsatzes von ca. 16 Prozent angenommen.'%

Eine spezifische Betrachtung der Sparten Theater und Tanz ist mit Blick auf die Nachfrage auf Basis der
jeweiligen Anzahlen an Besucher:iinnen maoglich. Fur beide Sparten sind erhebliche Riickgange in der
Anzahl an Besucher:innen zu beobachten. Laut der Theaterstatistik des Deutschen Biihnenvereins ist eine
Abnahme der Besuche von Theaterveranstaltungen'® in der Spielzeit 2019/20 um 28 Prozent im
Vergleich zur Spielzeit 2018/19 zu vermerken. Ahnlich wie bei Musikveranstaltungen war der Tiefpunkt
der Nachfrage von Theaterveranstaltungen in der Spielzeit 2020/21 — zur Hochzeit der Pandemie. In
dieser Spielzeit ist ein Rickgang der Besucher:iinnen um 88 Prozent im Vergleich zum Vor-Pandemie-
Niveau festzustellen. In der Spielzeit 2021/2022 konnte wieder eine Steigerung der Besuchszahlen
erreicht werden (Vergleich Spielzeit 2018/2019 =zu 2021/2022: -58 Prozent)."® Auch fir
Tanzveranstaltungen sind diese Entwicklungen zu beobachten. Hier wurde in der Spielzeit 2020/2021 der
Tiefpunkt mit einer Reduzierung der Besucher:iinnenzahl um 91 Prozent im Vergleich zur Vor-Corona-
Zeit erreicht. Auch hier konnte in der Spielzeit 2021/2022 wieder eine Steigerung auf immerhin ca. 43
Prozent der Besuchszahlen vor der Pandemie erzielt werden.™"

In der Sparte Rundfunk liegen zur Beschreibung der Nachfrage ausschlieBlich Daten zum Umsatz in der
Rundfunkwirtschaft (KKW) vor. Basierend auf diesen Daten war auch die Sparte Rundfunk im Zuge der
Corona-Pandemie mit finanziellen Herausforderungen aufgrund sinkender Nachfrage konfrontiert. In der
privaten Rundfunkwirtschaft wurde im Jahr 2020 ein Umsatzriickgang von 10 Prozent im Vergleich zum
Jahr 2019 erwirtschaftet.' Besonders stark von den Umsatzverlusten waren selbststandige

105 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten der Theaterstatistiken des Deutschen Biihnenvereins in den Spielzeiten 2018/19 bis 2021/22. Vgl. Deutscher Biihnenverein
0. J.-a; Deutscher Biihnenverein o. J.-b; Deutscher Biihnenverein o. J.-c & Deutscher Bihnenverein 2024.

1% Verband deutscher Musikschulen o. J.

197 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

108 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fiir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

199 Die Zahlen basieren auf eigenen Berechnungen, basierend auf den Daten der Theaterstatistik. Fiir die Sparte Theater wurden die Besuche der Theaterveranstaltungen
Schauspiel, Kinder -und Jugendtheater, Figurentheater, theaternahes Rahmenprogramm und Gastspiele fremder Ensembles gezahlt.

10 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten der Theaterstatistiken des Deutschen Biihnenvereins in den Spielzeiten 2018/19 bis 2021/22. Vgl. Deutscher Biihnenverein
0. J.-a; Deutscher Biihnenverein o. J.-b; Deutscher Biihnenverein o. J.-c & Deutscher Biihnenverein 2024.

11 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten der Theaterstatistiken des Deutschen Biihnenvereins in den Spielzeiten 2018/19 bis 2021/22. Vgl. Deutscher Biihnenverein
0. J.-a; Deutscher Biihnenverein o. J.-b; Deutscher Biihnenverein o. J.-c & Deutscher Bihnenverein 2024.

12 Eigene Berechnungen, basierend auf Daten des Monitoringberichts der KKW fiir die Jahre 2019-2021. Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.
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Journalist:innen und Pressefotograf:iinnen betroffen. Der Monitoringbericht zur KKW schatzt im Jahr 2021
nur einen leichten Aufstieg, unter anderem aufgrund der Verschiebung von traditionellen Medien zu
Streamingdiensten, was insbesondere bei lokalen und regionalen Anbietern wiederum zu
Reichweitenverlusten fiihre.3

9.4 Einordnung der Ergebnisse

Die Auswertung der verfiigbaren statistischen Daten zur Lage der Kultur- und Medienbranche vor,
wahrend und nach der COVID-19-Pandemie zeigen zusammengenommen, dass die kulturelle
Infrastruktur sowohl mit Blick auf den Arbeitsmarkt, die Vielfalt der Akteure und Angebote als auch
mit Blick auf die Nachfrage stark von der Pandemie betroffen war. Zu Beginn der Pandemie nehmen
alle Indikatoren der Untersuchungsaspekte in der Gesamtbetrachtung ab — die Anzahl an Beschaftigen
in der Branche, die Anzahl an Unternehmen und Angeboten, der Umsatz sowie die Besucher:innen- bzw.
Nutzer:iinnenzahlen. Gleichwohl zeigt sich, dass die Entwicklung in den einzelnen Sparten durchaus von
der Gesamtbetrachtung abwich. Zudem stiegen die Indikatoren in den Jahren 2021 bis 2022
Uberwiegend wieder an.

Hinsichtlich der Entwicklung des Arbeitsmarkts in der Kultur- und Medienbranche kann auf Basis der
vorliegenden Daten von einem Erhalt der Erwerbstatigkeit in der Kultur- und Medienbranche in
Deutschland gesprochen werden. Die Vielfalt und die Nachfrage in der Kultur- und Medienbranche
stabilisierten sich weitestgehend im Untersuchungszeitraum - trotz anfanglich starkem Einbruch in
der Phase der Pandemie. Da tiberwiegend Daten zu den Untersuchungsaspekten Vielfalt und Nachfrage
fur die Phase nach der Pandemie fehlen, kann zu diesen Untersuchungsaspekten keine Gesamtaussage
Uber die Lage der Kultur- und Medienbranche nach der Pandemie getroffen werden.

9.4.1 Einordnung der Ergebnisse im Kontext der o6ffentlichen Hilfs- und
UnterstitzungsmaBnahmen zur Abfederung der pandemiebedingten
Einschrankungen

Die in diesem Exkurs zusammengefassten Daten beschreiben die zahlenmaBigen Entwicklungen fir den
Zeitraum vor, wahrend sowie — soweit méglich — nach der Pandemie. Sie sagen fiir sich genommen nichts
Uber die Grinde und Rahmenbedingungen aus, die zu den beschriebenen Veranderungen gefihrt
haben. Allerdings lassen verschiedene Studien sowie die Evaluation des Programm NEUSTART KULTUR
darauf schlieBen, dass die 6ffentlichen Hilfs- und UnterstitzungsmaBnahmen durch Abfederung der
pandemiebedingten Einschrankungen zur Stabilisierung der Kultur- und Medienbranche wahrend der
Pandemie beitrugen.

So zeigt der im Hauptteil dieser Publikation abgefasste Evaluationsbericht zu NEUSTART KULTUR, dass
das Programm NEUSTART KULTUR einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der kulturellen Infrastruktur in
Deutschland vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie geleistet hat. Wie in den Kapiteln 3.1.1 und
3.1.2 des Evaluationsberichts aufgefiihrt, war NEUSTART KULTUR nicht die einzige

13 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023, S. 48.
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UnterstlitzungsmaBnahme des Bundes, von der die Kultur- und Medienbranche profitierte. In einer
Befragung des Netzwerks PCI 2021 unter Selbststandigen in der Kreativwirtschaft gab der GroBteil der
Befragten an, Soforthilfen des Bundes (57 Prozent), und/oder der Lander (63 Prozent) in Anspruch
genommen zu haben."” Die Befragung verdeutlichte auBerdem die Rolle von Hilfen, die tber die
Forderung von Fixkosten hinaus gehen. So gab in dieser Befragung nur die Halfte der Solo-
Selbststandigen der Kunst- und Kreativwirtschaft an, Ausgaben fiir Mieten, Bliros, Werkstatten etc. zu
haben. Corona-Hilfen, die sich auf Fix-Kosten bezogen, griffen dementsprechend fiir einen groBen Teil
der Selbststandigen nicht. Stattdessen profitierten die Selbststandigen laut der Befragung von der
Zahlung von Ausfallhonoraren und Unterstiitzungsleistungen analog zum Kurzarbeitergeld. "

Im Monitoring-Bericht der Kunst- und Kulturwirtschaft wurden fir den Kunstmarkt, insbesondere
Galerien, die Uberbriickungshilfen des Bundes als wichtige Unterstiitzung zur Bestandssicherung und
Absicherung vor Insolvenzen genannt. Auch das Programm NEUSTART KULTUR wird hier als wichtiger
Baustein zum Erhalt der Infrastruktur genannt. An dieser Stabilisierung und Erholung der Kinobranche
schreibt der Monitoringbericht der KKW den staatlichen Ausfallfonds | und Il in der deutschen Kinofilm-
und High-End-Serienproduktion — beide waren Teil von NEUSTART KULTUR - einen wesentlichen Beitrag
zu. KinoschlieBungen, so der Monitoring-Bericht, konnten durch die Ausfallfonds weitgehend vermieden
werden."" Daruber hinaus konnten Solo-Selbststandige der Kultur- und Kreativwirtschaft auch von
Steuerentlastungen bzw. -senkungen, Férderung im Bereich Digitalisierung, Unterstiitzung bei der
Kinderbetreuung/Homeschooling, der Bereitstellung von kostenfreien Arbeitsrdumen sowie weiteren
finanziellen Unterstitzungen wie Stipendien einen Nutzen ziehen.'®

Insgesamt wurden die Erleichterungen zur Beantragung der Kurzarbeit des BMAS in der Kultur- und
Kreativwirtschaft vielfach in Anspruch genommen.™ Zum Beispiel war im Bereich der Darstellenden
Kinste bundesweit ein wesentlicher Anstieg der Beschéftigten in Kurzarbeit zu verzeichnen, im
Dezember 2020 lag die Zahl der Beschaftigten in Kurzarbeit bei 36.970. Besonders hohe Zahlen an
Kurzarbeitenden zeigten sich vor allem im Wirtschaftszweig der Opern- und Schauspielhduser,
Konzerthallen und &hnlichen Einrichtungen.’™ Fir die Filmproduktionsbranche wurden schnelle
Adaptionen von Drehauflagen und weitere unterstiitzende MaBnahmen von Bund und Landern
aufgelegt.’”® GemaB dem Monitoringbericht der KKW sowie der PCl-Umfrage leisteten die genannten
MaBnahmen einen Beitrag, die pandemiebedingten Einschrankungen in der Branche abzumildern.

Allerdings war die Pandemie im Untersuchungszeitraum nicht der einzige hemmende Faktor fir die
Kultur- und Medienbranche. Der Monitoringbericht der KKW nennt mit Blick auf Trends und zukiinftige
Herausforderungen weitere entscheidende Faktoren und laufende Herausforderungen, die sich im
Untersuchungszeitraum auf den Arbeitsmarkt, die Vielfalt sowie die Nachfrage in der Kultur- und
Medienbranche ausgewirkt haben: steigende Energie- und Materialkosten (insbesondere fiir die Jahre

14 Vgl. Promoting Creative Industries & Bundesverband Kreative Deutschland 2021.
5 Fir eine Ubersicht der Hilfsprogramme fiir Kulturschaffende auf Landesebene siehe: https://www.kmk.org/themen/kultur/aktuelle-hilfsprogramme-fuer-

kulturschaffende.html. Eine Ubersicht der HilfsmaBnahmen auf Bundesebene, die neben NEUSTART KULTUR, sich auch an Kinstlerinnen und Kinstler, Kreative und die
Kulturwirtschaft richten, findet sich hier: https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/unterstuetzung-fuer-kuenstler-und-kreative-1732438.

16 Vgl. Promoting Creative Industries & Bundesverband Kreative Deutschland 2021.
"7 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

18 Vgl. Promoting Creative Industries & Bundesverband Kreative Deutschland 2021.
119 vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.

120 y/g|. Statistisches Bundesamt 2021.

121 vVgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023.
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2021 und 2022), der Fachkraftemangel in Deutschland sowie insgesamt eine schwierige
gesamtwirtschaftliche Lage in Deutschland.??

9.4.2 Einordnung der Ergebnisse im europaischen Kontext

Eine weitere Einordnung der Entwicklungen der Lage der Kultur- und Medienbranche in Deutschland
kann vor dem europaischen Kontext erfolgen. Auch die anderen 26 EU-Mitgliedstaaten waren stark von
der COVID-19-Pandemie betroffen. Studien, die sich EU-weit mit den Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie auf die Kultur- und Medienbranche auseinandersetzen, liegen bislang nur fir den
Anfangszeitraum der Pandemie vor. EU-weite Studien zu den Entwicklungen der Branche im Verlauf der
Pandemie sowie flir die Phase nach der Pandemie gibt es bislang noch nicht.

Die vorhandenen Studien machen jedoch deutlich, dass die Kultur- und Medienbranche nicht nur in
Deutschland, sondern europaweit mit am starksten von der Pandemie betroffen war. So ging gemaB der
Studie ,Rebuilding Europe” der Umsatz der KKW in Europa in 2020 um Uber 30 Prozent im Vergleich zum
Vor-Pandemie-Zeitraum zurlick.””® Die Studie zeigt zudem, dass die Teilmarkte der KKW in
unterschiedlichem AusmaB betroffen waren, mit besonders starken Umsatzriickgdngen in den Sparten
Musik (Vergleich 2019/2020: -79 %) und Darstellende Kiinste (Vergleich 2019/2020: -90 %) Uber alle EU-
Lander hinweg."* Ahnliche Entwicklungen konnten im vorherigen Kapitel auch in Deutschland
nachvollzogen werden, wo die Nachfrage, gemessen am Umsatz, in vergleichbarer Weise zurtickging.

Dabei betont eine Studie des Europadischen Parlaments, dass die EinbuBen und pandemiebedingten
Einschrankungen in der KKW auf Strukturen trafen, die schon zum Start der Pandemie als fragil
bezeichnet werden konnten.'” Mit fragmentierten Wertschopfungsketten, einem hohen Anteil an
unsicheren Arbeitsverhaltnissen (befristete Arbeitsvertrage, Selbststandigkeit, Teilzeitarbeit, etc.) sowie
vielfach prekaren Einkommenssituationen fehlte es der KKW an Strukturen, eigensténdig resilient auf die
die diversen MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie in den EU-L&ndern zu reagieren.?
Diese MaBnahmen umfassten strenge Lockdowns, die zur SchlieBung von Veranstaltungsorten und
kulturellen Einrichtungen fuhrten, was insbesondere die besucher- und veranstaltungsbasierten Bereiche
im Kultursektor schwer traf, wie die Darstellenden Kiinste und die Musik. Zwar kam es in ganz Europa ab
Mai/Juni 2020 zu Lockerungen der Beschrankungen, jedoch mit hoher Unsicherheit, da bei lokalen oder
breiteren Ausbriichen des Virus die MaBnahmen erneut verscharft wurden.?’

Um die Auswirkungen und Einschréankungen der COVID-19-Pandemie fiir die EU-weit wirtschaftlich
bedeutende KKW'28 abzufedern und die Grundlage fir eine nachhaltige Erholung zu schaffen, wurden in
den EU-Landern umfangreiche MaBnahmen ergriffen.'?® Wahrend in Deutschland die im vorherigen
Abschnitt beschriebenen Sofort- und Uberbriickungshilfen sowie das branchenspezifische Programm
NEUSTART KULTUR und der Sonderfonds des Bundes fir Kulturveranstaltungen aufgesetzt wurden,

122 Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz 2023, S. 42.
123 vgl. Alvarez et al. 2021.
124 vgl. Alvarez et al. 2021.
125 vgl. Voldere et al. 2021.
126 vVgl. Voldere et al. 2021.
127 ygl. Voldere et al. 2021.
128 ygl. Alvarez et al. 2021.
129 vgl. Voldere et al. 2021.
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richtete Frankreich beispielsweise einen Fonds ein zur Unterstiitzung von Kinstler:innen und kulturellen
Einrichtungen, die von der Pandemie betroffen waren. In Italien wurden Steuererleichterungen und
finanzielle Hilfen fur Kulturunternehmen und freischaffende Akteuren im Kulturbereich eingesetzt. *

Neben den zahlreichen Herausforderungen weisen die Studien jedoch auch auf positive Entwicklungen
in der Kultur- und Medienbranche in Europa hin. So entwickelten viele Akteure bereits im ersten
Pandemiejahr neue, innovative Geschaftsmodelle - beispielsweise das Streamen von
Theaterproduktionen, virtuelle Museumsfiihrungen oder das Teilen von Werken auf Social-Media-
Plattformen.'! Auch hierfir standen EU-weit 6ffentliche und private UnterstlitzungsmaBnahmen bereit.
Diese umfassten zum einen vom Sektor selbst initiierte Programme zur Neugestaltung der Art und Weise
von Auffihrungen (beispielsweise neue Bihnen, neue Auffiihrungsformate, sichere Rickkehr von
Orchestermusikern, Zukunft des 6ffentlichen Raums) und des Kulturerbes (z.B. Kulturrouten) sowie neue
Formate wie Kunstresidenzen zu Hause. Zum anderen wurden in den EU-L&ndern kulturspezifische
Relaunch-Programme sowie kapazitatsfordernde MaBnahmen wie Webinare und Forschung
aufgesetzt.’? Als Beispiel wird in der Studie das internationale Forschungsnetzwerk ,Musicovid” des
Max-Planck-Instituts fir empirische Asthetik genannt, welches Forscher:innen und Musiker:innen zum
Wissensaustausch, Zusammenarbeit und finanzieller Unterstiitzung zusammenbringt.’33

Insgesamt beziehen die Studien den Standpunkt, dass die Kultur- und Kreativwirtschaft in den EU-
Landern insgesamt wahrend der Pandemie vor groBen Herausforderungen stand, sich aber auch
Chancen fiur eine digitale Neuausrichtung bieten. Aufgrund fehlender Folgestudien kann dabei zum
aktuellen Zeitpunkt keine fundierte Aussage dazu getroffen werden, wie sich diese Entwicklungen ab
2021 bis nach der Pandemie fortgesetzt haben.
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