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IN KULTURELLE BILDUNG INVESTIEREN!

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN ZUR KULTURELLEN BILDUNG
IM SCHLUSSBERICHT DER ENQUETE-KOMMISSION DES DEUTSCHEN BUNDESTAGES ,,KULTUR IN DEUTSCHLAND“

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche Kul-
turrat, der Spitzenverband der Bundeskultur-
verbande, begrifit, dass sich die Enquete-Kom-
mission des Deutschen Bundestages ,Kultur
in Deutschland” sehr deutlich und dezidiert
flr die Férderung der kulturellen Bildung in
Deutschland ausgesprochen hat. So empfiehit
die Enquete-Kommission in ihrem Abschluss-
bericht Bund, Landern und Kommunen, in die
kulturelle Bildung zu investieren. Explizit befasst
sich die Enquete-Kommission mit der kulturellen
Friherziehung, der kulturellen Bildung in der
Schule sowie mit den auflerschulischen kultu-
rellen Angeboten fiir Kinder und Jugendliche.
Als besonders wichtig erachtet der Deutsche
Kulturrat den Appell, kulturelle Bildung sowohl
als unverzichtbaren, integralen Bestandteil von
Bildung und Kultur als auch als Querschnittsauf-
gabe verschiedener Politikfelder zu verstehen.
Der Deutsche Kulturrat verweist dartber hinaus
auf die Unverzichtbarkeit der Kultur als wesent-
lichem Element der Politik und Gesellschaft.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat
zu den einzelnen Handlungsempfehlungen des
Kapitels ,Kulturelle Bildung“ des Abschluss-
berichts der Enquete-Kommission Stellung.
Er bezieht sich dabei auf die Handlungsemp-
fehlungen der Enquete-Kommission in den
folgenden Unterkapiteln, verdffentlicht als
Bundestagsdrucksache 16/7000:

- ,Kulturelle Bildung als gesellschaftlicher
Auftrag” (Seite 397 - 398).

- ,Kulturelle Bildung in der Friherziehung*
(Seite 398)

- »Kulturelle Bildung in der Schule“ (Seite
398 - 399)

- ,AuBerschulische kulturelle Bildung® (Seite
399)

- ,Aus-, Fort- und Weiterbildung” (Seite 399
- 400)

- ,Kulturelle Erwachsenenbildung® (Seite
405)

- »Interkulturelle Bildung® (Seite 407)

- ,Erhalt und Férderung der deutschen Spra-
che” (Seite 410)

Der Deutsche Kulturrat folgt in seiner vorlie-
genden Stellungnahme dieser Einteilung.

In dieser Stellungnahme konzentriert sich der
Deutsche Kulturrat auf die Handlungsemp-
fehlungen der Enquete-Kommission zur kul-
turellen Bildung. Diese Stellungnahme steht
im Kontext der weiteren Stellungnahmen des
Deutschen Kulturrates zu den Handlungsemp-
fehlungen der Enquete-Kommission ,,Kultur in
Deutschland®.

Kulturelle Bildung als gesellschaftlicher
Auftrag

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt nachdrtck-
lich die Forderung der Enquete-Kommission an
den Deutschen Bundestag und die Bundesre-
gierung, dass die Mittel zur Férderung der kul-
turellen Bildung im Kinder- und Jugendplan
des Bundes aufgestockt werden.

Darlber hinaus begrufit der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung an die Bundesregierung, dass
den Bereichen Kultur und (Neue) Medien in
ihren Kinder- und Jugendberichten mehr
Raum gegeben wird.

Hinsichtlich der Etablierung einer Bundes-
zentrale fiir kulturelle Bildung sieht der
Deutsche Kulturrat noch erheblichen Diskus-
sionsbedarf. In diese Diskussion sollten sowohl
die Bundesakademien fur kulturelle Bildung
als auch die relevanten Bundeskulturverbande
einbezogen werden.

Damit das freiwillige Engagement im Kultur-
bereich starker geférdert wird, empfiehlt die
Enquete-Kommission der Bundesregierung,
die Zahl der Platze im Freiwilligen Sozialen
Jahr Kultur um ein Vielfaches zu erhohen
und die Forderpauschale entsprechend des
Freiwilligen 6kologischen Jahres anzuheben.
Diese Forderung unterstitzt der Deutsche
Kulturrat nachdrtcklich.

Insbesondere fordert der Deutsche Kulturrat
von Bund, Landern und Kommunen die ziigige
Umsetzung der Handlungsempfehlungen, dass
zur Verbesserung der Rahmenbedingungen

flr kulturelle Freiwilligendienste — auch fir das
nicht benannte Feld der Freiwilligendienste in
der Denkmalpflege — und zur Institutionalisie-
rung eines Freiwilligen Sozialen Jahres Kultur
im Ausland Uber eine langfristige Finanzierung
verhandelt wird.

Der Deutsche Kulturrat begrifit des Weiteren
die Empfehlung, bundesweite Wettbewerbe
fur alle Sparten der kulturellen Bildung
einzufihren, diese starker miteinander zu
vernetzen und 6ffentlichkeitswirksamer zu pra-
sentieren. Der Deutsche Kulturrat fordert aber,
dass die Zivilgesellschaft mit in die Konzep-
tion solcher Wettbewerbe einbezogen und die
Durchfuhrung durch Fachorganisationen der
Zivilgesellschaft erfolgen muss.

Kulturelle Bildung in der Fritherziehung

Der Deutsche Kulturrat begrufit, dass die
Enquete-Kommission die Notwendigkeit un-
terstreicht, die kulturelle Bildung als lebens-
langes Lernen zu verstehen und damit so friih
wie mdglich zu beginnen. Darlber hinaus unter-
stUtzt der Deutsche Kulturrat die Empfehlung,
Eltern starker als bisher zu befahigen und zu
ermutigen, die kulturellen Ausdrucksmoglich-
keiten ihres Kindes von Anfang an zu fordern.
Der Deutsche Kulturrat macht aber deutlich,
dass hier nicht nur die Ladnder und Kommunen,
sondern auch der Bund in die Verantwortung
genommen werden muss.

Der Deutsche Kulturrat begruf3t dartber hinaus,
dass Bund und Landern empfohlen wird, die
Fritherziehung in Kultureinrichtungen zu
férdern. Zudem begrufit er die Empfehlung an
die jeweiligen Trager, dass die Voraussetzungen
fur eine langfristige Zusammenarbeit von Kin-
dertagesstatten und Kultur- und Bildungsein-
richtungen verbessert sowie der Zugang flr
Kinder zu Kultur, unter anderem durch einen
kostenfreien Eintritt zu 6ffentlich geférderten
Kulturinstitutionen erleichtert werden muss.

Schulische Kulturelle Bildung

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die Forde-
rung der Enquete-Kommission, dass

- die Facher der kulturellen Bildung wie
Kunst, Musik, Tanz und Darstellendes Spiel
zu starken und qualitativ auszuweiten
und sicherzustellen ist, dass der vorgesehene
Unterricht durch qualifizierte Lehrkrafte
tatsachlich erteilt wird,

- die Lander und Kommunen daflr Sorge zu
tragen haben, dass im Rahmen ganztaglicher
Bildung und Erziehung auch Angebote von
Kultureinrichtungen und Kulturvereinen
auflerhalb der Schule wahrgenommen
werden konnen,

- die Lander daflrr Sorge tragen, dass in der
Grundschule die kulturelle Bildung einem
padagogischen Leitfaden folgt,

- die Kommunen die Kooperation von 6ffent-
lichen und nichtstaatlichen Bibliotheken
mit Schulblchereien institutionalisieren
sowie Anschaffungsetats und Mittel fUr Auto-
renlesungen sichern sollen,

- die Lander auch fir die kulturelle Bildung
bundesweite Bildungsstandards entwickeln
sollen,

- Bund, Lander und Kommunen Leseforderung
als Querschnittsaufgabe in der Jugend-, Bil-
dungs- und Kulturpolitik verankern.

Der Deutsche Kulturrat teilt die Auffassung
der Enquete-Kommission, dass mit einem
moglichen Zentralabitur sicherzustellen ist,
dass ein Fach der kulturellen Bildung zum
verpflichtenden Facherkanon gehort und
zudem der Neuaufbau von Schulchéren und
-orchestern zu fordern ist. Grundsatzlich muss
sich aber darlber verstandigt werden, wie die
Vielzahl an Inhalten in der verkiirzten Schul-
zeit von 12 Jahren und einer Stundentafel von
36 Stunden pro Woche wirksam verarbeitet
werden konnen. Die asthetischen Facher durfen
dabei einer moglichen Straffung der Inhalte
nicht zum Opfer fallen.

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die Empfeh-
lung an die Lander und Kommunen, die Voraus-
setzungen fiir Kooperationen mit Kinder- und
Jugendtheatern im Rahmen von Schulauffiih-
rungen und Schultheatertagen zu verbessern

sowie Kinder- und Jugendtheaterfestivals zur Be-
gegnung mit Kinstlern und Kulturen zu starken.
Er weist aber darauf hin, dass insbesondere die
Stadt- und Staatstheater digjenigen Institutionen
sind, die solche Begegnungen und Festivals
unterstitzen und starken.

Der Deutsche Kulturrat spricht sich fur die
Empfehlung der Enquete-Kommission an die
Lander aus, Baukultur in den Fachern Kunst,
Geografie und Sozialwissenschaft starker zu
beriicksichtigen. Wichtig ist es aber nach
Ansicht des Deutschen Kulturrates, dass die
~Baukultur” lediglich als eine Impulsgebung im
Unterricht verstanden, in der Schule aber z.B.
keine Architekten ausgebildet werden sollen.

Die Empfehlung der Enquete-Kommission an
die Lander, Mediennutzung und Medienkom-
petenz als Erziehungs- und Bildungsauftrag der
Schule zu verstehen, unterstltzt der Deutsche
Kulturrat mit Nachdruck. Die Filmkunst im Cur-
riculum zu verankern, unterstitzt der Deutsche
Kulturrat ebenfalls. Allerdings sollte dartber
nachgedacht werden, auch andere Sparten, wie
beispielsweise den Bereich Design, ebenfalls
mit aufzunehmen.

Abschliefend unterstitzt der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung an Lander und Kommunen, den
Aufbau von Netzwerken und der Kooperation
von Schulen und Kultureinrichtungen zu for-
dem und allen Kindern wahrend der Schulzeit die
Begegnung mit Klnstlern zu ermoglichen. Aller-
dings durfe dieses nicht zu Lasten des normalen
Unterrichts der asthetischen Facher gehen.

Auferschulische Kulturelle Bildung

Der Deutsche Kulturrat begriift, dass die
Enquete-Kommission sich in dem Kapitel zur
auflerschulischen kulturellen Bildung dafir aus-
spricht, dass es einer intensiven Kooperation
von politisch-historischer und kultureller Bil-
dung bedarf, um durch zielgruppenspezifische
Bildungsangebote und situationenbezogene
Bildungsarrangements Kinder und Jugendliche
dabei zu begleiten, ihren jeweils besonderen
Platz in der Geschichte zu finden.

Darlber hinaus fordert der Deutsche Kulturrat
von den Landern die zlgige Umsetzung der
Handlungsempfehlungen, dass

- die Lander, die Forderung von kulturellen
Bildungsangeboten verstetigen und neben
befristeten Projekten und Modellversuchen
auch langerfristige MaRnahmen finanzieren,

- die Lander, Programme entwickeln, in
denen Kinder und Jugendliche als aktive
Vermittler, zum Beispiel als Mentoren oder
Multiplikatoren, in die auBerschulische kultu-
relle Kinder- und Jugendbildung einbezogen
werden,

- die Lander denjenigen Kommunen, die sich in
der Haushaltssicherung befinden, Finanzie-
rungswege ermdglichen, die bedarfsgerechte
Angebote der kulturellen Bildung zulassen,

- die Lander sich angemessen an der Finan-
zierung der aufierschulischen kulturellen
Bildung als o6ffentlicher Gemeinschafts-
aufgabe beteiligen und dass dazu ein Konzept
gehort, das auch ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen haupt- und nebenberuflichem Perso-
nal sowie ehrenamtlich Tatigen vorsieht,

- die Lander, unter Mitwirkung der Beteiligten,
Regelungen erarbeiten, die auferschu-
lischen kulturellen Einrichtungen ein
Zusammenwirken auf Augenhohe mit den
allgemein bildenden Schulen ermdglichen.

Der Deutsche Kulturrat nimmt die Handlungs-
empfehlung der Enquete-Kommission zur
Kenntnis, in der Bund, Landern und Kommunen
empfohlen wird, 6ffentlich geférderte Kulturein-
richtungen in den Bewilligungsbestimmungen
zu verpflichten, kulturelle Bildungsangebote far
Kinder und Jugendliche zu entwickeln und nach-
zuweisen. Der Deutsche Kulturrat unterstreicht
aber, dass die Kultureinrichtungen dafiir
zusatzliche Mittel bendtigen. Darlber hinaus
sollte dies nicht nur fur Bildungsangebote fur
Kinder und Jugendliche gelten, sondern auch
fir Erwachsene.

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt im Grund-
satz die Empfehlung der Enquete-Kommission
an Lander und Kommunen, Kindern und

Jugendlichen den Zugang zu den Kulturein-
richtungen zu erleichtern, unter anderem
durch Kulturgutscheine. Bei der EinfUhrung
so genannter Kulturgutscheine muss aber
beachtet werden, dass zum einen nicht nur
der rezeptive Charakter der kulturellen Bildung
im Vordergrund steht, sondern auch das aktive
und kreative Moment. Kulturgutscheine dirften
nicht zu einseitig benutzt werden. Zudem sind
Kulturgutscheine nur dann sinnvoll, wenn in der
Schule kulturelle Bildung tatsachlich umfang-
reich vermittelt wird.

Der Deutsche Kulturrat unterstltzt nachdriick-
lich die Handlungsempfehlung, in der die
Enquete-Kommission den Landern empfiehlt,
durch gesetzliche Regelungen die kulturelle
Infrastruktur im Bereich der auf3erschulischen
kulturellen Bildung in ihrem Bestand auch
qualitativ zu garantieren. Dies gelte aber nicht
nur flr das Musik- und Jugendkunstschulwesen,
sondern beispielsweise auch fur theaterpadago-
gische, soziokulturelle und medienpadagogische
Zentren. Auch sei es wichtig, wie es die Enquete-
Kommission erklart, dass die Angebote der kul-
turellen Bildung aus dem rechtlichen Status der
~freiwilligen Leistung” herausgefiihrt werden,
so dass die Kommunen ihrer Verantwortung
fur die kulturelle Bildung als pflichtige Selbstver-
waltungsaufgabe nachkommen kénnen.

Aus- und Fortbildung fiir kulturelle Bildung

Aufgrund der zahlreichen gesellschaftlichen
Veranderungen und Herausforderungen un-
terstUtzt der Deutsche Kulturrat die Forderung
der Enquete-Kommission, dass die Erzieher-
ausbildung im Bereich kultureller Bildung
unter Einbeziehung der Kulturinstitutionen zu
verbessern und zu intensivieren sei. Auch die
Einflhrung einer akademischen Ausbildung
von Erzieherinnen und Erziehern begrifit der
Deutsche Kulturrat.

Daruber hinaus fordert der Deutsche Kulturrat
von den Landern die schnelle Umsetzung der
Handlungsempfehlungen, dass

- Berufsbilder sozialer Berufe so weiterzu-
entwickeln sind, dass zum Beispiel Senio-
reneinrichtungen kulturelle Bildungsange-
bote unterbreiten kdnnen,

- Kulturinstitutionen in die Lehreraus- und fort-
bildung einzubeziehen sind sowie die Moglich-
keit der regelmégBigen Fortbildung in kultureller
Bildung flr Lehrkrafte sicherzustellen ist,

- die Lander und Hochschulen kulturver-
mittelnde Ausbildungsgange starker auf
die berufliche Praxis ausrichten, und in
klnstlerischen Aushildungsgangen Elemente
der Kulturvermittlung sowie kunstlerische
Praktiken flr alle Altersstufen obligatorische
Bestandteile werden,

- kontinuierliche Qualifizierung, Weiterbil-
dung und Vernetzung von Lehrkraften und
Multiplikatoren zum Thema kulturelle Medi-
en- und Filmbildung sowie die Forderung der
Zusammenarbeit von Lehrkraften mit Medien-
padagogen weiter vorangetrieben wird.

Kulturelle Erwachsenenbildung

Die Enquete-Kommission verweist in ihrem
Abschlussbericht darauf, dass die Entwicklungs-
moglichkeiten der kulturellen Erwachsenen-
bildung mit gleicher Anstrengung durch Politik
und Gesellschaft verfolgt werden misse wie die
kulturellen Bildungsangebote fur Kinder und Ju-
gendliche. Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die
Forderung, dass Bund, Landern und Kommunen,
flachendeckende und innovative Angebote
kultureller Erwachsenenbildung sicherstellen
und unterbreiten und darUber hinaus Weiterbil-
dung nicht auf einen verengten Begriff beruflicher
Weiterbildung reduzieren sollen.

Der Deutsche Kulturrat begrifit des Weiteren

die Forderungen der Enquete-Kommission,

dass

- der Deutschen Bundestag und die Bundesre-
gierung, den Bundesaltenplan als bundes-
weites Forderinstrument starker auch fir die
kulturelle Bildung von alteren Menschen
nutzen sollen,

- die Lander die Férderung kultureller Erwach-
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senenbildung in Erwachsenenbildungsge-
setzen und den dazugehdrigen Verordnungen
verankern sowie die Férderung kultureller
Erwachsenenbildung durch eine institutionelle
Sockelfinanzierung sichern sollen,

- Ldnder und Kommunen, kulturelle Erwach-
senenbildung gleichwertig mit arbeits-
markt- und berufshezogener Weiterbildung
sowie der kulturellen Bildung fUr Kinder und
Jugendliche férdern sollen,

- Bund, Lander und Kommunen allen Bevol-
kerungsschichten den Zugang zu kultureller
Erwachsenenbildung durch angepasste Ange-
bote er6ffnen sollen und darlber hinaus eine
starkere Kooperation von Kultureinrich-
tungen mit Weiterbildungseinrichtungen
zu fordern, um so zur Schaffung einer besse-
ren Infrastruktur kultureller Erwachsenenbil-
dung beizutragen.

Der Deutsche Kulturrat begriiRt darliber hinaus
die Forderung der Enquete-Kommission, dass die
Akteure der kulturellen Erwachsenenbildung
das Profil der Erwachsenenbildung scharfen,
neue Angebotsformen wie zum Beispiel solche
fUr und mit Familien und alteren Menschen
entwickeln, und Angebote zur Entwicklung krea-
tiver Medienkompetenz etablieren sollen.

Interkulturelle Bildung

Im Hinblick auf die Tatsache, dass es bereits
eine Reihe von guten Projekten im Bereich der
interkulturellen Bildung gibt, unterstitzt der
Deutsche Kulturtat die Forderung der Enquete-
Kommission, diese Angebote, ihre Qualitat
und die Resultate zu evaluieren, und die
Bildungsforschung zu Fragen der Integration
zu intensivieren. Zudem begrufit der Deutsche
Kulturrat die Forderung, dass

- die Lander die Ganztagsschule als Chance
flr den interkulturellen Austausch begreifen
und interkulturelle Bildung in die Lehran-
gebote, wie zum Beispiel Theaterprojekte,
integrieren sollen. Als ebenfalls sehr wichtig
erachtet der Deutsche Kulturrat die Forderung,
den Schuleraustausch starker zu férdern,

- die Lander bei den Schulen darauf hinwirken
sollen, die Zusammenarbeit zwischen Schu-
len und Eltern mit Migrationshintergrund in
mdglichst vielen Formen zu intensivieren,

- die Lander fur den Beruf des Lehrers und den
des Sozialpadagogen mehr Menschen mit
Migrationshintergrund gewinnen sollen.

Im Bereich der Integration spielt die Sprachfor-

derung eine wichtige Rolle, da sie die Voraus-

setzung zur Partizipation am gesellschaftlichen

Leben darstellt. Der Deutsche Kulturrat fordert,

wie die Enquete-Kommission, die Lander auf,

dafiir Sorge zu tragen, dass alle Kinder mit den

STARKES URHEBERRECHT IST FUR DEN
KULTURBEREICH UNERLASSLICH!

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN URHEBERRECHTLICHEN
VORSCHLAGEN DER ENQUETE-KOMMISSION DES DEUTSCHEN BUNDESTAGS

»KULTUR IN DEUTSCHLAND“

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche Kultur-
rat, der Spitzenverband der Bundeskulturverban-
de, begrifit, dass sich die Enquete-Kommission
des Deutschen Bundestags ,,Kultur in Deutsch-
land“ intensiv mit dem Thema Urheber- und
Leistungsschutzrecht befasst und hierzu zwei
Anhdérungen durchgeflhrt hat.

Das Urheber- und Leistungsschutzrecht schuitzt
das geistige Eigentum. Flr den Kulturbereich
ist der Schutz des geistigen Eigentums uner-
Iasslich, da geistiges Eigentum der eigentliche
Rohstoff des kulturellen Lebens ist. Ohne
Texte, Bilder, Noten gabe es kein kulturelles
Leben. Das Urheber- und Leistungsschutzrecht
ermdglicht den Urhebern und austbenden
Kinstlern einen 6konomischen Ertrag aus der
Verwertung und Nutzung ihrer Werke.

Die Digitalisierung macht das Urheber- und
Leistungsschutzrecht keineswegs Uberflussig.
Im Gegenteil, eine Gesellschaft, die einen
wachsenden Teil der Wertschdpfung aus kultu-
rellen und kreativen Produkten und Dienstleis-
tungen gewinnt, ist auf ein funktionierendes
Urheberrecht dringend angewiesen.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat
zu den urheber- und leistungsschutzrecht-
lichen Handlungsempfehlungen der En-
quete-Kommission Stellung. Er bezieht sich
dabei folgende Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission veroffentlicht als Bun-
destagsdrucksache 16/7000:

- Handlungsempfehlungen 1 bis 3 auf Seite
266,

- Handlungsempfehlungen 1 bis 14 auf Seite
284.

In der vorliegenden Stellungnahme konzent-
riert sich der Deutsche Kulturrat auf die Hand-
lungsempfehlungen der Enquete-Kommission
zum Urheber- und Leistungsschutzrecht. Diese
Stellungnahme steht im Kontext der weiteren
Stellungnahmen des Deutschen Kulturrates zu
Handlungsempfehlungen der Enquete-Kom-
mission ,Kultur in Deutschland®.

Urheberrecht

Der Deutsche Kulturrat begriufit mit Nachdruck
die Empfehlung der Enquete-Kommission,
dass bei Gesetzesanderungen im Deutschen
Bundestag die Interessen der Rechtein-
haber im Mittelpunkt stehen mussen. Der
Deutsche Kulturrat teilt die Auffassung der En-
quete-Kommission, dass dieses grundlegende
Verstandnis des Urheberrechts nicht durch die
Interessen anderer Wirtschaftszweige — wie
etwa der Gerateindustrie — aufer Kraft gesetzt
werden darf. Diese klare Aussage der Enquete-
Kommission ist eine Handlungsmaxime far

laufende aber auch kinftige Gesetzgebungs-
verfahren zum Urheberrecht.

Erfreut ist der Deutsche Kulturrat, dass die
Enquete-Kommission seine bereits seit einiger
Zeit vorgetragene Forderung nach einer Ver-
gutungspflicht fiir die gewerbliche Nutzung
von Abbildungen von Kunstwerken im o6f-
fentlichen Raum aufgenommen hat und dem
Deutschen Bundestag eine entsprechende
Gesetzesanderung empfiehlt. Der Deutsche
Kulturrat fordert die kurzfristige Umsetzung
dieser Handlungsempfehlung noch in dieser
Legislaturperiode.

Urheberrechtswahrnehmungsgesetz

Der Deutsche Kulturrat begrifit, dass sich die
Enquete-Kommission mit dem System der kol-
lektiven Rechtewahrnehmung in Deutschland
befasst hat und im Schlussbericht ein klares
Pladoyer fur dieses System abgegeben und
dabei betont hat, dass Verwertungsgesell-
schaften auch wichtige soziale und kulturelle
Aufgaben erflllen. Verwertungsgesellschaften
Uben in diesem Rahmen eine staatsentlas-
tende Tétigkeit aus. In diesem Zusammenhang
begrifdt der Deutsche Kulturrat die Empfehlung
der Enquete-Kommission dieses System der
kollektiven Rechtewahrnehmung aufrechtzu-
erhalten und zu verteidigen. Das System der
kollektiven Rechtewahrnehmung leistet einen
wichtigen Beitrag zum Erhalt der kulturellen
Vielfalt in Deutschland. Der Deutsche Kulturrat
begrifit daher ausdricklich, dass die Enquete-
Kommission der Bundesregierung empfiehlt,
auch auf der europaischen Ebene fur dieses
System einzutreten. Dabei ist zur Sicherung
der kulturellen Vielfalt aktuell vordringlich,
dass die Empfehlung der EU-Kommission zu
Online-Musikdiensten nicht weiterverfolgt wird.
Der Deutsche Kulturrat begrif3t, dass Uber diese
Einzelempfehlung hinausgehend, die Enquete-
Kommission der Bundesregierung ein generelles
Eintreten auf EU-Ebene fiir den Schutz des geis-
tigen Eigentums und das System der kollektiven
Rechtewahrnehmung empiehlt.

Der Deutsche Kulturrat halt Transparenz, Effi-
zienz und soziale Verantwortung bei der kol-
lektiven Rechtewahrmehmung fur unverzichtbar.
Die Enquete-Kommission empfiehlt in diesem
Zusammenhang, dass die Verwertungsgesell-
schaften bei ihren Rechenschaftsberichten
insbesondere auf die Erflllung der sozialen und
kulturellen Zwecke eingehen sollen. Dieses ist
zu unterstreichen.

Die Forderung nach einer Ausdehnung der
Hinterlegungspflicht von § 11 Abs.2 Urhe-
berrechtswahrnehmungsgesetz auf Tarifstrei-
tigkeiten bezlglich gesetzlicher Verglutungs-
anspriche wird vom Deutschen Kulturrat mit
Nachdruck unterstitzt. m

erforderlichen Deutschkenntnissen einge-
schult werden und in diesem Zusammenhang
eine Sprachstandserhebung flr alle drei- bis
funfjdhrigen Kinder durchgeflhrt werden muss,
um Sprachdefiziten rechtzeitig begegnen zu
kdnnen. Allerdings verweist der Deutsche Kul-
turrat darauf, dass die Kindertagesstatten dies-
bezlglich auch gut ausgebildetes Personal
bendétigen. Darliber hinaus misse gewahrleistet
werden, dass die Kinder, die nicht die nétigen
Sprachkenntnisse besitzen, speziellen Forder-
unterricht erhalten.

Erhalt und Forderung der deutschen Spra-
che

Bereits in anderen Stellungnahmen hat der
Deutsche Kulturrat darauf hingewiesen, dass
die deutsche Sprache geschitzt werden mus-
se. Deshalb begriiRt der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung der Enquete-Kommission
an die Bundesregierung, die Initiative dafur
zu ergreifen, die Bedeutung der deutschen
Sprache in das offentliche Bewusstsein zu
heben und Initiativen zur Forderung der deut-
schen Sprache als Grundlage der Kultur,
vor allem im Bereich Erziehung und Ausbildung
Heranwachsender, aber auch der Integration
von Migranten, starker zu férdern.

DarUber hinaus unterstitzt der Deutsche Kul-

turrat die Forderungen, dass

- sich die o6ffentlich-rechtlichen und privaten
Rundfunkanstalten starker ihrer sprachlichen
Vorbildfunktion bewusst werden missen,

- Bund, Lander und Kommunen Gesetzes-
texte, Verlautbarungen, eigene Werbe-
kampagnen, Vertffentlichungen aller Art
und die weitergehende Kommunikation
in verstandlicher deutscher Sprache
abfassen sollen,

- Bund, Lander und Kommunen, im Falle
eines Tatigwerdens als Anteilseigner, Ge-
nehmigungsbehdérde oder als Fiskus eine
durchgangige Verwendung der deut-
schen Sprache etwa in Beschilderungen,
Leitsystemen, Beschriftungen in 6ffentlichen
Gebauden, Bahnhdfen und Flughafen usw.
gewahrleisten sollen,

- die Bundesregierung sich gegenlber dem
Rat der Europaischen Union und den eu-
ropaischen Institutionen flr die vollstandige
und ausnahmslose Gleichberechtigung
des Deutschen als Arbeitssprache sowie
daflr einsetzen soll, dass bei allen Veroffent-
lichungen, Datenbankstandards, Konferenzen
und Ausschreibungen Deutsch den anderen
dabei verwendeten Sprachen gleichgestellt
wird. m

STEUERPOLITIK FUR KUNST UND KULTUR

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN STEUERPOLITISCHEN
VORSCHLAGEN DER ENQUETE-KOMMISSION DES DEUTSCHEN BUNDESTAGS , KULTUR

IN DEUTSCHLAND*

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche
Kulturrat, der Spitzenverband der Bundeskul-
turverbande, begrufit, dass sich die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestags ,Kultur
in Deutschland“ mit den steuerpolitischen
Rahmenbedingungen fir den Kulturbereich in
Deutschland auseinandergesetzt und konkrete
Handlungsempfehlungen zu deren Verbesserung
unterbreitet hat.

Der Deutsche Kulturrat betont bereits seit vielen
Jahren, dass ein kulturfreundliches Steuerrecht
einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung des
kulturellen Lebens in Deutschland leisten kann.
Ein kulturfreundliches Steuerrecht kann zu mehr
burgerschaftlichem Engagement ermutigen.
Es kann den Markt fur Kulturguter starken z.B.
durch den ermaRigten Umsatzsteuersatz und es
kann den Kulturaustausch beférdern durch eine
unburokratische Besteuerung auslandischer
Kinstler.

Im vergangenen Jahr wurde mit dem ,Gesetz
zur weiteren Forderung des burgerschaftlichen
Engagement” ein wichtiger Schritt unternommen,
um das burgerschaftliche Engagement —auch im
Kulturbereich — zu unterstiitzen. Es ist sehr positiv,
dass die Enquete-Kommission den Uber diese
Reform hinausgehenden Handlungsbedarf zur
Starkung des burgerschaftlichen Engagements
skizziert und konkrete Handlungsempfehlungen
unterbreitet hat. Darliber hinaus war es beson-
ders wichtig, dass die Enquete-Kommission
durch ihren breit angelegten Untersuchungsauf-
trag Handlungsempfehlungen in weiteren steuer-
politischen Handlungsfeldern gemacht hat.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat zu
einzelnen Handlungsempfehlungen der Enquete-
Kommission Stellung. Er bezieht sich dabei auf
folgende Handlungsempfehlungen der Bundes-
tagsdrucksache 16/7000:

- die Handlungsempfehlung 8, Seite 190,

- die Handlungsempfehlungen 1 bis 12, Seite
257 sowie

- die Handlungsempfehlung 5, Seite 370 der
Bundestagsdrucksache 16/7000.

In der vorliegenden Stellungnahme konzentriert
sich der Deutsche Kulturrat auf die steuerpoli-
tischen Handlungsempfehlungen der Enquete-
Kommission. Diese Stellungnahme steht im Kon-
text der weiteren Stellungnahmen des Deutschen
Kulturrates zu Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland®.

Einkommenssteuer

Als besonders wichtig erachtet der Deutsche
Kulturrat eine Reform der beschrankten
Steuerpflicht fiir auslandische Kiinstlerinnen
und Kiinstler noch in dieser Wahlperiode. Die
von der Enquete-Kommission unterbreiteten
Empfehlungen sind ein Schritt in die richtige
Richtung. Dazu gehort auch die vorgeschlagene
Dynamisierung der Grenzbetrage in § 50 a Abs.

4 Einkommenssteuergesetz. Der Deutsche
Kulturrat erinnert jedoch an seinen eigenen
Vorschlag ,Besteuerung auslandischer Kinstler
unkompliziert regeln! — Stellungnahme des Deut-
schen Kulturrates zur beschrankten Steuerpflicht
auslandischer Kinstlerinnen und Kinstler“ einer
grundlegenden Veranderung der beschrankten
Steuerpflicht auslandischer Kinstler, der Gber
eine Reparatur am bestehenden System
hinausgeht und das System der Besteuerung
auslandischer Kunstler grundlegend reformiert.
Der Deutsche Kulturrat zieht eine solche grund-
legende Reform, die auf europaischer Ebene
ebenso vorangetrieben werden kdnnte, einer
kleinen Losung im Rahmen des bestehenden
Systems vor.

Der Deutsche Kulturrat unterstreicht, dass das
Anliegen der Enquete-Kommission positiv ist,
den Status von Kiinstlern als Selbststandige
oder als Nicht-Selbststandige im Bereich der
Sozialversicherung und der steuerlichen Veran-
lagung einheitlich festzustellen. Der Deutsche
Kulturrat sieht bei der vorgeschlagenen Lésung,
die bindende Feststellung des Status als Selbst-
standiger bzw. Nicht-Selbststandiger von der
Mitgliedschaft in der Kiinstlersozialversicherung
abhangig zu machen, noch Diskussionsbhedarf.

Umsatzsteuer

Mit Nachdruck unterstitzt der Deutsche Kultur-
rat die Empfehlung der Enquete-Kommission,
am ermafdigten Umsatzsteuersatz fiir Kul-
turgiter festzuhalten. Ebenso unterstiitzt der
Deutsche Kulturrat die Empfehlung der Enquete-
Kommission, dass gemeinnitzigen kulturellen
Einrichtungen ein Wahlrecht eingerdumt werden
sollte, ob sie die Umsatzsteuerbefreiung in
Anspruch nehmen wollen oder nicht. Dieses Op-
tionsrecht sollte auch fir privatwirtschaftliche
Kulturbetriebe gelten. Der Deutsche Kulturrat
sieht hier insbesondere einen Handlungsbedarf
auf der europaischen Ebene.

Kultursponsoring

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die Emp-
fehlung der Enquete-Kommission, dass die
Vorschlage der Kultusministerkonferenz vom 7.
November 2007 zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen im Bereich des Kultursponsorings
auch in den noch offenen Punkten vollstandig
umgesetzt werden sollte. Der Deutsche Kulturrat
unterstreicht die Bedeutung einer kostenfreien
verbindlichen Auskunft der Finanzamter in
Fragen des Kultursponsorings fur die Rechtssi-
cherheit von Sponsoren sowie Gesponsorten.

Beratung fiir gemeinniitzige
Organisationen

Damit das burgerschaftliche Engagement weiter
gestarkt wird, begrifdt der Deutsche Kulturrat die
Forderung der Enquete-Kommission, dass die
Lander Beratungsangebote fiir gemeinniit-
zige Vereine schaffen bzw. starken sollen. m
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KULTURWIRTSCHAFT STARKEN UND IHRE
POTENZIALE FORDERN!

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN KULTURWIRTSCHAFT-
LICHEN HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN DER ENQUETE-KOMMISSION DES DEUT-
SCHEN BUNDESTAGS ,,KULTUR IN DEUTSCHLAND*

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche
Kulturrat, der Spitzenverband der Bundeskul-
turverbande, begrift, dass die Enquete-Kom-
mission des Deutschen Bundestags ,,Kultur in
Deutschland“ dem Thema Kulturwirtschaft ein
eigenes Kapitel gewidmet hat und damit die
Bedeutung der Kulturwirtschaft fur das kultu-
relle Leben in Deutschland unterstreicht.

Der Deutsche Kulturrat teilt die Aussage der
Enquete-Kommission, dass es vielfache Wech-
selbeziehungen zwischen Markt, Drittem Sek-
tor und Staat gibt und dass diesen Wechsel-
beziehungen besondere Beachtung geschenkt
werden sollte. Der Deutsche Kulturrat betont
zugleich, dass Grundlage zur Betrachtung der
Kulturwirtschaft ihre erwerbwirtschaftliche
Ausrichtung sein muss. Darin unterscheidet
sich die Kulturwirtschaft grundlegend von der
staatlichen Kulturférderung sowie den gemein-
nltzigen Kulturinstitutionen der Zivilgesell-
schaft, die gerade nicht erwerbswirtschaftlich
ausgerichtet sind. Dieser Unterschied sollte
gerade auch mit Blick auf europaische und
internationale Diskussionen zur Liberalisierung
der Dienstleistungs- und damit auch der Kul-
turmarkte im Blick behalten werden.

Der Deutsche Kulturrat bedauert, dass die
Enquete-Kommission im Kapitel Kulturwirt-
schaft nicht auf verschiedene Branchen ein-
gegangen ist. Ahnlich den Ausfilhrungen zur
offentlichen Kulturférderung, bei denen auf
kulturelle Einrichtungen wie Theater, Orches-
ter, Museen, Bibliotheken und soziokulturelle
Zentren eingegangen wurde, ware es auch
wichtig gewesen, auf die Spezifika und beson-
deren Anforderungen der unterschiedlichen
Branchen wie z.B. Buchmarkt, Kunstmarkt,
Veranstaltungsmarkt, Musikmarkt einzugehen
und hier konkrete Handlungsempfehlungen
zu unterbreiten. Ebenso ist bedauerlich, dass
die Enquete-Kommission nicht auf die Be-
schaftigungswirkungen und den Arbeitsmarkt
Kulturwirtschaft eingegangen ist.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat
zu einzelnen Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission Stellung. Er bezieht sich
dabei auf folgende Handlungsempfehlungen
der Enquete-Kommission veréffentlicht als
Bundestagsdrucksache 16/7000:

- die Handlungsempfehlungen 1 bis 3, Seite
349,

- die Handlungsempfehlungen 1 und 2, Seite
354,

- die Handlungsempfehlungen 1 bis 3, Seite
355,

- die Handlungsempfehlungen 1 bis 6, Seite
358,

- die Handlungsempfehlungen 1 und 2, Seite
360 sowie

- die Handlungsempfehlungen 1 und 2.

In der vorliegenden Stellungnahme konzent-
riert sich der Deutsche Kulturrat auf die Hand-
lungsempfehlungen der Enquete-Kommission
zur Kulturwirtschaft. Diese Stellungnahme
steht im Kontext der weiteren Stellungnahmen
des Deutschen Kulturrates zu Handlungsemp-
fehlungen der Enquete-Kommission ,Kultur in
Deutschland®.

Erfassung der Kulturwirtschaft

Der Deutsche Kulturrat begrifit die Empfeh-
lungen der Enquete-Kommission die Kultur-
wirtschaft intensiver zu untersuchen und einen
Bundes-Kultur- und Kreativwirtschaftsbe-
richt vorzulegen. Dabei sollte jedoch nicht
von vorneherein ein Modell zur Darstellung der
Kulturwirtschaft (Drei-Sektoren-Modell bzw.
Wertschopfungskette) vorgegeben werden.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt erscheint die
Methodenvielfalt als der geeignetere Weg,
um die Kultur- und Kreativwirtschaft in einem
Bericht abzubilden. Wichtiger als die vorherige
Festlegung auf ein Modell ist die Einpassung
eines solchen Berichts an die europaische
und internationale Debatte. Dieses gjlt glei-
chermafien flr den Ausbau der Statistik (z.B.
Umsatzsteuerstatistik, Beschaftigtenstatistik).
Ebenso sollte bei der Uberarbeitung der
Wirtschaftszweigklassifikation die Kultur als
Wirtschaftsfaktor bertcksichtigt werden.

Kultur als Standortfaktor

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die For-
derung, dass die Kommunen die bestehen-
den kultur- und kreativwirtschaftlichen
Strukturen und ihre Potenziale fordern
sollen. Dabei sollte den wechselseitigen
Beziehungen zwischen Markt, Staat und
Drittem Sektor, wie die Enquete-Kommis-
sion formuliert, besondere Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Ebenso unterstltzt der
Deutsche Kulturrat die Empfehlung, dass
die wissenschaftliche Forschung zu Kultur
als Standortfaktor und zur Kulturwirtschaft
verstarkt werden sollte. In diese Forschungen
sollte auch der Aspekt Kultur als Tourismus-
faktor einbezogen werden.

Kultur und Tourismus

Der Deutsche Kulturrat teilt die Einschatzung,
dass Kultur ein wichtiger Faktor fur die Tou-
rismuswirtschaft ist. Eine Verbesserung des
Marketings kann fur viele Akteure Vorteile be-
deuten. Dabei kann eine stéarkere Kooperation
von Stadten und Regionen im Kulturtourismus
sinnvoll sein.

Kulturcluster

Der Deutsche Kulturrat teilt die Einschatzung,
dass Cluster fir Unternehmen der Kultur-
wirtschaft nutzbringend sein konnen. Der
Deutsche Kulturrat ist allerdings skeptisch,
ob eine geplante Clusterbildung im Kulturbe-
reich den gewunschten Erfolg bringen kann.
Statt der Festlegung auf Kulturcluster halt der
Deutsche Kulturrat eine bessere Abstimmung
zwischen Kultur- und Wirtschaftsférderung far
zielfuhrender.

Zwischennutzung von Liegenschaften

Der Deutsche Kulturrat begrufit die For-
derung der Enquete-Kommission, dass
brachliegende o6ffentliche und private
Liegenschaften starker durch Unternehmen
der Kulturwirtschaft und fUr Kinstler genutzt
werden sollten.

Forderung der Kulturwirtschaft

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die Forde-
rung, dass insbesondere kleine und Kleinst-
unternehmen der Kulturwirtschaft starker ge-
fordert werden sollten. Der Deutsche Kulturrat
geht dabei davon aus, dass damit auch die
freischaffenden Kinstler gemeint sind. Dabei
sollten sich nach Auffassung des Deutschen
Kulturrates die Instrumente der Kulturférde-
rung bzw. kulturpolitischen Intervention und
der Wirtschaftsforderung erganzen. Mit Nach-
druck unterstreicht der Deutsche Kulturrat die
Empfehlung der Enquete-Kommission, dass
alle kiinstlerischen Sparten gleichermafen
in Fordermafnahmen einbezogen und ggfs.
branchenspezifische Lésungen entwickelt
werden mussen.

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission nach
einem besseren Zugang kulturwirtschaftlicher
Unternehmen zu Krediten.

Sehr kritisch beurteilt der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung an Lander und Kommunen
kulturwirtschaftliche Kompetenzagenturen
zu schaffen, Management-Sharing-Pro-
gramme sowie auch externe Serviceleistung
zu férdern. Diese Empfehlung kann an den
Bedurfnissen des Marktes vorbeigehen.
Erfolgversprechender erscheinen Beratungs-
und FortbildungsmafRnahmen der Berufs- und
Fachverbande, die Uber das entsprechende
Branchen-Know-how verfligen. Die Teilnahme
an solchen Fortbildungsprogrammen sollte
unterstitzt werden.

Kulturwirtschaft als Querschnittsaufgabe

Der Deutsche Kulturrat teilt die Einschatzung
der Enquete-Kommission, dass Kultur- und
Kreativwirtschaft als Querschnittsaufgabe
verschiedener Ressorts, wie z.B. Kultur, Bil-
dung, Recht, Finanzen, Arbeit und Soziales,
angegangen werden sollte. m

OFFENTLICH-RECHTLICHER RUNDFUNK
SICHERT GRUNDVERSORGUNG MIT

KUNST UND KULTUR

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN MEDIENPOLITISCHEN
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN IM SCHLUSSBERICHT DER ENQUETE-KOMMISSION
DES DEUTSCHEN BUNDESTAGS ,,KULTUR IN DEUTSCHLAND*

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche
Kulturrat, der Spitzenverband der Bundeskul-
turverbande, begrufit, dass sich die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestags
»Kultur in Deutschland” auch mit Fragen des
Kulturauftrags und der kulturellen Tatigkeit
des offentlich-rechtlichen Rundfunks und
der privaten Medien befasst hat.

In dem Bericht hat die Enquete-Kommission
besonders hervorgehoben, welch grofler
Stellenwert den elektronischen — den neuen
digitalen wie auch den klassischen — Medien
bei der Vermittlung von Kunst und Kultur und
bei der kulturellen Bildung zukommt. Dies-
bezlglich verweist die Enquete-Kommission
besonders auf die grofle gesellschaftliche
Verantwortung, die aus dieser Tatigkeit be-
sonders fur die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten heraus erwachst.

Der Deutsche Kulturrat geht bei seiner Stel-
lungnahme von einem weiten Kulturbegriff
aus. Wichtiges Definitionskriterium ist hier
die Vielfalt der Kultur, welche dauerhaft und
zuverlassig gewahrleistet werden muss.

Unter der Pramisse dieses Kulturbegriffs ver-
steht der Deutsche Kulturrat die Leistungen
des offentlich-rechtlichen Rundfunks als
einen wichtigen und unverzichtbaren Be-
standteil zur Sicherung der Grundversorgung
der Gesellschaft mit Kunst und Kultur. Bei der
konkreten Ausgestaltung dieser kulturellen
Grundversorgung durch den 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunk bedarf es der standigen
internen wie 6ffentlichen Diskussion zur
Sicherung von Qualitatsstandards.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat
zu den medienpolitischen Handlungsempfeh-
lungen der Enquete-Kommission Stellung. Er
bezieht sich dabei auf die Handlungsempfeh-
lungen 1 bis 9, Seite 157 der Bundestags-
drucksache 16/7000.

In der vorliegenden Stellungnahme kon-
zentriert sich der Deutsche Kulturrat auf
die medienpolitischen Handlungsempfeh-
lungen der Enquete-Kommission. Diese
Stellungnahme steht im Kontext der weiteren
Stellungnahmen des Deutschen Kulturrates
zu Handlungsempfehlungen der Enquete-
Kommission ,Kultur in Deutschland®.

Der Deutsche Kulturrat unterstutzt die Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission,

- dass der Kulturauftrag in den Leitlinien
und Selbstverpflichtungserklarungen
der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten fortlaufend festgeschrieben wird. Eine
transparentere und nachvollziehbarere
Festlegung von Sendezeit, Erstausstrah-
lung, Eigenproduktion und Genrevielfalt ist
zu begrifen,

- dass sich die o6ffentlich-rechtlichen und
privaten Rundfunkanstalten dazu verpflich-
ten, die Kulturberichterstattung in den
Hauptnachrichtensendungen fest zu
verankern,

- dass die Sicherung der Klangkorper des
offentlich-rechtlichen Rundfunks in den
Selbstverpflichtungserklarungen bzw. in den
Leitlinien festgeschrieben werden soll,

- dass die Sicherung der rundfunkspezi-
fischen Kunstformen in den Selbstver-
pflichtungserklarungen bzw. in den Leitli-
nien festgeschrieben werden soll,

- dass neben den 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten auch die privaten Me-
dien ihre Verantwortung fur Kunst, Kultur
und kulturelle Bildung annehmen und ihre
kulturellen Leistungen diesbezliglich einer
kritischen Prifung unterziehen.

Ergénzend zur Festschreibung des Kulturauf-
trags in den Leitlinien und Selbstverpflich-
tungserklarungen der 6ffentlich-rechtlichen

Rundfunkanstalten begrift der Deutsche
Kulturrat eine Festlegung der Werbefreiheit
der o6ffentlich-rechtlichen Programmange-
bote unter der Voraussetzung, dass ein ad-
aquater finanzieller Ausgleich flir die daraus
erwachsenen finanziellen Mindereinnahmen
gefunden wird.

Der Deutsche Kulturrat teilt weiterhin die
Forderung der Enquete-Kommission, Kul-
turbeitrage verstarkt zu Hauptsendezeiten
auszustrahlen und der Kultur somit mehr
Aufmerksamkeit zukommen zu lassen. Die
zusammenhangende Ausstrahlung musika-
lischer Beitrage ist zu begrifien, generell
pladiert der Deutsche Kulturrat jedoch fur
eine zusammenhangende Ausstrahlung von
allen kunstlerischen Angeboten.

Der Deutsche Kulturrat begrufit, dass die
privaten Sender ihre Angebote hinsichtlich
des kulturellen Mehrwertes einer kritischen
Prufung unterziehen und die Qualitat ihres
Angebotes entsprechend verbessern. Die Ge-
sellschaftsvertraglichkeit der ausgestrahlten
Angebote sollte dabei stets berlcksichtigt
werden. Zudem werden die privaten Sender
dazu aufgefordert, die Vielfalt der Kultur in
ihrer ganzen Breite zu berlcksichtigen.

Der Deutsche Kulturrat schlieit sich der ge-
nerellen Forderung der Enquete-Kommission
nach Zurlckdrangung der Gestaltung des
Programms durch freie Mitarbeiter in dieser
Form nicht an. Zwar ist sich der Deutsche
Kulturrat der Tatsache bewusst, dass freie
Mitarbeiter oftmals zu anderen Konditionen
als Festangestellte beschéaftigt werden. In
diesem Zusammenhang appelliert er an die
Arbeitgeber, die Arbeit von Freien finanziell
angemessen zu honorieren. Oftmals, dies
gilt es zu bedenken, wird die Vielfalt der
Beitrage gerade durch die Beschéaftigung von
freien Mitarbeitern gewahrleistet. Wichtig ist,
dass die inhaltliche und gestalterische Qua-
litdt auch im Rahmen dieses ,,Outsourcings®
weiterhin gewahrleistet wird.

Der Deutsche Kulturrat lehnt die Handlungs-
empfehlung der Enquete-Kommission, in
der vorgeschlagen, wird den Kulturauftrag
des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in den
Rundfunkstaatsvertragen zu prazisieren, in
dieser Absolutheit ab. Vielmehr gilt es zuerst
zu prafen, in welcher Form der Kulturauftrag
in den einzelnen Vertragen bereits implizit
oder explizit vorhanden ist.

Der Deutsche Kulturrat lehnt ebenfalls die
Forderung nach der Beauftragung einer
externen Institution zur Evaluierung der
ErfUllung des Kulturauftrages durch die 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten ab.
Zwar stimmt der Deutsche Kulturrat dem
Grundgedanken zu, dass die Erfullung des
Kulturauftrags geprift werden sollte. Aller-
dings ist dies keine staatliche Aufgabe. Die
Unabhangigkeit des 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks ist ein hohes Gut. Es sollten
daher eher die Aufsichtsgremien der offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten gestarkt
werden. Sofern sie zu einer solchen Tatigkeit
nicht ausreichend ausgebildet wurden, muss
eine Qualifizierung der entsprechenden Gre-
mien vorgenommen werden.

Der Deutsche Kulturrat bedauert, dass sich
die Enquete- Kommission nicht mit dem
Spannungsverhdltnis zwischen Rundfunk
und Film auseinandergesetzt hat und dem-
entsprechend auch keine Handlungsemp-
fehlungen ausgesprochen hat. Der Bereich
Film gehdrte nicht zum Untersuchungsauftrag
der Enquete-Kommission und wurde daher
nicht behandelt.

Ebenso ist bedauerlich, dass keine Hand-
lungsempfehlungen zu den Herausforde-
rungen und Chancen der Digitalisierung flr
den Rundfunk formuliert wurden. m
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ARBEITSMARKT- UND SOZIALPOLITIK FUR KUNSTLERINNEN UND KUNSTLER

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN ARBEITS- UND SOZIALRECHTLICHEN HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

DER ENQUETE-KOMMISSION DES DEUTSCHE BUNDESTAGS ,,KULTUR IN DEUTSCHLAND“

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche Kul-
turrat, der Spitzenverband der Bundeskultur-
verbande, begrifit, dass die Enquete-Kommis-
sion in ihrem Schlussbericht ein erhebliches
Augenmerk auf die soziale und wirtschaftliche
Lage der Klnstler gelegt hat. Kunstler schaffen
die Werke, die von anderen verwertet oder
vermittelt werden kénnen. Sie schopfen die
Werke, die spater in den Kultureinrichtungen,
Museen, Bibliotheken oder Theatern, gezeigt
werden. Ohne zeitgendssische Kunst wirde
das kulturelle Leben verarmen und sich nur
noch auf die Vergangenheit beziehen. Daher
ist von eminenter Bedeutung, dass Kinstler
von ihrer kiinstlerischen Arbeit leben kdnnen
und dass sie im Krankheits- oder Pflegefall
sowie fur ihr Alter abgesichert sind.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat
zu den arbeits- und sozialrechtlichen Hand-
lungsempfehlungen der Enquete-Kommission
Stellung. Er bezieht sich auf dabei folgende
Handlungsempfehlungen der Enquete-Kom-
mission veroffentlicht als Bundestagsdruck-
sache 16/7000:

- Handlungsempfehlungen 1 bis 8
auf Seite 244,

- Handlungsempfehlung 9 auf Seite 251,

- Handlungsempfehlungen 1 bis 4
auf Seite 292,

- Handlungsempfehlungen 1 bis 5
auf Seite 297,

- Handlungsempfehlungen 1 bis 3
auf Seite 300,

- Handlungsempfehlungen 1 bis 5
auf Seite 302,

- Handlungsempfehlungen 1 bis 6
auf Seite 305,

- Handlungsempfehlungen 1 bis 6
auf Seite 312,

- Handlungsempfehlungen 1 und 2
auf Seite 313 und

- Handlungsempfehlungen 1 und 2
auf Seite 317.

In der vorliegenden Stellungnahme kon-
zentriert sich der Deutsche Kulturrat auf die
arbeits- und sozialrechtlichen Handlungsemp-
fehlungen der Enquete-Kommission. Diese
Stellungnahme steht im Kontext der weiteren
Stellungnahmen des Deutschen Kulturrates zu
Handlungsempfehlungen der Enquete-Kom-
mission ,Kultur in Deutschland“.

Kinstlersozialversicherung

Der Deutsche Kulturrat begrifdt, dass die
Enquete-Kommission sich unmissverstandlich
und klar zur Kiinstlersozialversicherung
bekennt und dass die Kunstlersozialversi-
cherung als ,wichtiges Element der sozialen
und kulturellen Kunstlerférderung“ weiterhin
gestarkt werden soll. Dieses gilt gleicherma-
en fur die Kunstlersozialversicherung als
grundlegender Saule der Alterssicherung
von selbstandigen Kunstlern und Publizisten.
Der Deutsche Kulturrat unterstreicht, dass
es aus Grinden der Beitrags- und Wettbe-
werbsgerechtigkeit unabdingbar ist, dass alle
kunstlersozialabgabepflichtigen Unternehmen
tatsachlich ihrer Verpflichtung nachkommen.
Der Deutsche Kulturrat unterstitzt in diesem
Zusammenhang die zurzeit stattfindende kon-
sequente Prifung von Unternehmen durch die
Deutsche Rentenversicherung.

Der Deutsche Kulturrat nimmt zur Kenntnis,
dass die Enquete-Kommission empfiehlt, den
Bundeszuschuss bei 20% stabil zu halten.
Der Deutsche Kulturrat sieht keinen Grund,
von seiner bestehenden Forderung einer Wie-
derherstellung des alten Bundeszuschusses
von 25% abzurlcken.

Ferner begrifit der Deutsche Kulturrat die
Empfehlungen der Enquete-Kommission, dass
die unter die Generalklausel fallenden Un-
ternehmen sowie die Eigenwerber weiterhin
kiinstlersozialabgabepflichtig sein sollen.
Damit unterstreicht die Enquete-Kommission
nochmals die Bedeutung des Bundesverfas-
sungsgerichtsurteils aus dem Jahr 1987 zum
Kreis der abgabepflichtigen Unternehmen.

Versicherte Kiinstler

Als besonders wichtig erachtet der Deutsche
Kulturrat, dass die Enquete-Kommission
empfiehlt, am offenen Rechtsbegriff der

Kiinstler und Publizisten festzuhalten.
Dieser offene Rechtsbegriff hat sich in der
Vergangenheit bewahrt und entspricht dem
sich dynamisch entwickelnden Feld der klinst-
lerischen und publizistischen Arbeit.

Als eine drangende Zukunftsaufgabe sieht
der Deutsche Kulturrat die Entwicklung von
sozialen Sicherungsmodellen flr in Kulturbe-
rufen selbstandig Tatigen, die nicht von der
Klnstlersozialversicherung erfasst werden. Der
Deutsche Kulturrat unterstutzt mit Nachdruck
die Empfehlung der Enquete-Kommission an
die Bundesregierung hier tatig zu werden.
Dariiber hinaus sieht der Deutsche Kulturrat
die 6ffentlichen Zuwendungsgeber in der
Verantwortung die von ihnen geforderten Kul-
tureinrichtungen und -institutionen finanziell so
ZuU unterstUtzen, dass sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
erhalten bzw. geschaffen werden kdnnen
und nicht in Werkvertrage, Dienstvertrage
oder ahnliche Vertragsformen ausgewichen
werden muss.

Der Deutsche Kulturrat bedauert, dass sich die
Enquete-Kommission nicht mit dem Problem
befasst hat, dass Kinstler und Publizisten
von Verwertern kunstlerischer Leistungen
gedrangt werden, GmbHs zu griinden. Dieses
besonders in der Designbranche anzutreffende
Problem bedarf einer Losung.

Weiter unterstlitzt der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung der Enquete-Kommission an
Bund und Lander, ein besonderes Augenmerk
auf die Einkommenssituation von Kinstlern
und Publizisten zu richten und dabei die be-
stehenden Ansatzpunkte im Urheberrecht mit
zu bericksichtigen.

Als zentral erachtet der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung der Enquete-Kommission an
die Lander, die soziale Kiinstlerforderung
zu evaluieren und gegebenenfalls auszubau-
en. Das gilt nach Auffassung der Deutschen
Kulturrates gleichermafien fir die Deutsche
Kiinstlerhilfe, die in der Verantwortung des
Bundes und der Lander liegt und beim Bun-
desprasidenten angesiedelt ist.

Mit Blick auf die Statusfeststellung, ob ein
Klnstler als selbstandiger oder als abhangig
Beschéaftigter gilt, gibt es zwischen der sozial-
versicherungsrechtlichen und der steuerrecht-
lichen Beurteilung Unterschiede. Der Deutsche
Kulturrat sieht weiteren Diskussionsbedarf mit
Blick auf die Empfehlung der Enquete-Kom-
mission, dass die Statusfeststellung durch die
Klnstlersozialkasse auch fur die Finanzverwal-
tung bindende Wirkung erhalten sollte.

Abgabepflichtige Unternehmen

Der Deutsche Kulturrat unterstreicht die
Empfehlung der Enquete-Kommission an
die Kiinstlersozialkasse, besser Uber ihre
Arbeit zu informieren. Ebenso unterstltzt
der Deutsche Kulturrat die Empfehlung, dass
die Kinstlersozialkasse mit gemeinnutzigen
Vereinen Einzelvereinbarungen zur Abgeltung
rlckwirkender Vergltungsanspriiche schlieen
kann. Mit einer besseren Informationspolitik
sollten solche rickwirkenden Vergltungsan-
spriiche nicht mehr entstehen.

Der Deutsche Kulturrat wendet sich gegen
die Empfehlung der Enquete-Kommission
bei der Kinstlersozialabgabe eine Geringfii-
gigkeitsgrenze von 300,- Euro einzufiihren.
Eine solche Geringflgigkeitsgrenze lauft dem
Ziel entgegen, alle abgabepflichtigen Unter-
nehmen tatsachlich zur Klnstlersozialabgabe
heranzuziehen.

Weiter begrifit der Deutsche Kulturrat fol-

gende Empfehlungen:

- Bildung von Schwerpunktausschuissen bei
der Deutschen Rentenversicherung far das
Aufgabengebiet Klnstlersozialversicherung,

- Prafung, inwiefern Verwerter mit Sitz im
Ausland, die im Inland Entgelte an selb-
standige Kunstler und Publizisten zahlen, in
die Kinstlersozialversicherung einbezogen
werden kénnen.

Arbeitslosenversicherung
Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die Emp-
fehlung der Enquete-Kommission SGB Il

§ 36 Abs. 4 dahingehend zu andern, dass
die Bundesagentur fiir Arbeit auch dann
vermittelnd tatig werden darf, wenn die
Personen liberwiegend selbstandig sind.
Diese Form der Vermittlung entspricht der
Entwicklung des Arbeitsmarktes Kultur, der
in besonderem Mafie durch selbstandige Ta-
tigkeit gepragt ist. Viele Personen in diesem
Bereich sind wechselnd abhangig beschaftigt
und selbstandig tatig. Der Deutsche Kulturrat
hat dieses bereits in seiner Resolution ,Arbeit
der Kunstlerdienste der Bundesagentur fur
Arbeit starken — Deutscher Kulturrat fordert
Anderung des Sozialgesetzbuches* formuliert.
Ebenso teilt der Deutsche Kulturrat die Auf-
fassung, dass bei den Kiinstlerdiensten der
Bundesagentur fiir Arbeit der alte Zustand
wieder hergestellt werden sollte.

Der Deutsche Kulturrat sieht nach wie vor
Probleme flr Angehdrige der Kulturberufe mit
wechselnden und befristeten Anstellungen,
die erforderliche Rahmenfrist flr den Bezug
des Arbeitslosengeldes | einzuhalten. Der
aktuelle Rechtszustand fuhrt dazu, dass zwar
Beitrage zur Arbeitslosenversicherung abge-
fuhrt wird, Arbeitslosengeld | aufgrund der ver-
kiirzten Rahmenfrist aber nicht in Anspruch
genommen werden kann, da Kinstler die er-
forderliche Zahl an sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Tagen innerhalb von zwei Jahren
nicht erreichen. Der Deutsche Kulturrat fordert
daher, den alten Rechtszustand wiederher-
zustellen, nach dem die erforderliche Zahl
an sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Tagen in drei Jahren erreicht werden muss.
Sollte der alte Rechtszustand nicht wieder
hergestellt werden, teilt der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung der Enquete-Kommission,
dass eine Sonderregelung flr in Kulturberufen
Tatige geschaffen werden sollte und verweist
auf seine Resolution ,,Rahmenfrist zum Bezug
flr Arbeitslosengeld | den Anforderungen des
Kulturbereiches anpassen”, die der der En-
quete-Kommission entspricht.

Mit Blick auf das Arbeitslosengeld Il begrifit
der Deutsche Kulturrat, dass die Enquete-Kom-
mission das Problem der méglichen Anrech-
nung der Arbeits- und Produktionsmittel
sowie von Kunstwerken als Vermdgen bei der
Grundsicherung gesehen hat. Der Deutsche
Kulturrat ist allerdings der Auffassung, dass
die Empfehlung der Enquete-Kommission,
nur selbstgeschaffene Arbeits- und Produk-
tionsmittel sowie Kunstwerke auszunehmen,
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zu kurz greift. Ein Atelier, ein Ubungs- oder
Probenraum ist fur die kinstlerische Arbeit
unerlasslich und sollte daher grundsatzlich
ausgenommen werden.

Weiter unterstlitzt der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung, Arbeitsgelegenheiten in
Kultureinrichtungen tatsachlich nur fur
zusatzliche Aufgaben zu fordern. Arbeitsge-
legenheiten durfen nicht dazu missbraucht
werden, den Kultur- oder Bildungshaushalt
Zu entlasten.

Ausbildung und wirtschaftliche Kiinstler-
forderung

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die Emp-
fehlungen der Enquete-Kommission, Kunstler
besser auf den Markt vorzubereiten. Dies gilt
insbesondere flr die Empfehlungen:

- in der Hochschulausbildung besser auf
den Markt vorzubereiten, von grundlegender
Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
Kenntnisse im Urheber- und Leistungsschutz-
recht, im Steuerrecht sowie im Arbeits- und
Sozialrecht, ebenso sollten auch Beratungs-,
Fort- und Weiterbildungsangebote zur Exis-
tenzgrindung und vor allem Existenzsiche-
rung dazu gehoren,

- interdisziplinare Aspekte in der Hoch-
schulausbildung angemessen zu beruck-
sichtigen,

- die wissenschaftliche Ausbildung in den
Bereichen der neuen Medien und der Li-
teratur zu verstarken,

- bestehende Instrumente der wirtschaft-
lichen Kiinstlerférderung zu evaluieren
und gegebenenfalls weiterzuentwickeln,

- die Erforschung und Foérderung ,,neuer Tatig-
keitsfelder und Markte“ fortzufiihren,

- die Entwicklung von auf Kinstlern zuge-
schnittenen Kreditmoéglichkeiten.

Mit Blick auf kunftige Kultur- und Kreativ-
wirtschaftsberichte empfiehlt die Enquete-
Kommission, eine verstarkte Aufmerksamkeit
auf selbstandige Kunstler und Publizisten zu
richten und die Vor- und Nachteile der Selb-
standigkeit umfassend in den Blick zu neh-
men. Diese Empfehlung wird vom Deutschen
Kulturrat mit Nachdruck unterstitzt.

Ebenso begriufit der Deutsche Kulturrat die
Empfehlung der Enquete-Kommission, Kiinst-
ler bei der ErschlieBung neuer Aufgaben-
felder zu unterstitzen. m

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN EUROPAKULTURPOLI-
TISCHEN HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN DES SCHLUSSBERICHTS DER ENQUETE-KOM-
MISSION DES DEUTSCHEN BUNDESTAGES ,,KULTUR IN DEUTSCHLAND“

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche
Kulturrat, der Spitzenverband der Bundeskul-
turverbande, begrift, dass sich die Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestages
LKultur in Deutschland“ in ihrem Abschluss-
bericht sehr deutlich daflr ausgesprochen hat,
dass sich die Bundesregierung fir den Aufbau
kreativer Partnerschaften zwischen dem
Kultursektor und anderen Sektoren einsetzen
und verstarken soll, um die gemeinsamen
europaischen Grundwerte zu betonen.

Als besonders wichtig erachtet der Deutsche
Kulturrat den Appell an die Bundesregierung,
die zivilgesellschaftlichen Akteure bei der
Gestaltung einer europaischen Kulturpolitik
einzubeziehen. Der Deutsche Kulturrat verweist
aber darauf, dass die zivilgesellschaftlichen Ak-
teure Unterstltzung und Ressourcen beddrfen,
um den Prozess einer gemeinsamen europa-
ischen Gestaltung von Kultur voranzutreiben.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat zu
einzelnen Handlungsempfehlungen zur Kultur
in Europa des Schlussberichts der Enquete-
Kommission Stellung. Er bezieht sich dabei
auf die Handlungsempfehlungen der Enquete-
Kommission in den folgenden Unterkapiteln,
veroffentlicht als Bundestagsdrucksache
16/7000:

- ,Entwicklung eines europaischen Kulturver-
standnisses” (Seite 414 bis 415),

- ,Europaische Normsetzung und ihr Einfluss
auf Kultur in Deutschland” (Seite 419),

- JVertretung deutscher Kulturpolitik in der
Europaischen Union* (Seite 420),

- ,Kulturhauptstadte Europas und europaische
Kulturprojekte® (Seite 424 bis 425),

- ,Der Prozess globaler Normentwicklung
durch die UNESCO-Konventionen“ (Seite
429),

- ,Kultur in den internationalen Handelsbezie-
hungen (Seite 429),

- WTO/GATS* (Seite 431) sowie auf

- ,Situation und Férderung der UNESCO-
Welterbestatten in Deutschland“ (Seite
208).

Der Deutsche Kulturrat folgt in seiner vorlie-
genden Stellungnahme dieser Einteilung.

In dieser Stellungnahme konzentriert sich der
Deutsche Kulturrat auf die europapolitischen
Handlungsempfehlungen der Enquete-Kom-
mission. Diese Stellungnahme steht im
Kontext der weiteren Stellungnahmen des
Deutschen Kulturrates zu den Handlungsemp-
fehlungen der Enquete-Kommission ,,Kultur in
Deutschland®.

Weiter auf Seite 18
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Entwicklung eines europaischen Kultur-
verstandnisses

Der Deutsche Kulturrat nimmt zur Kenntnis,
dass die Enquete-Kommission Bund und
Landern empfiehlt, den fur die europaische
Kulturpolitik vorgeschlagenen Prozess der
offenen Koordinierung unter Wahrung des
Prinzips der Subsidiaritat zu unterstitzen
und aktiv mitzugestalten. In seinem Positi-
onspapier zur Mitteilung der EU-Kommission
»Eine europaische Kulturagenda im Zeichen
der Globalisierung“ hat sich der Deutsche
Kulturrat ausfahrlich mit der offenen Metho-
de der Koordinierung beschaftigt. Er verweist
noch einmal darauf, dass die Befugnisse der
Mitgliedstaaten mit dieser Form der Zusam-
menarbeit nicht untergraben werden durfen
und, wie es die Enquete-Kommission fordert,
das Subsidiaritatsprinzip und vor allem die
Eigenstandigkeit der einzelnen Kulturpolitiken
stets gewahrt bleiben mussen.

Europaische Normsetzung und ihr Einfluss
auf Deutschland

Insbesondere fordert der Deutsche Kulturrat
von Bund und Landern die zlgige Umsetzung
der Handlungsempfehlung,

- den Konsens in der Europaischen Union
daruber zu erhalten, dass die Nationalstaa-
ten und ihre Gebietskérperschaften in ihrer
Entscheidung, was sie in der Kultur férdern,
autonom bleiben,

- sich fUr eine koharente europaische Kulturpo-
litik bei gleichzeitiger Wahrung der Subsidi-
aritat einzusetzen und bei der Europaischen
Kommission darauf hinzuwirken, dass die
Kulturvertraglichkeitsklausel des Amsterda-
mer Vertrags mit Leben erfullt wird.

Daruber hinaus begrifit der Deutsche Kultur-
rat die Forderung der Enquete-Kommission
an die Bundesregierung und die Européaische
Kommission, besser Uber europaische Ent-
scheidungsprozesse zu informieren und eine
nationale Positionsfindung zu erleichtern.
Der Deutsche Kulturrat spricht sich ebenfalls
daflr aus, dass zugleich die Partner im euro-
paischen Dialog auch mit Blick auf die Zahl der
Menschen bzw. Institutionen, die sie vertreten,
starker berlcksichtigt und einbezogen werden
mussen. Weiter sollten die Ergebnisse der em-
pirischen Kulturforschung haufiger genutzt
werden. Das gilt insbesondere auch fur den
Dialog mit den in der Zivilgesellschaft ver-
ankerten Organisationen der Nationalstaaten.
So unterstitzt der Deutsche Kulturrat die Emp-
fehlung der Enquete-Kommission an die Bun-
desregierung und Europaische Kommission,
die Zivilgesellschaft und ihre Organisationen
in die Lage zu versetzen, die europaische Kul-
turpolitik sparten- und bereichsubergreifend
ZuU begleiten, nationale Diskussionsprozesse
zu europaischen Diskussionen und den Kon-
takt zu ahnlichen Zusammenschllissen aus
anderen EU-Mitgliedsstaaten zu férdern. Der
Deutsche Kulturrat verweist diesbeziglich
noch einmal darauf, dass dartber hinaus auch
die politisch legitimierten Partner fir einen
solchen Dialog identifiziert werden mussen.
Diese Dialogstrukturen missen eigenstandig
wachsen.

Der Deutsche Kulturrat unterstutzt die Emp-
fehlung der Enquete-Kommission an Bund,
Lander und Kommunen, bei Privatisierungen
im Kulturbereich daflir Sorge zu tragen, dass
diese Privatisierungen nicht zu einer rein
wirtschaftlichen Betrachtung der Kulturein-
richtung fUhren und bei diesen Entscheidungen
mogliche europarechtliche Implikationen be-
reits im Vorfeld beachtet werden sollen.

Vertretung deutscher Kulturpolitik in der
Europaischen Union

Bereits in seiner Stellungnahme zur Mittei-
lung der EU-Kommission ,Eine europaische
Kulturagenda im Zeichen der Globalisierung*
hat der Deutsche Kulturrat Bund und Lander
aufgefordert, sich aktiv an der Ausgestaltung
einer europaischen Kulturagenda zu beteili-
gen und starker als bisher gemeinsam diesen
Prozess inhaltlich zu begleiten und zu steuern.
Dementsprechend unterstltzt der Deutsche
Kulturrat die Forderung der Enquete-Kommis-
sion an Bund und Lander, dass sie im Rahmen
von Artikel 23 Absatz 6 GG ihr Vorgehen eng

koordinieren und eine gegenseitige Informa-
tion und Abstimmung erfolgt. Der Deutsche
Kulturrat vertritt ebenfalls die Ansicht, dass
Deutschland auf EU-Ebene eine gemeinsame
starke Vertretung braucht.

Instrumente europaischer Kulturpolitik und
ihre Wirkungen auf Kultur in Deutschland

Aufgrund der Tatsache, dass viele Férderungen
fur kleinere Kulturanbieter daran scheitern,
dass der Verwaltungsaufwand fur die Foérder-
antrage sehr hoch ist, unterstitzt der Deutsche
Kulturrat die Forderung der Enquete-Kom-
mission an Bund und Lander, sich flr eine
Vereinfachung der Antragsmodalitaten auf
der EU-Ebene und praktikablere Abrech-
nungsmechanismen einzusetzen.

Kulturhauptstadte Europas und europa-
ische Kulturprojekte

Der Deutsche Kulturrat teilt die Auffassung der
Enquete-Kommission, dass sich die Bundesre-
gierung dafir einsetzen muss, dass Formen der
Deklaration und Wiirdigung zeitgendssischer
Europaischer Kunst entwickelt werden.

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt zudem die
Handlungsempfehlung der Enquete-Kommis-
sion, dass Gesprache mit den Akademien der
Kunste in der Bundesrepublik Deutschland,
insbesondere mit der vom Bund finanzierten
Akademie der Kiinste zu Berlin, gesucht werden
sollen, um die Arbeit an einem europaischen
Netzwerk von Akademien der Kiinste der
Nationalstaaten der Europaischen Union zu
fordern und gemeinsame Uberlegungen der
Akademien flr einen institutionellen Rahmen
wie zum Beispiel eine europaische Akademie
der Kinste zu entwickeln. Als ein gutes Bei-
spiel fUr einen solchen institutionellen Rahmen
sieht der Deutsche Kulturrat die European
Film Academy an, die sich mit Preisen und
Workshops flur die Férderung und Starkung
einer europaischen Filmkultur einsetzt.

Der Deutsche Kulturrat fordert, wie die Enquete-
Kommission, dass sich die Bundesregierung zu-
dem dafUr stark macht, dass eine Initiative zur
Schaffung einer Europaischen Kulturstiftung
ergriffen wird, die in Anlehnung an das Modell
der Kulturstiftung des Bundes staatenUbergrei-
fende Kulturprojekte initiiert und das Forum far
einen paneuropaischen Kulturdialog darstellt.
Der Deutsche Kulturrat unterstreicht, dass
es wichtig ist, dass zum einen dieser Fonds
staatsfern Mittel vergibt und zum anderen die
Vergabemuster eines solchen Fonds im Vorfeld
klar benannt werden mussen.

Der Deutsche Kulturrat begrifit die Handlungs-
empfehlung der Enquete-Kommission an die
Bundesregierung, das EU-Jugendprogramm
»Jugend in Aktion“ und den Europaischen
Freiwilligendienst zum Erwerb interkulturel-
ler Kompetenzen aktiv dadurch zu férdern,
dass die Programme in der Bundesrepublik
Deutschland beworben und die Antragsverfah-
ren vereinfacht werden. Darlber hinaus fordert
der Deutsche Kulturrat, dass das Programm
»Jugend in Aktion“ stéarker fur den Jugendkul-
turaustausch gedffnet wird.

Kultur in den internationalen Handelsbe-
ziehungen

Der Deutsche Kulturrat fordert die zlgige
Umsetzung der Handlungsempfehlung der
Enquete-Kommission an Bund und Lander,
ein besonderes Augenmerk auf die Umset-
zung des ,UNESCO-Ubereinkommens zum
Schutz und zur Forderung der Vielfalt kul-
tureller Ausdrucksformen“ (Konvention Kul-
turelle Vielfalt) zu legen. Zudem unterstitzt der
Deutsche Kulturrat die Forderung, dass unter
Einbeziehung der Bundeskulturverbande
evaluiert werde, inwieweit die Anforderungen
an kulturelle Vielfalt bereits erfullt werden und
welche Mafnahmen zur Erflllung der Konven-
tion noch ergriffen werden mussen.

GATS und WTO

Der Deutsche Kulturrat fordert die zligige Um-
setzung der Handlungsempfehlung

- an die Bundesregierung, dass von der Euro-
paischen Union keine Liberalisierungsan-
gebote flr den Kultur- und Medienbereich
und auch im Falle von Handelszugestand-
nissen in anderen Dienstleistungsbereichen
keine Zugestandnisse bei Kultur- und Medi-
endienstleistungen gemacht werden,

- an die Bundesregierung, sich in den euro-
paischen Gremien daflr einzusetzen, dass
an andere Staaten keine Forderungen
betreffend der Kultur- und Mediendienst-
leistungen gerichtet und keine abschlie-
Benden Listen von Kulturinstitutionen und
-einrichtungen zur Einbeziehung in die GATS-
Verhandlungen erstellt werden,

- an die Lander, sich im so genannten ,Be-
sonderen Ausschuss® nach Artikel 133 EG-
Vertrag ebenfalls daflr einsetzen, dass von
europaischer Seite in den GATS-Verhand-
lungen fir den Kultur- und Medienbereich
keine Angebote gemacht werden.

Situation und Férderung der UNESCO-
Welterbestatten in Deutschland

Im Hinblick auf die aktuelle Diskussion um
das UNESCO-Welterbe des Dresdner Elbtals
unterstutzt der Deutsche Kulturrat mit Nach-
druck die Forderung der Enquete-Kommission
an die Bundesregierung, ein Vertragsgesetz
zur Umsetzung der UNESCO-Welterbekon-
vention in Abstimmung mit den Landern auf

den Weg zu bringen und im Rahmen eines
Ausflhrungsgesetzes eine innerstaatlich ver-
pflichtende Bindungswirkung firr das Welterbe
zu schaffen und die Verpflichtungen aus der
Welterbe-Konvention in Bundesgesetzen
zu verankern. Der Deutsche Kulturrat macht
dartber hinaus deutlich, dass es eine klare
Richtung bezlglich der Zustandigkeiten
der Welterbe-Konvention geben musse, so
dass Bund und Lander nicht gegeneinander
agieren. Diese Klarung sollte von der Politik
ausgehen, ggf. im Form einer Mediations-
stelle, die beim Beauftragten der Bundesre-
gierung fur Kultur und Medien und dem dort
bestehenden Referat fur die Angelegenheiten
der deutschen UNESCO-Welterbestatten
angesiedelt ist, und die die Aktivitdten der
verschiedenen Bundesressorts koordiniert
und abstimmt, so wie es die Enquete-Kom-
mission in ihrem Abschlussbericht fordert.
Der Deutsche Kulturrat sieht aber noch wei-
teren Diskussionsbedarf bei der Forderung,
dass die Zuweisung von Bundesmitteln an die
Verpflichtung zur Teilnahme an einer Mediation
im Konfliktfall geknUpft werden. m

ZUWENDUNGSRECHT UND BURGER-
SCHAFTLICHES ENGAGEMENTS

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN ENGAGEMENTPOLITISCHEN
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN IM SCHLUSSBERICHT DER ENQUETE-KOMMISSION DES
DEUTSCHEN BUNDESTAGS ,,KULTUR IN DEUTSCHLAND“

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche
Kulturrat, der Spitzenverband der Bundeskul-
turverbande, begrift, dass die Enquete-Kom-
mission des Deutschen Bundestags ,Kultur
in Deutschland“ einen deutlichen Akzent auf
das blrgerschaftliche Engagement im Kultur-
bereich gelegt hat. Die Enquete-Kommission
hat ihrem Bericht unterstrichen, dass das
kulturelle Leben in Deutschland durch das
burgerschaftliche Engagement, den 6ffent-
lichen Kulturbetrieb sowie die Kulturwirtschaft
gepragt ist. Erst aus dem Zusammenwirken
dieser verschiedenen Akteure entsteht das
kulturelle Leben in Deutschland. Als besonders
wichtig erachtet der Deutsche Kulturrat den
Appell an Bund und Lander, die Rahmenbedin-
gungen fUr burgerschaftliches Engagement so
zu gestalten, dass sich die Burger unabhangig
von ihrem sozialen Status engagieren kbnnen.
Burgerschaftliches Engagement ermdglicht im
Kulturbereich vielen Menschen den Zugang zu
Kultur. Der Laienkultur wird dabei vom Deut-
schen Kulturrat ein besonderer Stellenwert
eingeraumt.

Mit dem klaren Bekenntnis zur Zeitspende
als einer tragenden Saule des Engagements
im Kulturbereich er6ffnet die Enquete-Kom-
mission eine neue Sichtweise auf die Leis-
tungen bulrgerschaftlich Engagierter und
zivilgesellschaftlicher Organisationen. Die im
Bericht angesprochene monetéare Bewertung
der Zeitspende erdffnet die Chance zu einer
realistischeren Bewertung der Eigenleistung
von Vereinen und Verbanden.

Im Folgenden nimmt der Deutsche Kulturrat
zu einzelnen Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission (Bundestagsdrucksache
16/7000) Stellung. Er bezieht sich dabei auf:

- die Handlungsempfehlungen 1 bis 7,
Seite 171,

- die Handlungsempfehlungen 1 bis 7,
Seite 189 sowie

- die Handlungsempfehlung 3, Seite 199.

In der vorliegenden Stellungnahme konzentriert
sich der Deutsche Kulturrat auf die engage-
mentpolitischen Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission. Diese Stellungnahme
steht im Kontext der weiteren Stellungnahmen
des Deutschen Kulturrates zu Handlungsemp-
fehlungen der Enquete-Kommission ,,Kultur in
Deutschland®.

Handlungsempfehlungen zum
Zuwendungsrecht

Vereine und Verbande im Kulturbereich finan-
zieren ihre Arbeit neben dem burgerschaft-
lichen Engagement sowie den Einnahmen
aus Mitgliedsbeitragen teilweise zusatzlich
aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hande.
Der Deutsche Kulturrat begrufit, dass sich
die Enquete-Kommission ausfihrlich mit
dem Zuwendungsrecht befasst hat und
hier konkrete Vorschlage unterbreitet, wie

durch ein angepasstes Zuwendungsrecht
blrgerschaftliches Engagements unterstitzt
werden kann. Die Handlungsempfehlungen
der Enquete-Kommission zielen neben einer
Entburokratisierung insbesondere darauf ab,
die Rahmenbedingungen zur Eigenerwirtschaf-
tung von Mitteln bei Zuwendungsempfangern
zu stérken. Dieses ist zu begrifien. Insbeson-
dere fordert der Deutsche Kulturrat von den
Offentlichen Zuwendungsempfangern in Bund,
Landern und Gemeinden die Umsetzung der
Handlungsempfehlung,

- dass ein ausgewogenes Verhaltnis von ins-
titutioneller Férderung und Projektférderung
hergestellt wird,

- dass starker das Instrument der Festbe-
tragsfinanzierung genutzt wird, um Anreize
zur Erwirtschaftung von Eigenmitteln zu
schaffen und dass diese Umstellung zu kei-
ner Reduzierung der Férderung fuhren soll,

- dass, wenn Fehlbedarfsfinanzierungen
gewahrt werden, gewahrleistet wird, dass
Leertitel eingerichtet werden, damit zusatz-
liche Mittel von méglichen Spendern nicht zu
Ruckforderungen bei Zuwendungen flhren,

- dass vermehrt Mittel zur Selbstbewirtschaf-
tung zugewiesen werden,

- dass vermehrt vereinfachte Verwendungs-
nachweise als Beleg fur die ordnungsge-
mafRe Mittelbewirtschaftung ausreichen,

- dass das Besserstellungsverbot gelockert
wird,

- dass die Zeitspende als geldwerte Leis-
tung bei Férderungen als Eigenleistung an-
erkannt wird sowie Abrechnungsmodalitaten
besser abgestimmt werden,

- dass die Zuwendungsgeber Uber die recht-
lichen Verpflichtungen aus der Kiinstlerso-
zialversicherung informieren,

- dass ein Teil der 6ffentlichen Zuschiisse flr
Fundraising verwandt werden kann.

Uber die Handlungsempfehlungen der En-
quete-Kommission hinausgehend regt der
Deutsche Kulturrat an, dass die Haushaltstitel
von Zuwendungsempfangern gegenseitig de-
ckungsfahig sein sollten.

Der Deutsche Kulturrat lehnt die Handlungs-
empfehlung der Enquete-Kommission, dass
die Kooperation und Vernetzung von Zu-
wendungsempfangern zu einer Bedingung
der offentlichen Forderung gemacht wird,
ab. Eine solche Bedingung ist ein Eingriff in
die Tragerautonomie. Kooperation und Vernet-
zung kdnnen nicht verordnet werden, sondern
mussen auf einer freiwilligen, vertrauensvollen
Zusammenarbeit beruhen.

Ebenso lehnt der Deutsche Kulturrat die Emp-
fehlung ab, dass Fordermodelle entwickelt
werden sollen, nach denen eine Forderung
erst dann gewahrt wird, wenn weitere Mit-
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tel aus anderen Quellen gewonnen werden.
Auch hier wird die Frage der Tragerautonomie
berthrt. Der Deutsche Kulturrat ist der Auffas-
sung, dass es Vereinen und Kultureinrichtungen
offen stehen sollte, mit einem oder mehreren
Forderern zusammenzuarbeiten. Die Vorgabe
einer Zusammenarbeit mit mehreren Férderern
fUhrt teilweise zu einem Dominoeffekt, dass,
wenn eine Forderung nicht gewahrt wird, auch
die anderen zurlickgezogen werden und damit
ein Vorhaben als solches gefahrdet wird. DarU-
ber hinaus bedeutet eine Zusammenarbeit mit
mehreren Forderern generell eine Erhéhung des

Verwaltungsaufwands, da zumeist unterschied-
liche Anforderungen gestellt werden.

Der Deutsche Kulturrat begrifit, dass Bund
und Landern empfohlen wird, im Kulturfinanz-
bericht private Spenden und Sponsoring
zu erfassen, um so eine noch aussage-
kraftigere Kulturstatistik zu erhalten. Der
Deutsche Kulturrat fordert dartber hinaus,
dass auch die Zeitspende und Mitglieds-
beitrage in der Kulturstatistik berlcksichtigt
werden. Sowohl die Zeitspende als auch die
Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen stellen
eine verlassliche Grofe bei den Eigenein-
nahmen von Vereinen dar und sollten daher
Bestandteil einer verbesserten Kulturstatistik
werden.

Der Deutsche Kulturrat begrifit die For-
derung der Enquete-Kommission, einen
eigenen Fonds fiir Laienkultur einzurichten
und sieht hier die Bundesregierung in der
Pflicht.

Der Deutsche Kulturrat unterstutzt die Forde-
rung an den Bundesrechnungshof, dass er
in seinen Berichten eine geprufte Institution
in Ganze wurdigt und vor der Kritik zunachst
die gelungenen Aspekte der Arbeit heraus-
stellt. Ebenso teilt der Deutsche Kulturrat die
Empfehlung der Enquete-Kommission, dass
Vorberichte der Offentlichkeit nicht zuganglich
gemacht werden durfen und mogliche Versto-
e gegen diesen Vertrauensschutz geahndet
werden mussen.

Der Deutsche Kulturrat fordert wie die En-
guete-Kommission die Lander auf, dass in den
Sparkassengesetzen die Kulturférderung
verankert bzw. beibehalten werden sollte.

Der Deutsche Kulturrat unterstutzt die Forde-
rung, dass ahnlich Bund, Ldndern und Gemein-
den auch Stiftungen starker das Instrument
der institutionellen Forderung nutzen sollten,
um die kontinuierliche Arbeit im Kulturbereich
zu unterstutzen.

Der Deutsche Kulturrat teilt die Handlungs-
empfehlung der Enquete-Kommission, dass die
Kiinstlersozialkasse Kulturvereine sperzifiziert
Uber die Abgabepflicht informieren und dabei
auch auf die Méglichkeit von Ausgleichsverei-
nigungen hinweisen sollte. m

STAATSVERSTANDNIS, STAATSZIEL KULTUR UND OFFENTLICHE KULTURFINANZIERUNG

STELLUNGNAHME DES DEUTSCHEN KULTURRATES ZU DEN UBERGREIFENDEN FRAGESTELLUNGEN IM SCHLUSSBERICHT
DER ENQUETE-KOMMISSION ,,KULTUR IN DEUTSCHLAND*

Berlin, den 09.04.2008. Der Deutsche
Kulturrat, der Spitzenverband der Bundes-
kulturverbande, begriifit, dass die Enquete-
Kommission ,Kultur in Deutschland® ihren
Schlussbericht pUnktlich zur Halfte der Legjs-
laturperiode vorgelegt hat. Es besteht so die
Chance, dass Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission von Abgeordneten des
Deutschen Bundestags oder von der Bundes-
regierung aufgenommen und entsprechende
Gesetzesantrage in dieser Legislaturperiode
in den Deutschen Bundestag eingebracht
werden.

Der Schlussbericht der Enquete-Kommission
(Bundestagsdrucksache 16/7000) ist das
umfanglichste Kompendium zur ,Kultur
in Deutschland“, das bislang vorgelegt
wurde. Es wurde der gesamte Kulturbereich
in Deutschland in Hinblick auf Strukturen
und Rahmenbedingungen vermessen. Der
Dreiklang Bestandsaufnahme, Problem-
beschreibung und Handlungsempfehlung
ermoglichte eine Beschreibung des Ist-
Zustands, eine Analyse der vorhandenen
Probleme sowie die Skizzierung von kon-
kreten Vorschlagen zur Losung dieser
Probleme. Dank dieses Vorgehens liegen
nunmehr fast 500 Handlungsempfehlungen
vor, die sich an die Bundesregierung, den
Deutschen Bundestag, die Lander, die Kom-
munen sowie an die unmittelbaren Akteure
und ihre Organisationen richtet.

Der Deutsche Kulturrat begrift, dass die
Enquete-Kommission ihren Untersuchungs-
und Beratungsauftrag so verstanden hat,
auch den Landern und Kommunen konkrete
Handlungsempfehlungen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen fur Kunst und Kul-
tur zu unterbreiten. Nur so war es moglich,
dem umfassenden Untersuchungs- und Be-
ratungsauftrag der Enquete-Kommission und
dem Anspruch, die Kultur in Deutschland in
den Blick zu nehmen, gerecht zu werden.

Der Deutsche Kulturrat bezieht in einzelnen
Stellungnahmen zu den spartenlbergreifen-
den Handlungsfeldern in folgenden Feldern
Position

- Arbeit und Soziales,

- Bildung,

- Burgerschaftliches Engagement,
- Europa,

- Kulturwirtschaft,

- Medien,

- Steuern und

- Urheberrecht.

In den Stellungnahmen setzt er sich mit
den jeweiligen Handlungsempfehlungen der
Enquete-Kommission auseinander und fuhrt
aus, welche Handlungsempfehlungen vom
Deutschen Kulturrat unterstitzt und welche
abgelehnt werden.

In der vorliegenden Stellungnahme po-
sitioniert sich der Deutsche Kulturrat zu
Ubergreifenden Fragestellungen, die im
Schlussbericht der Enquete-Kommission
angesprochen wurden.

Staatsverstandnis
Bei der Bundestagsdebatte zum Schlussbe-

richt der Enquete-Kommission im Deutschen
Bundestag am 13.12.2007 wurde von Seiten

der Abgeordneten besonders hervorgehoben,
dass der Burger der grofdte Kulturfinanzier in
Deutschland sei. Und zwar zuerst als Nutzer
von Kulturangeboten, dann als burgerschaft-
lich Engagierter durch Zeit- oder Geldspen-
den und erst zum Schluss als Steuerzahler.
Das private Engagement, sei es 6konomisch
oder mézenatisch, tragt also zu einem grofen
Teil den Kulturbereich. Dennoch durchzieht
den Schlussbericht der Enquete-Kommission
ein Verstandnis, das den Staat in den Mit-
telpunkt rlickt. Dies beginnt mit dem Begriff
des aktivierenden Kulturstaats, der ein
Proprium des Staates im kulturellen Leben
beinhaltet und endet damit, dass zwar auf
die spezifischen Anforderungen der verschie-
denen Kultureinrichtungen wie Bibliotheken,
Museen, soziokulturellen Zentren und
Theatern eingegangen, die Kulturwirtschaft
aber Uber einen Kamm geschoren wird und
spartenspezifische Bedingungen und Anfor-
derungen keine Berlcksichtigung finden. Der
Deutsche Kulturrat hatte begrifit, wenn die
Enquete-Kommission statt eine Grundent-
scheidung flr das Leitbild des aktivierenden
Kulturstaats zu fallen, der Kulturwirtschaft,
der Zivilgesellschaft und dem burgerschaft-
lichen Engagement eine grundlegendere
Bedeutung gegeben hatte.

Staatsziel Kultur

Bereits in ihrem Zwischenbericht hat sich
die Enquete-Kommission klar fir das
Staatsziel Kultur im Grundgesetz ausge-
sprochen und empfohlen, Art. 20 GG um
einen Abschnitt b mit dem Wortlaut ,Der
Staat schitzt und férdert die Kultur® zu
erganzen. Diese Handlungsempfehlung der
Enquete-Kommission wird vom Deutschen
Kulturrat nachdrlcklich unterstitzt. Diese
Handlungsempfehlung sollte noch in dieser
Legislaturperiode umgesetzt werden, um
ein nachdrickliches Signal fir die Kultur in
Deutschland zu setzen.

Offentliche Kulturfinanzierung

Der Deutsche Kulturrat begrifit die Vorschlage
der Enquete-Kommission fir eine Starkung
der interregionalen und interkommunalen
Zusammenarbeit. Ein Baustein sollte dabei
die Zweckbindung von Haushaltsmitteln fir
Kultur im kommunalen Finanzausgleich sein.
Ebenso unterstitzt der Deutsche Kulturrat die
Empfehlung, dass aus 6ffentlichen Mitteln
finanzierte Kulturfordereinrichtungen deut-
lich machen sollten, ,an welche Adressaten
sie sich richten, welche Ziele und Grundsatze
sie verfolgen, nach welchen Kriterien sie
foérdern und wie die Entscheidungsverfahren
von der Sichtung bis zur Entscheidungsbe-
grindung geregelt sind“.

Mit Nachdruck unterstitzt der Deutsche
Kulturrat die Empfehlung der Enquete-Kom-
mission, dass die 6ffentliche Hand den von
ihr geférderten Fonds die Mittel zur Selbst-
bewirtschaftung nach § 15 Abs. 2 Bundes-
haushaltsordnung zuweisen maoge.

Der Deutsche Kulturrat verweist in diesem
Zusammenhang auf seine Stellungnahme
zu den engagementpolitischen Vorschlagen
der Enquete-Kommission. Hier nimmt der
Deutsche Kulturrat auch zu anderen zuwen-
dungsrechtlichen Vorschlagen der Enquete-
Kommission Stellung.

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die
Empfehlung der Enquete-Kommission, den
Deutschen Ubersetzerfonds in seiner
finanziellen Ausstattung den anderen Fonds
gleichzustellen.

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt mit
Nachdruck die Empfehlung, die Férder- und
Tragerstiftungen von Bund, Landern und
Kommunen entweder mit einem ange-
messenen Stiftungskapital auszustatten
oder aber langfristige Finanzierungsver-
einbarungen einzugehen. Nur so kann die
Stiftungsidee umgesetzt werden. Ebenso
sollten die Entscheidungsgremien staatsfern
besetzt werden.

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die Emp-
fehlung, nach der Bund und Lander ihre
Forderpraxis zum Erhalt der kulturellen
Substanz in den neuen Landern fortfliih-
ren sollen. Ebenso begrufit der Deutsche
Kulturrat die Ausdehnung des ,Leuchtturm-
programms* der Bundesregierung auf alle
Bundeslander.

Der Deutsche Kulturrat begrufit die Empfeh-
lung, die Kulturfinanzierung in der Haupt-
stadt gemaf Art. 22 Abs. 1 Grundgesetz
durch ein Bundesgesetz festzulegen.

Die Empfehlung der Enquete-Kommission,
nach der ein regelmaRiges Projekt- und
Zuwendungscontrolling stattfinden sollte,
ist aus Sicht des Deutschen Kulturrates
interessant. Bevor ein weiteres zusatzliches
Berichtswesen eingeflhrt wird, muss aber
zunachst zusatzliches Personal flr die jewei-
ligen Zuwendungsempfanger bereitgestellt
werden, damit diese Berichtsaufgaben wahr-
genommen werden kénnen. Jede zusétzliche
Evaluierung ohne zusatzliches Personal geht
sonst zu Lasten der geférderten Vorhaben.

Der Deutsche Kulturrat lehnt die Empfehlung
der Enquete-Kommission ab, nach der die
Kulturstiftung des Bundes und die Fonds
zur Kinstlerférderung ihre Férderentschei-
dungen in internen Protokollen begriinden
und diese Begriindungen auf Antrag den je-
weiligen Antragstellern zur Verfugung stellen
sollen. Ebenso lehnt der Deutsche Kulturrat
die Empfehlung ab, diese Begrindungen
mit einer verstarkten Beratung zu verbinden.
Eine solche Empfehlung geht an der Arbeit
der Fonds und der Kulturstiftung des Bundes
vorbei und wirde einen unverhéltnismasigen
Mehraufwand bedeuten. Wichtiger sind ein
transparentes Vergabeverfahren mit klaren
Kriterien und die Besetzung der auswahlen-
den Jurys durch Fachleute aus den jeweiligen
klnstlerischen Arbeitsfeldern.

Kultur und Kirche

Der Deutsche Kulturrat begruft, dass die
Enquete-Kommission sich mit dem Thema
Kultur und Kirche befasst und die Bedeu-
tung der Kirchen flrr das kulturelle Leben in
Deutschland deutlich herausgestellt hat.

Migrantenkultur/Interkultur

Der Deutsche Kulturrat unterstitzt die
Empfehlung der Enquete-Kommission, die
Rahmenbedingungen zum Erlernen der
deutschen Sprache zu verbessern. Dies gilt
insbesondere flr die Sprachférderung im

Kindesalter. Weiter begrufit der Deutsche
Kulturrat die Empfehlung, dass ein Bericht
zur gegenwartigen Forderung von Interkultur
und Migrantenkultur erarbeitet werden soll-
te. Ebenso geht der Deutsche Kulturrat mit
der Empfehlung der Enquete-Kommission
konform, die Forschung in diesem Feld zu
verstarken.

Kultur und demografischer Wandel

Der Deutsche Kulturrat begriiit, dass sich die
Enquete-Kommission mit den Auswirkungen
des demografischen Wandels auf das kul-
turelle Leben auseinandergesetzt hat. Der
Deutsche Kulturrat selbst hat sich in seiner
Stellungnahme ,Kulturelle Bildung — Eine
Herausforderung durch den demografischen
Wandel* mit dem Themenkomplex demo-
grafischer Wandel und kulturelle Bildung
befasst und hat hier konkrete Forderungen
zur Sicherung der kulturellen Bildungsland-
schaft auch in strukturschwachen und in
bevolkerungsarmen Regionen unterbreitet.
Der Deutsche Kulturrat begriiit, dass diese
Vorschlage von der Enquete-Kommission
aufgegriffen wurden und dass die Enquete-
Kommission eine verstarkte interkommunale
Zusammenarbeit und mobile Angebote fir
solche Regionen empfiehlt.

Kulturarbeit gemafd § 96 Bundesvertrie-
benengesetz

Der Deutsche Kulturrat begrifit, dass die
Enquete-Kommission das Thema Kulturar-
beit gemaf § 96 Bundesvertriebenengesetz
aufgegriffen und sich damit auseinanderge-
setzt hat.

Kultur im landlichen Raum

Der Deutsche Kulturrat begriifit, dass die
Enquete-Kommission auch das kulturelle
Leben abseits der Metropolen in den Blick
genommen hat. Kultur findet eben nicht nur
in den Metropolen, sondern gerade auch in
der Flache statt.

Der Deutsche Kulturrat wird sich in der
nachsten Zeit starker dem kulturellen Leben
im landlichen Raum widmen.

Kulturstatistik

Eine aussagekraftigere Kulturstatistik kann
fur politische Entscheidungen hilfreich sein,
da sie Datenmaterial liefert, auf deren
Grundlage diese Entscheidungen getroffen
werden kénnen. Der Deutsche Kulturrat
begrifit daher die Empfehlung der Enquete-
Kommission, eine verbesserte Kulturstatistik
zu erstellen und sieht Bund und Lander in der
Pflicht, die hier gemachten Vorschlage aufzu-
greifen. Um ein abgerundetes Bild beispiels-
weise der Kulturfinanzierung in Deutschland
zu erhalten, sollten die kulturellen Tatigkeiten
der Kirchen in der Kulturstatistik mit berick-
sichtigt werden.

Gleiches gilt fur das burgerschaftliche Enga-
gement und fur die Querschnittsfelder der
kulturellen Bildung sowie fur die verschie-
denen Branchen der Kulturwirtschaft. Dass
die deutsche und europaische Kulturstatistik
kompatibel zu sein hat, sollte angesichts des
europaischen Integrationsprozesses eine
Selbstverstandlichkeit sein. m
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